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Conformément & la proposition,le Conseil fédéral :

décide ‘ka;i.

de prendre acte du rapport et d'approuver la position prise par la
dél¢gation suisse & la conférence officieuse des 12 et 13 janvier,
ainsi qu'a la conférence des vingt pays membres et associés de
1'OECE du 14 janvier 1960,

Extrait du proceés-verbal au département politique, au département
de 1'économie publique (secrétariat, division du comnerce: 10, \
division de l'agriculture 4), département des finances et des |
douanes, et, pour exécution, & la chancellerie fédérale.
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DEPARTELENT POLITICUE FEDERAL Berne, 1le janvier 1960

DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE
PUBLIQUE

Au Conseil fédéral

Objet: Comité économigue spécial, réunion des 12 et 13 janvier
1960 & Paris.

A, L'invitation des Quatre Grends Occidentaux

En marge de la Conférence de 1'Otan de décembre 1959, les
représentants de 1'Allemagne, des Etats-Unis, de la France et du
Royaume-Uni ont publié & Paris, le 21 décembre 1959, un communigqué.
TLes Chefs d'Etats et de Gouvernements de ces guatre pays ont convenu
que, pratiquement, tous les pays industrialisés du monde libre sont
maintenant en état de comsacrer, dans une mesure accrue, leurs éner-
gies & des thches nouvelles et importantes de coopération gui au-
raient pour objet :

a) de favoriser le développement des pays moins développés;

b) de mener des politiques commercieles axées sur l'utilisation
rationnelle des ressources économiques et le meintien d'her-
monieuses relations internetionales.

A leur avis, ces principes de coopération devreient aussi
régir les discussions relatives aux problémes commerciaux découlant
de 1l'existence de la Communsuté Economigue Européenne et de 1'Asso-
ciation Européenne de libre-échange.

Une réunion officicuse a été suggérée. Le gouvernement
frengais, au nom des quetre puissences, a convoqué cette réunion pour
les 12 et 13 janvier & Paris. Y étaient représentés les treize pays
suivents :

Belgique, Ceneda, Danemark, Etats-Unis, Frence, Greéce, Itelie, Pays-
Bas, Sutde, Suisse, Portugal, République fédeérale d'Allemagne,
Royaume -Uni ainsi que la Commission de la Communauté Economique Eu-
ropéenne.

B. Les propositions américaines

La Conférence, présidée par M. Luns, Ministre des Affaires
étrangeres de“ PuyS—BQS, 'est ouverte par une déclaration du Sous-
Secrétaire d'Etot emériceain, M. Douglas Dillon (Annexe I).
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En premier lieu, M. Dillon a indiqué qu'il voyait certains
dangers dons les problemes commerciaux de l'Burope occidentale. L'un
de ces dangers éteit que les problémes commerciaux pouveient conduire
3 des frictions politiques et économiques en Europe, l'autre que les
mesures priscs pour résoudre le probléme régional de 1'Europe ris-
quaient de compromettre les principes de ceractere mondial contenus
dens le GATT. I1 souligna la nécessité d'une politique commerciale
libérale des Etats-Unis; il rcleva qu'une telle politique ne peut
subsister que si les autres pays conduisent ¢gelement des politiques
libérelcs. Pour . Dillon le probléme commercial européen est urgent
et doit &tre examiné aussitdt que possiblec.

En sccond lieu, les Btets-Unis désirent coopérer ¢étroitement
avec 1'Europe occiduntale et avec le Canada afin de fournir les ca-
pitaux dont les pays en voiz de développement du monde libre ont be-
soin pour réaliser des progreés économigues.

En troisi®me lisu, le Sous-Secrétaire d'Etet eméricein,
estiment que 1'OLCE doit 8tre revitalisée et son programme de treaveil
élargi, suggéra qu'une nouvelle organisestion, dont les Etats-Unis
pourraient devenir membres de plein droit, deveit 8tre cnvisagée.

En consdguence, L. Dillon a émis trois propositions de pro-
cedure pour l'étude des problemes gu'il aveit mentionnes

1) Le remplacement de 1'OECE per une orgenisation nouvelle deveit
8tre discuté per une rdéunion de hauts fonctionnaires représentant
les gouverncuents des vingt pays membres et associés de 1'OECE.
Le trevail préparetoire sereit confié a un groupe de trois per-
sonnes. A cette occesion, M. Dillon indiqua que l'organisation
nouvelle ne pourrait entrer en vigueur avent 18 mois, délei qui
s'explique per la procédure eméricaine de ratificetion.

2) En attendant que la nouvelle org:nisation puisse fonctionner,
il. Dillon & proposé qu'un groupe restreint soit constitué com-
prenant les pays qui sont en mesure de participer a4 une contribu-
tion & long terme & 1l'exportetion de cepiteux vers les pays en voie
de développzment. Ce grecupe devreit consulter la Banque mondiale,
1'0ECE et toute eutrec institution nationsle ou internationale.
L'une de ses thchies essentielles serait de discuter les méthodes
les plus efficeces pour mobiliser les ressources netioneles en
faveur du dévelop.ement économique, de méme que de fournir cette
aide aux peys destinsteires de lea fagon la plus utile. Ce groupe
pourrait se servir de certaines études faites ou a feire per le
secréterist de 1'0LCE.

3) Les probldmes commerciaux deveient 8tre discutés par le Comité
économique spéeiel (Comité des treize), en attendant la création
d'une nouvelle orgenisation. Dens 1'idée de . Dillon, ce groupe
ne porterait pes etteinte au travail des perties contractantes
au GATT ov & celui du Comité de direction des échenges de 1'OECE.
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C. La position des Six

Il est superflu de reppeler les divers essais qui ont été

faits par les Etats membres de la Communcuté pour définir une formule
d'association avec les autres pays européens. Si la Communauté a sou-
tenu les propositions américeines, ou si méme elle les a inspirées,
cela ne signifie pes pour sutant gue les Six se soient mis d'accord
sur le moyen de résoudre le probleme commsrcial europécn. On peut
dire au contraire que les propositions américecines sont conformes &
1'argument que les Six ont developpé pour justifier leur refus de
toute solution europé¢enne. On s'en souvient, ils ont notemment 211é-
gué leur responsabilité mondisle, ils ont feit ¢tat de leurs inten-
tions libérales en metiére de commerce sur le plan du GATT et de leur
désir, vu leur position du plus grend ccheteur mondisl de matiéres de
base, d'orgeniser l'aiue zux pays sous developpés. Lors méme que l'une
des résolutions reconnait "la nécessité d'examiner par priorité les
rapports entre la Communauté déconomique europdenne et l'Associcstion
européenne de libre-échange, compte tenu des intéré&ts commerciaux des
peys tiers, et des principzs et des oblizaetions du GATI", les Six
ne sont pas préts, dans leur ensemble, & souscrire & une associstion
économique européenne. Le représentent du gouvernement frangeis,
M. Couve de kurville, ministre des Affaires étrengeres, a expressdé-
ment indigué que la recherche d'une solution aux problémes europcens
sercit une oeuvre de longue heleine et qu'elle ne pourreit s'accom-
plir gqgue progressivement.

En ce gqui concerne l'existence de 1'0LCL, la position des
Six est influencée non sculement per leur desir de donner suite au
voeu des Ltats-Unis et du Canada de perticiper de plein droit & cer-
taines esctivités, mais également par l'hostilité de la France &
1'égerd de cette orgenisation & qui elle ne peut pardonner de 1'avoir
pendant longtemps mise sur la sellette.

D, La position des Sept

Les sept peys signataires de la convention instituant 1'AELD
se sont tenus en ¢troit contact, per la voie diplomatigue, puis en
orginisant des réunions avant et entre les diverses séances gui se
sont tenuzs & Paris dans la semaine du 11 au 15 jenvier. Ils sont
tombés tres rcpidement d'accord sur les objectifs a atteindre eau
cours Ce la conférence convoquée par les Quatre Grands. Leur coopé-
retion a ¢té fructueuse.

En perticulier, ils ont critiqué la composition de la con-
férence des treize gouvverncments et ils ont obtenu que les questions
cssentielles & l'ordre du jour soisnt désormais traitées per les
gouverncments des vingt psys membres et associés de 1'OECE.
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En ce qui concerne les probleénes commercisux, ils ont com-
battu la proposition de Li. Dillon de les faire examiner per le
Comité des treize. Ils suggéraient un groupe restreint de 8 & 9
membres chargé de feire des recommandations aux vingt gouvernements.
En définitive, aucune décision n'a éte prise guent & cet orgene res-
treint. I1 appertiendra oux vingt gouvernements, dont les hauts fonc-
tionnaires se réuniront vers le fin de février, de dusigner le ou
les groupes de trevail ndécessaires.

En outre, les Sept ont insisté sur la priorité qu'il conve-
nait de donner sux problémes commercieux européens. Ils ont obtenu
satisfaction dens les termes de la résolution adoptée a 1l'issue de
la réunion.

En ce qui concerne la reformec et la revitalisation de 1'OECE,
les Sept se sont prononcés en faveur du meintien de cette organisa-
tion et ont obtenu que 1l'on ne décide pes & priori si la participe-
tion de plein droit des Etets-Unis et du Canada & certaines taches
de coopéretion dconomique devait entrainer une revision de 1'OLCE
ou son remplecement per une rutre orgeniseation.

En ce qui concerne 1l'aide cux pays sous-développés, les
Sept se sont relliés cux suggestions presentées par les Dtets-Unis,
non sens souligner qu'il était illusoire-d'escompter une contribu-
tion efficace des pays européens ilant que ceux-ci n'auraient pas
surmonté leurs propres difficultés et élinminé tout risque de divi-
sion économigue en Europe.

E. La position suisse

La délégetion suisse était perticulierement soucieuse de
provoguer la reprise des neégociations sur les probleces commerciaux
européens selon une procedure qui en assure le succes.

Elle était en outre désiresuse gque le projet de réorganiser
1'OECE conduise non & la paralysie ou & la disperition de cette orga-
nisation, mais au contraire, & son renforcement, & sa revitalise-
tion. L'OECE est en effet congue de maniere que les pays europcens
qui se trouvent dans des situations les plus diverses sur le plan
économigqué 3aussi bien que sur le plan politique et militaire puis—
sent continuer de coopérer économiguement evec succeés. I1 y a un
danger qu'une nouvelle organisation ait une coulsur politique qui
empécher:zit la Suisse ou d'autres pays d'y adhérer. Il est tres im-
portant aussi que la structure de 1'OECE qui place tovs les pays
qui en sont membres svr un pied d'égalité soit seuvegardée.

On ne voit d'ailleurs pas pourquoi 1'OLCE ne pourrait pas
étre transformée de fagon & permettre cux Etats-Unis et au Canada
une collaboration & part entiéie dans tous les domaines qui les in-
téressent, qu'il s'agisse de problémes commerciaux, de politique
conjoncturelle ou de l'assistance zux pays sous-dc¢veloppés (voir
déclaration suisse, Annexe II).
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F. Les résolutions adoptées

Les résolutions adoptdes par le Comité des treize ont été
communigquées apreés la session du Comité des treize & une conférence,
qui s'est tenue le 14 janvier, réunissant les représentants des
vingt peys membres ou associés de 1'0nCE, sans qu'il s'agisse cepen-—
dant d'une réunion du Conseil de 1'OECE.

1) La résclution au sujet de certains probléemes commerciaux,
Annexe 111

Donnant suite & la résolution du Comité des trcize, les
vingt gouvernements se sont constitués entre eux et, avec la Commis—
sion de la Communauté économigue européennc, en un Comité. Celui-ci
se réunira vraoisembleblement vers le milieu du mois de mars, au ni-
veau dcs hezuts fonctionnaires; il créera un ou plusieurs groupes de
treveil pour Studier les problémes commerciaux et, per priorité,
comme lc dit 1'un des considéreats, les repports entre la Communauté
économique européeime ot l'Associztion europdenne de libre-échange.

2) Le résolution sur 1'eide su développement economigue, hnnexe IV

Un groupe de huit gouvernements, auquel se joindra la Com-
mission de la Communauté dconomique europécnne, discutera des divers
espects de leur coopérction dens le domiine de 1l'alde aux peys en
voie de développemcnt. Il pourrs inviter d'cutres pays cxportateurs
de capitaux & participer &4 ces treveux et tiendra des consultetions
avec des orgonisctions multilatérales.

3) Résolution sur 1l'¢tude de lc réorgenisation de 1'OECE, fnnmexe V

o

Une coniérence de hauts fonctionneires des vingt gouverne-
ments membres ou associés de 1'OBCE se réunira & Peris le 19 avril
1960 ofin a'exeminer un rapport preperé per un groupe de 4 personnes
chergé ¢'étudicr le probléme de 1'emcliorstion et de la transforme-
cion de 1'OLCE. Ce groupc se compose des personnes suiventes

Sir Paul Gore-Booth (Roysume-Uni)
M. Bernard Cleppier  (France)
.« Rendolph Burgess (Etets-Unis)
. Xenophon Zolotas (Gréce)

G. Conclusion

Le principel mérite des rdécentes discussions de Paris est
de prévoir un cedre dens lequel les discussions entre pays européens,
qui evaient 4té suspenducs lors de 1l'interruption de la négociation
sur la zonec curopdenne de libre-ichenge, pourront 2tre reprises. Que
penser des chcifices de succes d'une nouvelle negociation ? Sens doute
y &-t—-il des faits nouveaux devuis le fin de 1958, et noteamment :
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1) La situation éconoumique de la Frince s'est améliorée, ce gui est
de nature a atténuer zvec le temps la résistance des milieux éco-
nomiques frangeais a une association europcéenne d'ensemble.

2) La constitution de 1'issocisztion européenne de libre-échenge est
un des €éléments mejeurs qui doivent faciliter la recherche d'une
solution. Il n'est pas exagéré de prétendre que la signature de
la Couvention de Stockholm a, sinon déclenché & elle seule 1'in-
tervention de M. Dillon, du moins rendu les Etats-Unis attentifs
eu sé€ricux du probléme d¢conomique européen.

3) Lea collaboretion projetée des Dtets-Unis et du Canada ne nenque-—
ra pas d'influencer le cours des débats. Les Etats-Unis, pour des
reisons de politique intérieure, se soucient svant tout d'déviter
des discriminetions nouvelles & 1'égard des exportations amdéri-
ceines. On peut creindre ques cette préoccupation ne rende plus dif-
ficile la recherchc d'une solution. Meis on peut aussi espérer que
les Ztets-Unis se rendront compte des dangers de la division éco-
nomigue de 1'Europe et s'emploieront & 1'éliminer. Dans cette der-
nieére hypothése, le participation des Etats-Unis et du Cansda se-
rait un gege que les errangements gui interviendraient en Europe
seraient cmpreints de libéralisme envers les pays ticers.

I1 ne fezut ccpendont pas se dissimuler que les positions
des différents pays, de la Frence tout particulitrement, ne se sont
pas encore modiiides.Il faudra sens doute attendrz que la Convention
instituent 1'AULE soit, d'ebord retifidec, puis mise en ection, pour
gqu'une eévolution des positions gouvernemcenteles se dessine.

Nous vous proposons

de prcndre note du présent repport et d'approuver le position prise
par la d¢légation suisse & la confércnce ofiicicuse des 12 et 13 jan-
vier einsi qu'a la conférence des vingt pays membres et associés de
1'O2CE du 14 Jjauvier 1960.

DEP/RTELINT PLDERAL DE DEP/KTEVENT POLITIGUE
L'ECOUNOLIEZ ZULLIGUE FZDER/T
sig. Wehlen sig. Petitpizrre

Dxtrait du proces-verbal eau Dipartcment politique, au Département
de’ 1'Economie publique (secretariat, Division du commerce : 10 ,
Division de l'Agriculture 1), Département fédéral des finances
et des Qouanes, et, pour exccuticn, 4 la Chancellerie fedérele.

Innexes mentionndes
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