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SITZUNG DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES

AUSZUG AUS DEM PROTOHOLL

SEANCE DU CONSEIL FEDERAL SUISSE

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL

SEDUTA DEL CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO

ESTRATTO DEL PROCESSO VERBALE

1,54/’

Vendredi 29 janvier 1960.

Comité économique spécial, réunion des s
12 et 13 janvier 1960 & Paris,

Département politique et département de 1'économie publigé%%/liiéb/

Proposition du 26 Janvier 1960 (annexe).

Conformément & la proposition,le Conseil fédéral 4#5#@5223-
décide - QZfiﬁv‘

de prendre acte du rapport et d'approuver la position prise par la
délégation suisse & la conférence officieuse des 12 et 13 janvier,
ainsi qu'a la conférence des vingt pays membres et associés de
1'0ECE du 14 janvier 1960,

Extrait du procés-verbal au département politigque, au département
de 1l'économie publique (secrétariat, division du commnerce: 10, ‘
division de l'agriculture 4), département des finances et des i
douanes, et, pour exéeution, & la chancellerie fédérale,

Pour extralilt conforme:
Le secrétaire,

Chp- O

bodis
QRS
56672 %‘
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DEPARTELENT POLITICQUE FEDERAL Berne, le Janvier 1960

DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE
PUBLIGUE

Au Conseil fédéral

Objet: Comité économique spécial, réunion des 12 et 13 jenvier
1960 & Paris.

A. L'invitation des Quatre Grands Qccidentaux

En marge de la Conférence de 1'0Oten de décembre 1259, les
représentants de 1l'Allemagne, des Etsts-Unis, de la France et du
Royaume-Uni ont publié & Paris, le 21 décembre 1959, un communiqué.
Les Chefs d'Etats et de Gouvernements de ces quatre pays ont convenu
que, pratiquement, tous les pays industrislisés du monde libre sont

" maintenant en état de consacrer, dans une mesure sccrue, leurs éner-—
gies & des tiches nouvelles et importantes de coopération gqui au-
raient pour objet :

a) de favoriser le développement des pays moins développés;

b) de mener des politiques commercizles axées sur l'utilisation
rationnelle des ressources économiques et le maintien d'har-
monieuses relations internationales.

. & leur avis, ces principes de coopération devrzient aussi
régir les discussions relatives aux problémes commerciaux décculant
de l'existence de la Communzuté Economique Européenne et de 1'Asso-
ciation Européenne de libre-échange.

Une réunion officicuse a été suggérée. Le gouvernement
frengals, au nom des quatre puissances, a convoqué cette réunion pour
les 12 et 13 janvier & Paris. Y étalent représentés les treize pays
suivants : '

Belgique, Ceanasda, Danemark, Etets-Unis, France, Greéce, Itelie, Pays-
Bas, Suede, Suisse, Portugel, Républigue fédérale d'Allemagne,
Royaume-Uni ainsi que la Commission de la Communzuté Economique Eu-
ropéenne.

B. Les propositions américaines

Lz Conférence, présidée par M. Iuns, Ministre des Affaires
étrangéres des Peoys-Bas, s'est ouverte par une déclaration du Sous-
Secrétaire d'Etet américain, Ll. Douglas Dillon (Annexe I).
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En premier lieu, M. Dillon a indiqué qu'il voyait certains
dengers dens les problémes commerciaux de 1'Europe occidentsle. L'un
de ces dangers etzit que les probléimes commercisux pouvaient conduire
& des frictions politiques et économigues en Europe, l'autre que les
mesures priscs pour résoudre le probléme régional de 1'Europe ris-
gueient de compromettre les principes de ceractére mondial contenus
dens le GATT. I1 soulizgna la nécessité d'une politigque commerciale
libérale dcs Etats~Unis; il releva gu'une telle politique ne psut
subsister que si les zutres pays conduisent ¢gelement des politiques
libéreles. Pour M. Dillon le probléme commercial européen est urgent
et doit &tre examiné aussitdt gque possible.

En second lieu, les Etats-Unis désirent coopérer étroitement
avec 1'Europe occiduntale et avece le Canada afin de fournir les cea-
pitaux dont les pays cn voisz de développement du monde libre ont be-
soin pour réaliser des progrés économiques.

En troisiéme lisu, le Sous-Secrétaire d'Etat eméricein,
gstiment que 1'OLCE doit &tre revitslisée et son programme de travail
é€largi, suggéra qu'une nouvelle organisstion, dont les Etats-Unis
pourraient devenir membres de plein droit, devait &tre envisagée,

, En conséguence, M. Dillon a émis trois propositions de pro-
cedure pour 1'étude des probldmes qu'il avait mentionnés

1) Le remplacement de 1'0OECE par une orgenisation nouvelle deveit
gtre discuté par une réunion de hauts fonctionnaires représentant
les gouvernecments des vingt pays membres et associés de 1'0ECE.
Le trevail préparatoire sereit confié & un groupe de trois per-
sonnes. A cette occesion, M. Dillon indigua gue l'organisetion
nouvelle ne pourrait entrer en vigueur avent 18 mois, délei qui
stexplique par la procédure américaine de ratificsation.

2) En attendant gue le nouvelle org:nisation puisse fonctionner,
jio Dillon a proposé gu'un groupe restreint soit constitué com-
prenant les pays qui sont en mesure de perticiper & une contribu-
tion a long terme & l'exportetion de cecpiteux vers les peys en voie
de dsveloppement. Ce grcupe devreit consulter la Bangue mondiale,
1'0ECE et toute sutre institution neticnele ou internationeale.
L'une de ses theches essentielles serait de discuter les méthodes
les plus efficeces pour mobiliser les ressources netionales en
faveur du dévelop.ement économicue, de méme que de fournir cette
aide aux peys destinsteires de la fagon la plus utile. Ce groupe
pourrzit se servir de certaines études faites ou & faire par le
secréterist de 1'OECE.

3) Les probldmes commerciaux devaient &tre discutés par le Comité
économique spéeisl (Comitdé dos treize), cen sttendant la création
d'une nouvelle orgenisation. Dens 1'idée de M. Dillon, ce growpe
ne porterait pes stteinte au travail des pearties contractantes
au GAIT or & celui du Comité de direction des échenges de 1'OECE.
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C. Le position des Six

I1 e¢st superflu de reappelcr les divers essais qui ont été

feits par les Ltats membres de le Communcuté pour définir une formule
d'association avec les eutres pays européens. Si la Communauté a sou-~
tenu les propositions américeines, ou si méme elle les a inspirées,
celza ne signifie pes pour zutent gque les Six se soient mis d'accord
sur le moycn de résoudre le probléme commercial européen. On peut
dire au contraire que les propositions américeines sont conformes &
1'argument que les Six ont developpé pour justifier leur refus de
toute solution européenne. On s'en souvient, ils ont notemment allé-
gué leur responsabilité mondiegle, ils ont feit état de leurs inten-
tions libéreles en metidre de commerce sur le plan du GATT et de leur
désir, vu leur position du plus grend echeteur mondial de matitres de
base, d'orgeniser 1l'aide sux pays sous développds. Lors méme que 1l'une
des résolutions reconneit "la nécessité d'examiner par priorité les
rapports entre lo Communcuté économique europdenne et 1'Association
européenne de libre-échenge, compte tenu des intéré&ts commerciaux des
peys tiers, et des principes et des obligations du GATIL", les Six
ne sont pas préts, dens leur cnsemble, & souscrire & une associetion
¢conomique européenne. Le représentent du gouvernement frengeis,
M. Couve de Lurville, ministre des Affaires étrengbres, a expressi-
ment indigué gque la recherche d'une solution aux problémes europdens
gercit une oeuvre de longue heleine et gu'elle ne pourreit s'accom~
plir que progressivement.

En ce gqui concerne l'existence de 1'QECE, la position des
3ix est influencée non sculement per leur desir de donner suite au
voeu des LDtets-Unis et du Cenada de perticiper de plein droit & cer-
toines sctivités, mais également par 1'hostilité de la France &
1'égard de cette orgenisation & qui elle ne peut pardonner de l'avoir
pendant longtemps mise sur la sellette.

D, Le position des Sept

Les sept peys gignataires de la convention instituant 1'AELER
se sont tenus en ¢étroit contact, par la voie diplomatigue, puis en
orgenisant des rdéunions avant et entre les diverses seéances qul se
sont tenucs & Paris dans la semeine du 11 au 15 janvier. Ils sont
tonbés tres ropidement d'accord sur les objectifs & atteindre au
cours de la conférence convoquée par les GQuatre Grands. Leur coopé-
ration a é¢té fructucuse.

En perticulier, ils ont critiqué la composition de la con-
férence des treize gouvernements et ils ont obtenu que les questions
cssentislles & 1'ordre du jour soient désormais traitées per les
gouverncments des vingt pzys membres et associés de 1'0QECE.
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En ce gui concerne les problémes commercisux, ils ont com-
battu la proposition de li. Dillon de les faire examiner par le
Comité des treize. Ils suggéraient un groupe restreint de 8 & 9
menbres chargé de feire des recommandations aux vingt gouvernements.
En définitive, aucune dicision n'a été prise vuent & cet orgene res-
treint. Il appertiendra oux vingt gouvernements, dont les hauts fonc-
tionnaires se réuniront vers le fin de février, de disigner le ou
les groupes de trevoil nécessaires.

En outre, les Sept ont insisté sur la pricrité qu'il conve-
neit de donner eux problemes commerciaux européens. Ils ont obtenu
satisfaction dens les termes de ls résclution adoptée & 1'issue de
la réunion.

En ce gui concerne la réformec et la revitalisation de 1'QECE,
les Sept se sont prononcés en feveur du meointien de cette organisa-
tion et ont obtenu que 1l'on ne décide pes a priori si la participe-
tion de plein droit des Etats-Unis et du Canada 4 certaines thches
de coopéretion dconomique devait entreiner une revisicn de 1'OLCE
ou son remplscement per une cutre orgenisation.

En ce gui concerne 1l'aide cux pays sous-développés, les
Sept se sont ralliés cux suggestions presentées par les Etets-Unis,
non sens souligner gqu'il était illuscire-d'escompter une contribu-~
tion efficace des pays europdens tant gue ceux-ci n'auraient pas
surmonté leurs propres difficultés et Slininé tout risque de divi-
sion économique en Burcpe.

E. La position suisse

La delégetvion suisse était particuliérement soucieuse de
provequer la reprise des négociations sur les problémes commerciaux
européens selon une procedure gui en assure le succes.

Elle était en cutre désireuse que le projet de réorganiser
1'Q0ECE conduise non & la paralysie ou & la disperition de cette orge-
nisation, mais au contrszire, & son renforcement, & sa revitalise-
tion. L'OECE est en effet congue de maniere que les pays européens
qui se trouvent dans des situetions les plus diverses sur le plan
économique aussi bien que sur le plan politique et militaire puis-
sent continuer de coopérer éccnomiquement avec succés. I1 y a un
denger gu'une nouvelle organisation ait une couleur politique qui
empécher:it la Suisse ou d'autres pays 4'y adhérer. Il est trés im-
portant aussi que la structure de 1'OECE qui place tovs les pays
gui en sont membres sur un pied d'égalité scit sauvegardée.

On ne veoit d'eilleurs pas pourquoi 1'OLCE ne pourrait pas
8tre tronsformée de fagon & permettre aux Etats-Unis et au Canada
une collazboration & part entiéie dans tous les domaines qui les in-
téressent, gu'il s'gpisse de problémes commerciaux, de politique
conjoncturelle ou de l'azssistance aux pays sous-ddveloppés (voir
d¢claration suisse, Annexe II).
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¥. les résolutions adoptées

Les résolutions adoptées par le Comité des treize ont ét4¢
communiquées apreés la segsion du Comité des treize & une conférence,
qui s'est tenue le 14 janvier, réunissant les représentants des
vin.t pays membres ou associds de 1'0zCE, sans qu'il s'agisse cepen-
dant d'une réunion du Conseil de 1'OECE.

1) Le resclution zu sujet de certains problémes commerciaux,
innexe IIT

Donnant suite & la résolution du Comité des treize, les
vingt gouvernements se sont constitués entre eux et, avec la Commis-
sion de la Communauté déconomigue européennc, en un Comité. Celui-ci
s¢ réunirsa vreisemblablement vers le milieu du mois de mars, au ni-
veau dcs heuts fonctionnecires; il créera un ou plusieurs groupes de
treveil pour ¢tudier les problémes commerciaux et, per priorité,
comne lz dit 1'un des congidérents, les repports entre la Communauté
ceononigue suropéernc et 1'Associstion européenne de libre-échange.

2) Le résolution sur 1'sids su développement dconomigue, hnnexe IV

Un groupe de hult gouvernemcuts, auquel sc joindra lz Com-
mission de la Communauté économique européenne, discutera des divers
especlts de leur coopérction dens ls domeine de l'aide aux pays en
vole de développement. Il pourra inviter d'rutres pays cxportateurs
de cepiteux & participer & ces trevaux et ticndra des consultetions
ovece des orgonisetions multilatérales.

3) Risolution sur 1l'c¢tude de le réoresnisation de 1'0ECE, Annexe V¥

Une coniérence de hauts fonctionnaires des vingt gouverne-
ments membres ou associés de 1'CECE se réunire & Paris le 19 avril
1960 eofin da'exeminer un rapport prepoeré par un groupe de 4 personnes
chergé a'étudicer le probléme de 1'eomelioration et de la transforme-
tion de 1'0OLCLE. Ce groupc se comgp0OsSe des personnes sulvantes i

Sir Paul Gore-Booth (Royaume-Uni)
M. DBernard Clappier  (France)

.. Rendolph Burgess  (Gtats-Unis)
ii. Xenophon Zolotas  (Gréce)

G. Conclugion

Le principzl mérite des rdécentes discussions de Paris est
de priévoir un cedre dens lequel les discussions entre peys européens,
gui eveient €té suspendues lors de 1l'interruption de la négociation
sur la zone ecuropdenne de libre-dchenge, pourront 3tre reprises. Que
penser des cheanices de succés d'une nouvelle negocilation ? Sens doute
y o~t-1il1l des faits nouvesux depuls le fin de 1958, et notamment :

e i ——— = ok e ——
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1) Le situation déconomique de la Frence s'est améliorde, ce qui est
de neture & atténuer svec le temps la résistance des milieux éco-
nomiques frangais & une association européenne d'ensemble.

2) La constitution de l'issociation europdennc de libre~échange est
un des éléments mejeurs qui doivent faciliter la recherche d'une
solution. I1 n'est pas exagéré de prétendre que la signature de
la Couvention de Stockhioclm a, sinon déclenché & elle seule 1l'in-
tervention de Li. Dillon, du moins rendu les Etats-Unis attentifs
au sériecux du probléme déconomigue européen.

3) Le collaboration projetée des Dtats-Unis et du Canada ne menque-
ra pas d'influencer le cours des débats. Les Etats-Unis, pour des
raisons de politigue intérieure, se soucient avant tout d'éviter
des discriminations nouvelles & 1l'égard des exportations améri-
czines. On peul creindre gus cette préoccupation ne rende plus dif-
ficile la recherche d'une solution. Meis on peut sussi espérer que
les Dtats-Unis se rendront compte des dangers de la division éco-
nomigue de 1'Europe et s'emploieront & 1l'éliminer. Dans cette der-
nieére hypothése, la perticipation des Etats-Unis et du Canada se-
rait un gege que les errangements guil interviendreient en Europe
seraient smpreints de libéralisme envers les pays tiers.

I1 ne fzut cependant pas se dissimuiler que les positions
des différents poys, de la France tout particulierement, ne se sont
pas encore modifides.Il faudra sans doute gttendre que la Convention
instituent 1'ALLE soit, d'ebord ratifiéc, puis mise en sction, pour
gu'une évolution des positions gouvernemcnteles se dessine.

Nous vous proposons

de prendre note du présent repport et d'spprouver la position prise
par la dclégzation suisse a la confércnce ofiicieuse des 12 et 13 jan-
vier einsi qu'd lc conférence des vingt pays membres et associés de
1'08CE du 14 jauvier 1960.

DEP/KTLLLET ToDZRAL DE DEP/KTEMTNT POLITIQUE
L'ECUK0LIE sUDLICUE FEDERAL
giv, Vighlen Sig. Petitpiorre

Extroit du procés-~verhal =zu Dipartcment politique, au Département
de 1'Economie publique (sccretsriat, Division du commerce : 10 ,
Division de 1'Agriculture 1), Département fédéral des finances
et des douanes, €t, vour exccution, & la Chancellerie fédérale.

inrnexes mentiomiées
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