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KI/vo Bern, den 26. Juni 1961.

Notiz

Besprechung mit dem Departementschef

1. Vertretung der siidafrikanischen Interessen in der RAU.

Der Departementschef zieht zu der Besprechung die HH. Minister
Burckhardt und Dr. Probst bei. Wir diskutieren nochmals alle
Argumente fiir oder gegen eine ablehnende Antwort an Sidafrika.

Gegen die Uebernahme der Interessen sprechen namentlich:

a. die Politik der Apartheid, die die Siidafrikanische Union ge-
geniiber der schwarzen Rasse befolgt. Die Konsequenz war der
Austritt Siidafrikas aus dem Commonwealth.

b. die Reaktionen, die die Uebernehme der siidafrikanischen In-
teressen in der RAU, namentlich aber in den jungen afrikani-
schen Staaten hervorrufen miissten. Die Tatsache, dass das
Vereinigte Konigreich an der UNO-Generalversammlung in New
York nicht gegen Portugal gestimmt hat, veranlasste Ghana be-
reits die Frage aufzuwerfen, ob nicht das Vereinigte Konig-
reich aus dem Commonwealth ausgeschlossen werden solle! Je-
de verniinftige Erklsirung, die wir gleichzeitig mit der Ueber-
nahme der siidafrikanischen Interessen abgeben kénnten, wirde
in allen jenen Staaten ohne jede Wirkung bleiben. Wir diirfen
nicht ausser acht lassen, dass wir es heute nicht mehr mit
einer "Vdlkerrechtsgemeinschaft" oder, wenn man will, mit den
Staaten des christlichen Kulturkreises zu tun haben, sondern
dass sich die Mehrheit der unabhingigen Staaten heute aus Ge-
bilden zusammensetzt, die ausserhalb des antik-christlichen
Kulturkreises und damit der vdlkerrechtlichen Tradition ste-
hen.

c. Es ist richtig, dass die Schweiz bis anhin nie die Uebernahme
der Vertretung der Interessen eines fremden Staates abgelehnt
hat. So haben wir wihrend des letzten Weltkrieges dle Inter-
essen des nationalsozialistischen Deutschland vertreten. Heute
haben wir aber bereits insofern ein gestdrtes Gleichgewicht
in der Uebernahme der Mandate,als wir einzig und allein west-
liche Staaten vertreten. Dieses Ungleichgewicht wiirde durch
eine Zusage an Siidafrika noch wesentlich verstarkt.

d. Die siidafrikanischen Interessen in der RAU sind ausseror-
dentlich klein (20 - 30 Stastsangehdrige, etwa 6-7 Mio. Schwei-
zerfranken Ausstdnde aus dem laufenden Warenverkehr). Der Scha-
den, der uns aus der Uebernahme der siidafrikanischen Interes-
sen erwachsen wirde, wire in keinem Verhdltnis zu dem geringen
Nutzen fiir Stidafrika.
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€. Es hat den Anschein, als hitte Siidafrika bereits bei einem
andern Staat angefragt und eine negative Antwort erhalten.
Jedenfalls ist die Stidafrikanische Union erst 14 Tage nach
Abbruch der Beziehungen an uns herangetreten.

f. Wenn wir die slidafrikanischen Interessen iibernehmen wollten,
miissten wir gleichzeitig eine Erklirung abgeben, mit der wir
uns von der siidafrikanischen Politik distanzieren wiirden.
Dieses Vorgehen ist unmbefriedigend, namentlich im Verhdltnis
zu Sidafrika, wdhrend die ErklZrung uns bel den afrikanischen
Staaten nichts niitzen wiirde.

P Fiir die Annahme des Mandates sprechen:
a. die Notwendigkeit, im Falle der Ablehnung eine bewdhrte Praxis

aufgeben zu missen.

dass mit der Ablehnung ein PrHzedenzfall geschaffen wiirde,

der uns auch rein praktisch in Schwierigkeiten fiihren konnte.
Es wire zum Beispiel kaum denkbar, dass wir die Wahrung der
Interessen eines Drittstaates in Slidafrika iibernehmen konnten.
Ebenso wire es wohl schwer zu rechtfertigen, die Interessen
Portugals (d.h. eines EFTA-Mitgliedes!) in einem afrikani-
schen Staat anzunehmen.

I’

Der Departementschef beschliesst, die Frage nochmals dem
Bundesrat vorzulegen. Eine ablehnende Antwort sollte mdg-
lichst bald erfolgen und zwar im Sinne einer Empfehlung an
die slidafrikanische Regierung, das Gesuch zuriickzuziehen,
um eine Absage zu vermeiden. Begriindet kdnnte die Absage
auch damit werden, dass wir in der RAU bereits die franzo-
sischen und belgischen Interessen vertreten und schon wegen
der materiellen Voraussetzung (Personalmangel) das neue Man-
dat nicht mit der Zuverlidssigkeit ausfilhren kénnten, zu der
wir gewohnt sind.

27'00“‘1961 - Kopie an Herrn Minister Kohli.

2. Besuch des Aussenministers von Nord-Vietnam beim Departementschef.

Der Sekretir der Delegation von Nord-Vietnam in Genf hat bereits
zweimal bel mir angerufen, um einen Besuch seines Aussenministers
bei Herrn Bundesrat Petitplierre vorzuschlagen. Ich habe mich
beide Male bereit erklirt, anstelle des Departementschefs, der durcl
die Session der eidgendssischen Rite v6llig in Anspruch genommen
war, den Aussenminister zu empfangen. DBeilde Male hat man er-
widert, man werde meine Antwort an den Aussenminister weiter-
leiten. Offensichtlich beharrt aber der Aussenminister aus
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Prestigegriinden an einem Empfang durch den Departementschef.

Es ist schwierig, eine Hoflichkeitsvisite abzulehnen, auch

wenn man davon ausgeht, dass Nord-Vietnam kein Staat im Rechts-
i - sinn§ sei (vgl. dariiber die beiliegende Notiz des Rechtsdien-

stes).

Der Departementschef behilt sich den Entscheid noch vor.

3. Auslsndschweizertag.

Ich erinnere daran, dass der Bundesrat bestimmen sollte, wel-
ches seiner lMitglieder ihn am Auslandschweizertag vertreten
soll. Der Departementschef ersucht um eine kurze Notiz iiber
Zeitpunkt, Ort und Tagesordnung des Auslandschweizertages 1961.

- Kopie an Herrn Jaccard zur weiteren Veranlassung.

A

27, Jsuni 1961
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