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Verhiandliayngsprofokel l
der 46. Sitzung des Bundesrates vom 19. Juni 1961

Vorsitz: Hr. Bundesprédsident Wahlen
Abwesend: Hr. Bourgknecht (krank)
Schriftfiihrer: HH. Oser und Weber

Protokolle: Keine

Beginn: 10 Uhr Schluss: 11 Uhr 15

Mitteilungen des Vorstehers des EPD

Vertretung im Europarat

Herr Petitpierre teilt mit, dass unsere parlamentarische Beobachter-
gruppe beim Europarat den Wunsch ausgesprochen habe, dass die Be-
schriankung der Teilnahme auf Sitzungen, an denen finanzielle Fragen
behandelt werden, zugunsten einer grdsseren Freiheit fallen gelassen
werde. Herr Petitpierre hidlt die Wiinsche unserer Beobachter fiir
legitim. Man sollte ihnen das Recht einrdumen, selbst zu entschei-
den, welchen Debatten und Sitzungen sie beiwohnen wollen. Diese Er-
weiterung der Kompetenzen widre Sache der eidg. Rate auf Antrag des
Bundesrates. Der Redner hat auch seine Diensté beauftragt, die Frage
eines Beitrittes der Schweiz zum Europarat zu priifen und die notige
Dokumentation flir den Bundesrat zusammenzustellen. Der Beltritt
werde s. Erachtens_iﬁ«gig oder zwei Jahren in Aussicht genommen wer-
den miissen. Eianci oo

Herr von Moos erkundigt sich, ob die Richtlinien fiir unsere Beob-
achter irgendwo festgelegt seien.

Herr Petitpierre antwortet, dass man sich darauf beschrédnkt habe,
die eidg. Rdte in einem Bericht zu orientieren. Was den Beitritt
zum Europarat betreffe, miisste seines Erachtens das Volk Gelegen-
heit erhalten, dazu Stellung zu nehmen, indem ihm die Mdglichkeit
einzurdumen widre, das fakultative Referendum zu ergreifen.

Herr von Moos stellt fest, dass hier die Frage einer Revision von.
Art. 89, Abs. 3 der BV auftauche (Postulat Jaeckle). Bei der heuti-
gen rechtlichen Regelung konnte man die Frage des Beitritts zum
Europarat nicht dem Referendum unterstellen.

Schriftliche Antrige

Uebernahme der Interessen Siidafrikas in der Vereinigten Arabischen
Republik

Herr Petitpierre stellt fest, dass es sich um eine &dusserst heikle
Frage handle. Bisher habe die Schweiz es noch nie abgelehnt, die
Interessenvertretung eines Landes zu libernehmen. Auch hier wére

der Sprechende fiir eine Zusage. wenn wir nicht schon in Kairo die
belgischen und franzosischen Interessen und in Cuba die USA-Interes-
sen vertreten miissten. Es handle sich bei der Vertretung der bel-
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gischen Interessen in Kairo und der amerikanischen Interessen
in Cuba um sehr schwierige Missionen, nicht wegen der Arbeits-
vermehrung, aber weil man befiirchten miisse, dass sie ernste
politische Folgen filir die Schweiz haben k&nnten. Der Rat soll-
te den Entscheid nicht liberstiirzen und sich heute auf einen Ge-
dankenaustausch beschrénken. Die Uebernahme dieses Mandates
konnte nicht nur Folgen haben auf unsere Beziehungen mit der
VAR, sondern auch zum schwarzen Afrika. Es fehle heute am
Gleichgewicht unter den Interessenvertretungen, das wdhrend des
Krieges vorhanden war. Herr Petitpierre ist aus allen diesen
Erwdgungen eher fir eine Ablehnung.

Herr Chaudet: Die Entscheidung ist schwierig. Das Telegranmm
unseres Botschafters zeugt flr seine grossen Befilirchtungen,
gegen eine Uebernahme des Mandates. Im Hinblick auf die Nach-
teile stelle sich die Frage, ob wir nicht besser ablehnen.

Herr Spiihler ist der Auffassung, dass bel dieser Sachlage in

erster Linie das Interesse unseres Landes zu beriicksichtigen

sei. Man setze mit einer Zusage unsere Beziehungen zu den ~
-arabischen und einen Grossteil der afrikanischen Staaten aufs

Spiel. Man sollte deshalb ablehnen unter Wahrung des Grundsatzes,

dass wir unsere guten Dienste weiterhin fiir alle Staaten zur Ver-

figung stellen, wenn nicht wichtigere Landesinteressen dagegen

sprechen.

Herr von Moos stellt fest, dass es sich um ein Abwigen der Vor-
und Nachteile handlé. Die Uebernahme einer Vertretung bedeute

kein Werturteil liber das vertretene Land oder System. Im In-
teresse unserer Neutralitdtspolitik sollten wir solche Mandate,
ohne Unterschiede zu machen, ilibernehmen. Die Hauptrolle miisse
natiirlich das Interesse der Schweiz spielen. Wenn das Telegramm
nicht vorliegen wlirde, hdtte er ohne weiteres fiir Uebernahme .des
Mandates gestimmt. Trotz des Telegramms sei er aus grundsdtzlichen
Ueberlegungen der Neutralitdtspolitik und der bisher befolgten
Praxis, flir Uebernahme des Mandates.

Herr Tschudi geht davon aus, dass unser Botschafter in Kairo be-

reits die franzdsischen und belgischen Interessen bei der VAR ~
vertrete. Die Uebernahme der neuen Aufgabe hdtte zur Folge, dass

wir die Erfiillung der bisherigen Aufgabe gefdhrden oder sogar ver-
unmdglichen. Man sollte deshalb die Uebernahme des Mandates ab-

lehnen und zwar umsomehr als auch in Silidafrika selbst ein grosser

Teil der Bevdlkerung die Uebernahme des Mandates durch die Schweiz

nicht begriissen wiirde.

Der Herr Bundesprédsident stellt fest, dass auch die Ablehnung des
Mandates Nachteile mit sich bringe. Wenn wir uns bei unserer Neu-
tralitdtspolitik zu sehr von Gefiilhlserwigungen beinflussen liessen,
wisse man nicht mehr wohin man steuere. Trotz dieser Ueberlegun-

gen neige der Sprechende dazu, der Schlussnahme von Herrn Petitpierre
zuzustimmen. Er sei aber der Meinung, dass man den Entscheid rasch
fallen sollte.

Herr Petitpierre zieht aus der Diskussion den Schluss, dass der
Bundesrat das EPD heute schon ermichtigt habe, Silidafrika zu einem
Rlickzug seines Auftrages zu bewegen. Es wire dem Sprechenden sehr
unangenehm, wenn er nein sagen miisste, weil das unserer bisherigen
Politik, die Rolle einer Schutzmacht ohne jede Diskriminierung zu
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ibernehmen, widersprechen wilirde. Hier sei aber zu sagen, dass das
Interesse Sidafrikas an der Uebernahme des Mandates durch die
Schweiz in keinem Verhdltnis stehe zu den der Schweiz daraus er-
wachsenden Nachteilen.

Departement des Innern

XXIV. Erziehungskonferenz in Genf, schweiz. Delegation

Herr Tschudi wurde von Herrn Minister Burgkhardt gefragt, ob er eine
Einladung zur Teilnahme annehmen wiirde. Der Sprechende sei nicht
grundsidtzlich dagegen, einmal an einer solchen Konferenz teilzu-
nehmen. Jetzt habe er aber keinen Bedarf, zusdtzliche Aufgaben zu
Ubernehmen.

Herr Petitpierre findet es ebenfalls nicht fiir ndtig. Man koénne in
Aussicht nehmen, einmal bei einem besonderen Anlass (Jubildum etc)
eine Ausnahme zu machen.

Finanz- und Zolldepartement

Kauf des Grundstiickes Taubenstrasse 18 in Bernb,ffC;—~—iE§£%EEE£Z)

Herr Tschudi betont, dass in—derBesniindungsdes FZD zumgesteiibon
e die negativen Grinde iliberwiegen, dass aber der Anftrag sich
nach dem frilher gefassten grundsdtzlichen Entscheide des Bundes-
rates habe richten miissen. i ;

Herr von Moos stellt fest, dass die unter 3 erwdhnte Bedingung
(Verdusserungsverbot zu Lebzeiten des Verkiufers) die Grundlage

flir einen Entscheid erheblich d@ndere. Er mdchte wissen, ob der Ver-
kaufer nicht dazu gebracht werden kodnnte, auf diese Bedingung 2zu
verzichten?

Herr Tschudi kann nicht sagen, ob das m&glich widre. Dieser Bedingung
komme aber auch keine so grosse Bedeutung zu, denn er glaube nicht,
dass der Bund in absehbarer Zeit den Boden werde verkaufen wollen.
Wenn es gewlnscht werde, konne er sich noch erkundigen, wie sich

der Verkdufer zu einem Verzicht auf die Kausel stellen wiirde. Der
Verkiufer sei librigens schon 60 oder mehr Jahre alt.

Der Herr Bundespridsident stellt fest, dass kein Riickkommensantrag
gestellt werde, und dass der Rat somit dem Antrag des FZD in Be-
stdtigung seines frilheren Beschlusses zugestimmt habe.

Volkswirtschaftsdepartement

Bildung einer Arbeitsgruppe fiir Fragen der Koordination der zivilen
und militdrischen Verteidigungsmassnahmen

Der Herr Bundespridsident beantragt, die Arbeitsgruppe zu erweitern
durch Abordnung des Vizekanzlers, der vom Bundesrat mit der Priifung
der Frage der Kriegsvorbereitungen der Verwaltung beauftragt ist.
Damit werde auch dem Antrag des EPD laut Mitbericht vom 28.2.61
Rechnung getragen. ;

Herr Chaudet wirft die Frage auf, ob dieser Arbeitsausschuss nicht
eine Doppelfunktion neben dem Landesverteidigungsrat ausiibe, und
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ob es sich deshalb nicht empfehlen wiirde, eine Verbindung mit dem
Landesverteidigungsrat herzustellen. Dies wdre am leichtesten
moglich, wenn man den Ausschuss zusammensetzen wirde aus den Ver-
tretern der Departemente im Landesverteidigungsrat. Er flrchte
auch, dass die Schaffung einer solchen Arbeitsgruppe dem Landes-
verteidigungsrat als weiteres Motiv dienen kénnte, sich als lber-
fliissig zu betrachten und sich aufzuldsen.

Der Herr Bundespridsident glaubt, dass der Landesverteidigungsrat
gar nicht in der Lage widre, die internen Schwierigkeiten bei den
Kriegsvorbereitungen der verschiedenen Instanzen zu meistern.
Die Bildung dieses Ausschusses solle nicht bekannt gemacht wer-
den. Er halte es auch durchaus fiir angezeigt, dass bei der Zu-
sammensetzung des Ausschusses nach M&glichkeit Beamte gewdhlt
werden, die dem Landesverteidigungsrat angehoren. '

Herr Tschudi mdchte wissen, was man hier unter geistiger Landes-
verteidigung verstehe?

Der Herr Bundespridsident antwortet, dass man vor allem an die
KAPF denke, die im Kriegsfalle die Aufgabe habe, im Sinne der
geistigen Landesverteidigung aufkldrend zu wirken und die dem
JPD unterstellt sei. Herr Tschudi ist befriedigt.

Neufassung der BRB iliber die Vorratshditung an Maschinenschmierdlen
und an flissigen Treib- und Brennstoffen

Auf Wunsch von Herrn Chaudet wird das Geschaft verschoben, um dem
EMD Gelegenheit zu geben, in einem Mitbericht zu den Antrédgen des
EVD Stellung zu nehmen.

Investitionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft,

Botschaft

Aus dem Mitberichtsverfahren sind noch eine Reihe nicht besonders
schwerwiegende Differenzen librig geblieben .- neben der Hauptdif-

ferenz beim Beschwerdeverfahren Ziff. 10 - 14. Es wird beschlos-

sen, das Geschdft zurlickzustellen, damit das EVD und das JPD die

kleinen Differenzen unter sich bereinigen konnen, sodass dem Bun-

desrat nur noch die wichtigeren Fragen verbleiben. Die Botschaft -~
soll wenn mdglich am Freitag verabschiedet werden.

vnfrage

Hr. €. h avde b

Teilnahme im Patronatskomitee fiir die Verwendung der Bettags-
kollekte des Kanfons Waadt

Die Bettagskollekte ist bestimmt fir die Hilfe an Entwicklungs-
liander (Indien) und Herr Chaudet wurde angefragt, ob er im Patro-
natskomitee mitmachen ktnne. Herr Petitpierre hadtte keine Be-
denken, doch empfehle er Herrn Chaudet aufzupassen, ob keine
Kommunisten beteiligt seien, wie dies in Neuch@tel der Fall ge-
wesen sei, weshalb Herr Petitpierre s.Zt. verzichtet habe.

Demarche des Genfer-Staatsrates wegen Nichtbeforderung von Oberst-
brigadier Daniel
Herr Chaudet gibt Kenntnis von einem Schreiben des Genfer-Staats-
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rates an den Bundesrat, worin er gegen die Nichtbefdrderung von
Oberstbrigadier Daniel protestiert. Herr Chaudet hat dem Genfer-
Staatsrat auf ein erstes Schreiben an das Departement eine be-
grindete Antwort erteilt. Nun gelange man an den Bundesrat. Herr
Oberstbrigadier Daniel sei s.Zt. informiert worden, dass er nicht
befdrdert werde. Man habe den Eindruck gehabt, dass die Au551cht
in Washington Militdrattaché zu werden, ihm nicht schlecht ge-
passt habe.

Das EMD wird beauftragt, zusammen mit der BK ein Antwortschrei-
ben des Bundesrates zu entwerfen. Der Rat verzichtet darauf, dass
ihm dieses Schreiben noch im Entwurf vorgelegt werde.

Die Offiziersmutationen sollen am Freitag beschlossen und bekannt
gzegeben werden, weshalb es sich empfiehlt, den Brief an den Genfer-
Staatsrat moglichst bald abzusenden.

Hr. Pe titpierre

Staatsbesuch von Bundesprédsident Liibke

Das Programm wird noch ergdnzt durch Bezeichnung der Mitglieder
des Rates bezw. ihrer Damen, die den Gast an den verschiedenen
Tagen zu begleiten hitten.

Ferienordnung im Politischen Departement
Die BK wird beauftragt, dieses Geschidft auf die Traktandenliste
vom ndchsten Freitag zu setzen.

Hr. von M o o s

Zivilschutzversammlung

Herr von Moos hat bei diesem Anlass die Verdienste von Herrn
a.Bundesrat von Steiger an den Zivilschutz gewlirdigt und ihm den
Dank des Bundesrates dafiir ausgesprochen und iiberbringt dem Bundes-
rat nun Dank und Griisse des Gefeierten.

Préasidialvorbringen

Comptoir Lausanne 1961

Die Frage der Abordnung eines Mitgliedes wird zuriickgestellt, bis
sich der Bundesrat lber die mit der Wahl von Herrn Schaffner
aktuell gewordne Neuverteilung der Departemente zeeinigt hat.

Geschdftsbericht und Walliser Rebenaffire

Der Herr Bundespradsident gibt bekannt, dass man bei Behandlung des
Geschéftsberichtes die Frage stellen werde iiber die Haltung des
Bundesrates gegeniiber der Rebenaffidre im Wallis. Herr Wahlen be-
absichtigt, in seiner Antwort zu erklidren, dass der Bundesrat an-
gesichts der Verhdltnisse dem Staatsrate des Kantons Wallis fiir
diese Aktion dankbar sei, weil eine Polizeiaktion normaler Art
kaum ohne Opfer von Menschenleben durchfiihrbar gewesen wdre. Der
Rat ist einverstanden.
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Herr Chaudet fradgt, was mit der Kleinen Anfrage Germanier ge-
schehen solle?

Der Herr Bundespridsident erwidert, dass die Antwort bereitge-
stellt worden sei, dass man aber mit der Uebersetzung noch
Schwierigkeiten gehabt hédtte. Er schlidgt vor, dass der Entwurf
heute noch ausgeteilt werde und dass abweichende Auffassungen
bis Mittwoch gemeldet werden sollen, ansonst die Antwort als
genehmigt gelte. Man miisse noch wdhrend der Session antworten,
damit nicht der Eindruck entstehe, dass man Angst habe.

Protokoll der letzten Sitzung

Das Verhandlungsprotokoll der 45. Sitzung vom 16. Juni
wird mit einer Erginzung beim Geschidft "Verhandlungen mit Italien
betr. Revision der Sozialabkommen" und mit einer Streichung beim
Geschdft "Einladung der Gemeinde Unteressen zur Feier von Herrn
Bundesrat Schaffner" genehmigt.
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