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Questions évoquées dans lfexposé fait par le Chef du Département
politique au cours de la séance du Conseil fédéral du 23 mai 1958

La situation est dcminée par :

les événements de France et d'Algérie,

les événements du Liban,

la politique des Etats-Unis et de 1'Union soviétique.
Perte de prestige et d'influence des Etats-Unis.
L'URSS a l'initiative politique sur presque tous
les fronts. Ainsi elle a proposé:
a) la conférence au sommet,
b) liarrét des essais nucldaires.

La guerre froide bat son plein. Il pourrait y avoir des
foyers de guerre en Afrique du Nord, dans le Proche Orient,
éventuellement en Extréme Orient (Formose, Indonésis).

La situation intérieure en France ne

parait pas réglée, Il est vraisemblable que le Gouverne-

- ment Pflimlin ne pourra pas rétablir son autorité en Al-
gérie et devra se retirer, Deux possibilités s'ouvri-
raients Gouvernement présidé par le Général de Gaulle ou
Gouvernement de front populaire, Les deux éventualités ne
s'excluent pas. Apreés un échec du Général de Gaulle, un
front populaire pourrait accéder au pouvoir. Cette évolu-
tion pourrait conduire & la guerre civile, l'armée et les
Frangais d'Algérie paraissant décidés a agir dans la métro-
pole.
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nements d'dlgérie; si inquidtants qu'ils soient, ne parais-
sent devoir provoquer une guerre générale. Ce risque
existerait cependant si l'armée francaise essayait de re-
conquérir la Tunisie, éventualité peu probable pour le mo-
ment.

Dans le Proche Orient également, il ne
semble pas y avoir de danger de guerre immédiat. Une aggra-
vation soudaine de la situation n'esst toutefois pas ex-
cluesy la politique panarabe du Président Nasser a été for-

mellement approuvée par M. Xhrouchtchev.

Le danger le plus grave auquel 1li0ceci-
dent est exposé n'est probablsment pas un danger militaire,
mais celul résultant de liinfiltration économique de
1'URSS en Asis et en afrique. Clest sur ce plan surtout
que va continuer 3 se dérouler la lulte entre le monde
occldentsl et le monde communiste. L'Union soviétique a
un avantage sur les Occidentaux en ce sens que ses diri-
geants disposent de toute liéconomie nationale et peuvent
s'en servir comme diun instrument politique. Elle peut
ainsi accordsr son aide a n'importe quelles conditions.
L'Occident, avec son économie libre, est dans une situa-
tion désavantageuse par rapport a 1'URSS dans cette lutte,
Liaide aux pays sous-développés est un probléme politique
fondamental., A longue échéance, il est plus important que
les problémes posés par le désarmement ou par des conflits
locaux,

D'une maniére générale, la situation
continue & évoluer en faveur de 1iURSS au détriment de
1!'0ccident et de liEurope; que les événements d'Algérie
et la situation intérieure en France affaiblissent encore.,
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Problémes intéressant la Suisse

Défense nationale

et el b Ly ———

Nous devons maintenir notre effort pour
renforcer notre défense nationale, sans que les événements
actuels obligent a l'accentuer.

Le Conseil fédéral devrait avoir une
doctrine sur la question de 1l'emploi d'armes atomiques
tactiques par 1l'urmée suisse. Sinon il court le risque
d'étre placé dans une situation difficile par des actions
comme celle du comité qui vient de se constituer sous la
présidence du Conseiller national Giovanoli. Le Départe-
ment militaire devrait nous faire connaltre son point de
vue.

Il n'y a pas de doute que la propagande
communiste, inspirée de la peur de la guerre, de la crainte
provoquée par les essais nucléaires et une éventuelle guerre
atomique, agit sur l'opinion publique occidentale. La
Suisse n'est pas exposée actuellement & un risque de sub-
version communiste. Les pays voisins de la Suisse paraissent
aussi 8tre a l'abri, quelle que soit 1l'importance du parti
communiste en France et en Italie. Il est peu probable
qu'un Gouvernement de front populaire en France aurait pour
effet une extension du communisme en Suisse. Il convient
néanmoins de rester vigilants, de continuer a surveiller de
prés l'activité des communistes dans notre pays et de
lutter contre le communisme aussi sur le plan psychologique
et moral.
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Un probléme se poses celuli de nos re-
lations avec les pays communistes. Il y a une certaine
grandeur dans l'attitude d'hostilité absolue de notre opi-
nion publique a 1'égard de 1'URSS et des démocraties popu-
laires & la suite des événements de Hongrie. Toutefois
c'est une erreur de vouloir supprimer tout contact avec des
représentants des pays communistes. On ne doit pas oublier
que, dans les démocratles populaires, derriére le Gouverne-
ment il y a la population. On ne doit pas donner a celle-
ci 1l'impression que 1l'Occident se désintéresse d'elle et
1'abadonne a son sort (cette observation ne vaut pas pour
1'URSS, mais pour les démocraties populaires auxquelles
1'URSS a imposé des régimes communistes). En outre, une
des seules chances de voir la situation internationale
s'améliorer est une évolution & 1'intérieur de 1'URSS dans
le sens d'un certain libéralisme. Il est probable que la
classe moyenne en formation (intellectuels, hommes de
science, ingénieurs, techniciens, etc., qui peuvent consti-
tuer les éléments d'une classe moyenne) souhaite plus de
liberté., Il est utile que des représentants de cette classe
puissent entrer en contact avec 1'Occident, en particulier
avec un pays comme le nétre. Nous ne devons pas craindre
ces contacts, mais croire & la valeur persuasive de nos
institutions. La plupart des pays occidentaux, parmi les-
quels les Etats-Unis et la République fédérale d'Allemagne,
ont modifié leur attitude et favorisent aujourd'hui les re-
lations économiqgues, culturelles et scientifiques avec
1'URSS. Seuls les Pays-Bas paraissent avoir adopté une
attitude aussi intransigeante que la Suisse. A la longue,
cette attitude, surtout si elle est isolée, peut présenter
des inconvénients du point de wvue de notre politique de
neutralité, bien qu'elle mette en cause la neutralité morale
aussi bien que la neutralité politique. Il ne s'agit pas
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d'ouvrir nos portes a la propagande soviétique, mais d'ad-
mettre des contacts qui devraient étre strictement limités

a certains domaines: économie, science, technique, beaux-
arts, etce Il y a aussi un inteérdt a ce que nos savants
entrent en relation avec des savants soviétiques puisqu'il
n'y a pas de doute qu'aujourd'hul, dans certains domaines,
la science soviétique est a l'avant-garde. Le Conseil fé-
déral pourrait d'ailleurs difficilement prendre une initia-
tive dans ce domalne pour essayer d'influencer notre opinion
publique.

Mesures a envisager

. —— T o S S —

Les événements actuels doivent nous en-
gager a nous préparer a toute éventualité., En revanche, il
n'y a pas de raison de prendre des mesures immédiates de
caractére géndral, ni sur le plan militaire, ni sur celui
de la police. IL est préférable d'agir dans des cas indi-
viduels ou a titre d'exemple, comme le Département de
justice et police 1l'a falt lorsqu'il a expulsé du territoire
suisse le journaliste belge Joly.

Il n'y a pas non plus de mesures écono-
miques spéciales a prendre. On peut se demander si les mé-
thodes appliquées jusqu'a présent pour la constitution de
réserves de ménage sont encore efficaces ou s'il ne faudrait
pas trouver de nouveaux moyens d'action, par exemple re-
courir & l'intermédiaire d'associations ou de groupements
qui pourraient attirer l'attention de leurs membres sur
1'importance de ces réserves pour la défense du pays en cas
d'événements graves.

D'une maniére générale, le Conseil fé-
déral doit éviter de compromettre par des mesures précipl.
tées son autorité, Il aura besoin de celle-ci au cas ol la
situation deviendrait réellement dangereuse pour le paysS.
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Le Conseil fédéral n'a aucune raison de
s'écarter de la ligne politique qu'il a suivie depuis la
fin de la guerre. La neutralité reste entiérement valable.
Elle a sans doute perdu en grande partie sa raison d'étre
sur le plan européen, en raison de la division actuelle du
continent, entre une Europe occidentale dont la Suisse fait
partie et une Europe orientale. En revanchey elle a trouvé
de nouvelles raisons d'é8tre sur le plan mondial. Nous de-
vons la renforcer en rendant des services chaque fois que
nous en avons l'occasion.,

I1 serait inopportun de participer ac-
tivement & une intégration de 1'Europe sur le plan politique
ou dans le domaine économique. Notre réserve a cet égard
est plus justifide aujourd'hui qu'elle ne l'a jamais été
par 1l'état politique du continent. En revanche, nous de-
vons coopérer dans le domaine économique et nous montrer
peut-étre plus actifs et imaginatifs que nous ne l'avons
8té jusqu'ici. Ce serait d'ailleurs une erreur de consi-
dérer la collaboration économique européenne comme une af-
faire de nature purement technique., Nous devons continuer
4 faire notre possible envue de la création d'une zone de
libre échange.

Un autre probléme qui doit retenir notre
attention est celui de 1l'aide aux pays sous-développés.

Nos possibilités d'action sont limitées. Toutefois nous
devons chercher & faire dans ce domaine plus que nous n'a-
vons fait jusqu'id présent.

Pour le reste, on ne voit pas quelles
initiatives la Suisse pourrait prendre maintenant dans le
domaine politique. Elle doit rester indépendante et dispo-
niblee.
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