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ATTCENEINES

I, Begriffsumschreibung

Unter "guten Diensten'" im Sinne der vorliegenden

Arbeit ist ein Weitgespannter‘Kreis verschiedengter T&dtig-
keiten und Bemithungen zu verstehen, die von der Schweiz alg
Staat, von schweizerischen Behdrden und Behtrdemitgliedern,
aber auch von schweizerischen Privatpersonen, die mit oder
ohne ausdriickliche staatliche Genehmigung handeln mogen,

Zur Fdrderung.des Zusemmenlebens der Vélkerrechtsgemein-
schaft unternommeh,werden. Unter eine allgemdine Definition
solcher Spammwelite lassen sich zahlreiche Begriffe subsu-
micren, die inhaltlich teilweise staork differieren. Heben
den dem V&lkerrecht bekannten speziellen Verfahren Zuy
Schlichtung und zur Erledigung von Streitigkeiten sowie ne-
ben dem Ihstitut der Schutzmacht gehtren in einem umfassen-
deren Sinne verstandene Missioncen zur Friedensérhdltung
zwischen fremden Michten und zur Friedensherstellung zwischen
feindlichen Parteien cbenfalls in den vorliegenden Zusormen—
hang. Bei allen Unterschieden ist ilmen der Wille des die
"gﬁten Dicnste" leistenden Staates, zur Ueberbriickung be-
stehender Gegensitze und darcus erwachsender Schwierigkei-—

ten belzutragen, gemeinsom,.

In ihrer einzigartigen Stellung als dauernd
neutraler Staat ist der Schweiz in besondcrem Masse Gelegen-
heit geboten, ihre "outen Dienste" im Geiste internationa-
ler Solidaritit tiberall dort, wo keine nochteiligen Auswir-~
kungen ouf ihre Neutralitidt zu befﬁrohten Sind, zur Verfii—
gung zu stellen. Der nechfolgende Ketalog "guter Dienste"
bezweckt; einen Ueberblick iiber die vielschichtige Tdtig-—
kelt, die von der Schweiz und von Schweizern in diescr Sphire
entfaltet worden ist, zu geben. Eg diirfte indessen angezeigt


http://dodis.ch/16280

o

-6 -

sein, vorerst die verschiedcnen Einzclbegriffe, die fiir den
Zweck dieser Untersuchung dem Sammelbegriff der "guten Dienste"

untergeordnet wurden, kurz zu umschreiben,

Eine erstec Gruppe von Instituten, die hier zu
berticksichtigen sind, ergibt sich aus den Benmilhungen, die un-
ternommen werden kénnen, um Differengzen, die zwischen V&l-

kerrechtssubjekten aufgetreten sind, beizulegen., Der nidchst-

'~ liegende, einfachste Weg zu einer solchen Beilegung ist zwar

immer noch die direkte Verhandlung (das colloguium von Gro-
tius) zwischen den Streitparteien sclbst. 1) Dic Vergleichs-,
Schieds- und Gerichtsvertrége.verWeisen auf dicsen VWeg, in-
den sic diplomatische Vefhandlungen vorgingig der Einleitung
von Streitschlichtungs— und Streitbellegungsprozeduren durch

2) '

dritte Instanzen fordern. Erst wenn die Strcitporteien
nicht geneigt sind, ihre Konflikte im Verhandlungsweg zu re-—
géln, oder wenn es in angemessencr Frist den unmittelboren
Verhondlungen zwlschen den beteiligten Mdchten nicht gelungen
ist, die Meinungsverschiedenheit oder den Interessengegensatz
zwischen ihnen zu beheben, konnen andere Mittel in Frage kom-
mehn, 3) Als solche kennt das Volkerrecht die guten Dienste
(im engeren Sinn) und die Vermittlung, den Vergleich und die
internationalen Untersuchungsverfahren sowie die Schiedsge-

‘richtsbarkeit und die internotionale Gerichtsbarkeit.,

Gute Dienste (im engeren, eigentlichen Sinn):

Gehen die Bemithungen eines oder mchrerer Staaten
angesichts elner gespannten Situation, in der sich andere

Staaten gegensecitig befinden, dohin, das friedliche Verhdlt-

4)

‘nis zwischen diesen aufrecht zu erhaltcen oder sie ndtigen-

Guggenheim IT 197 f, Lommasch 11, Oppenheim-Louterpacht IT 6,
Fouchille I/3 516, Verdross 318.

Guggenheim II 198, Rousseaou No, 624.

Lomnasch ibid., Guggenheim IT 200, Oppgpheim-Lautergacht II 6.

1)
1)
2)
3)
4) Strupp IT 24.

dodis.ch/16280
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1)

falls zur Wiederaufnohme von Verhendlungen zu bewegen s SO
spricht men von guten Diensten (bons offices, good offices)
im elgentlichen Sinne des Wortes., Dieser genou umschriebene,
sﬁczifisbhe‘Begriff ist nit dem weitgesponnten, allgemeinen

- Begriffsinhalt, der den "guten Diensten" im Sinne der vor-

liegenden Untersuchung eingangs gegeben wurde, nicht zu ver-
wechseln,

Vernittlung

Dic Vernittlung (Mediation, Interzession) be-
steht iiber die guteﬁ Dienste hincusgehend darin, dass dritte
Staaten (oder duch anderc Rechtgsubjekte wie z.B. interna-
tionale Qrgenisctionen oder sogor Privatpersoncn) die Streit-
porteien nicht ruar zum giitlichen Ausgleich zu bewegen ver-
suchen, sondern dass sie ihnen zu diegem Zweck ousserden kon-
krcte Vorschlige iiber die Beilegung ihres Konflikts unter-

2)

merkmal, dess gute Dienste eincr Partel allein gelelstet wer-

breiten. Hieraus ergibt sich als weilteres Unterscheidungs-

den ktnnen, ohlne dass die andere ctwes davon welss, wihrend

.le Vernittlung mlndestans das Wissen belder Streitteile vor-

cussetzt. 3)

Indcssen gehen beide Methoden, die gutén Dienste

und die Vernittlung, praktisch weitgehend ineinender {iber.

Zehlreiche Autoren betrachten deshalb die Unterscheidung nur
noch als theoretisch, insbesondcre seitdem diec Hanger Frie-
denskonferenzen in Bezug cuf gute Dienste und Vermittlung
cinheitliche Regeln aufstellten. *)

1)

2)
3)

Guggenh01n 1T 200, Verdross 319, Oppenhein-Lauterpacht IT 10,
Rousscau No, 625,

Guggenhcim I 200, Oppenhein/Loauterpacht IT 10, Rousseau No, 627.

Strupp 10 (vgl. .auch dic dort gemcchte weitere Unterscheidung
zwischen praventlver und rotﬂbllorendar Medin tion) '

Abkormcn zur friedlichen Erledigung internationaler Streit-
f£811c¢ (1907) Art. 2-8; Oppenheim/Iauterpacht II 10, Strupp
243 in Bezug =2uf weitere Autoren vgl. die Zusammenstellung
bel Schiicking 13, der librigens selber gute Dienste und Ver-
mittlung als wesensgleich auffasst,
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[ Die Stacten ktnnen gute Dienste und Vermittlung
entweder auf Grund cincs Ersuchens der Streitparteien zur
Verfiigung stellen oder aus eigener Initiative vorgehen, Auch
wenn sie dos letztere tun, liegt keine verbotene Intervention
vor, do das Haager Abkommen zur friedlichen Erledigﬁng inter-
notionaler Streitfdlle (1907) ausdriicklich erklidrt, dass die
Austibung dieses Rechts, das den am Streite nicht beteiligten
Stoecten auch wihrend Feindseligkeiten zusteht (Art. 3 Abs. 2),
niemals von einem der streitenden Teile als unfreundliche
Hendlung betrachtet werden darf (Art. 3 Abs. 3) 1). Bs lisst
sich aber nicht bestreiten, dess den Vermittlungsangcbot je
nach den Ungtédnden und im Hinblick auf die Machtstellung des
vermittelnden Stantes cin politischer Chorskter anhaften und
dess eln solches Angebot in gewisscen Konstellotionen als Ein-
mischung, wenn nicht ger als Drohung empfunden werden konn 2?
Fouchille 3) nacht denn auch derauf cufmerksam, doss einige
Autoren, dercn Ansichten iibrigens divergieren, die Frage auf-
geworfen haben, ob es filr einen neutralen Storot angenesscen
sel, seine Vermittlung anderen Stacten, wenn diese bereits
in Kriege stehen, anzubieten. "Pos de principe absoluj; pure

guestion de tact politique" ist seine eigene Schlussfolgerung;i

3) Vergleich
Kommen die Parteien {iberein, ihre Streitigkeit
einer internotionalen Kommission zu iberweisen, die unter den
Vorsitz eines unparteiischen, an keine Instruktionen gebunde-
nen Obmannes steht und zur Aufpebe hat, die Tatsachen abzu-
kléren und flir die Beilegung des Streiifallces Vorschlidge zu
nachen, ilber deren Annahrie oder Ablchnung die Parteien imnecr-

halb ¢iner bestinmten Frist frei entscheiden k&mnen, so

spricht man von Vergleich (coneiliation) 4).
1) Verdross 320. 2) Vgl, hicrzu insbesondere Lagmasch 13,
godann guch Sechindler 183.
3) I/7 518. : | 4) Oppenhein-Louterpacht IT 12,

Guggenheim IT 283 f,
| c¥d
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Der Verglolch ist mit der Vernittlung zweifellos
verwendt. Bein einen wie bei der nderen wird durch unver-
bindliche Vorschlige ein fiir beide Portéien anmchmbarer Kom-

promiss engestrebt der nicht unbedingt der bestehendﬂn

" Reclitslage zu entsprechcn brmucht und der ebenso auf Billig-

i keltserwagunban ebstellen kanm, Der Vergleich wnterscheidet

_51ch von der Vermittlung immerhin dﬁduroh d“ss es bei die-

ser dritte, om Streitc unbeteiligte Stoaten (oder endcre
Rechtssubjekte) sind, dic die Mediation besorgenF wiahrend bein
Vergleich digse Aufgeobe einer hierfiir eigens konstituierten,
nach bestimmten Verfohrensregln handelnden Kommission von
Einzelpersﬁnlic?koiten, also ciner unpolitischen Instanz zu-

1

gewlesen wird, Art und Umfong der Mediation sind iiberdics

“den Ermessen der fiir die Vernittlung besorgten Stoaten weit-

- gehend anhieingestellt, wihrend bein Verglcich die der Konmis-

sion von den Parteien gestellte Aufgobe zumeist genau un-
schrieben ist. Diese Aufgnbe kann in iibrigen dem Willen der

Iuftraggeber entsprechend verschicden cusgestaltet sein, Al-

len Verglelchsverfohren gemeinsan ist aber, dass die Ver-

gleichskommission nie einen Entscheid selbst zu fdllen hat -

. denn dedurch wiirde ihre Funktion eine schiedsrichterliche -

4)

nooh berufen ist, kreft ihrer Zusamnensetzung, wie dies beil
der Vermittlung durch Drittstacten geschehen konn, cinen po-

‘litischen Druck auf die Streitparteicen ocusgzuiiben.: Sie be-

schrinkt sich vielnehr auf dic Ausarbeitung eines Vergleichs-—
vorschlogs, dessen Annahric oder Ablehnung den Streitparteien

2)

freisteht .,

Die internationalen Untersuchungsverfahren

Historisch r*esehcn erschelnt das Verﬂlelchsvcr-

thren £ls eine thterentw1cklung dcr Lu.s den Haeger ﬁrle—

1).
2)

Oppe nhein-Leuterpacht IT 13, Guggenhein IT 205.

Schindler'lBB; vgl. auch Oppenhein-Leuterpacht I1/1%.

dodis.ch/16280
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denskonferenzen hervorgegangenen Internationalen Untersu-
chungskonmissionen (Commissions internationsles d'enguéte ge-
miss Art. 9-36 des Abkommens von 1907 zur friedlichen Rege-
lung internationoler StreitTdlle) sowic der auf ciner #Hhn-
lichen Grundkonzeption beruhenden stdndigen Xormissionen,

wie sie in den auf Anregung des amerikanischen Staatssekre-
térs Bryon seit 191% abgeschlosscnen sogencnmten "Abkihlungs-

vertrigen" (cooling off trecties) vorgeschrieben sind. 1)

Entscheidendes Charckteristikun der interma-
tionalen Untersuchungskommissionen ist, dass sich ihre T&-
tigkeit grundsidtzlich darauf beschrinkt, den strittigen Tot-
bestand ocufzuklidren. Dies ist zwor cuch cine der Aufgaben
des Vergleichsverfohrens. Wihrend bel diesen aber die Fest-
stellung des Sachverhalts nur cine Vorphaose fiir die Houpt-
aufgabe, ndmlich fiir dic Ausarbeitung eines Lésungsvorschlo-
ges darstellt, konzentriert sich dos Untersuchungsverfahren
auf eine Priifung der fiir den Streit massgebenden.Tatfragen.z)
Jugrunde liegt die Erkenntnis, dass friedensgefdhrdende in-
ternationale Spamnungen nicht selten dem Umstond entspringen,
dass ein ungeniigend abgekldrter intcrnationaler Zwischenfall
die offentliche Meinung in den beteiligten Idndern zur Er-
regung bringt. Eine grindliche Abklirung des streitigen
Sechverhelts kann oft schon geniigen, um die Erregung zu

%)

démpfen, die Kriegsgefahr zu beseitigen und damit gleich-

zeltig auch einer dirckten Erledigung des Streitfalles durch
4)

Schiedsgerichisbarkeit 5)

Doas Haager Abkommen von 1907 zur friodlichen
Erledigung internationaler Streitfidlle umschreibt die Schieds-

Oppenhein-Louterpacht 1T 12 £f, Schindler 177 ff.

Gugeenheinn IT 202, Verdross 320, Lamnasch 224 £f, Rousseou
Ko. 630, Schindler 183,

Schindler, 177. 4) Oppenhein-Lauterpacht II/13.

Die nachfolgenden Begriffsumschreibungen beruhen im wesent-
lichen auf Schindler 55 ff.

dodis.ch/16280
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gerichtsbarkeit (arbitrage,.arbitretion) wie folgt: "Die in-
ternationale Schicdssprechung hat zunm Gegenstand die Erledi-
gung von Streitigkeiten zwischen den Staaten durch Richter
ihrer Wahl auf Grund der Achtung vor dem Recht' (Art. 37
Abs. 1). Diese Umschreibung ist auch heute noch in der Regel
gutreffend fiir ad hoc gebildetc Schicdsgerichte. Die seither
eingetretence Differenzicrung des Streiterledigungsverfahrens
lHdsst aber die obige Definition nicht mehr als vollig aus-—
reichend erscheinen. Es ist viclmehr zwischen drei verschie-
denen Begriffsinhalten éﬁ.unterscheiden, diec den obigen Rah-

nen tells sprengen, teils nicht ganz cuszufiillen vermdgen.

Unter internationaler SchiedsgerichHtsbarkelt im

weliteren Sinne des Wortes ist die Entscheidung einer zwischen-

staatlichen Streitigkeit durch eine von den Stoaoten berufenec
dritte Instanz zu verstehen. Da es sich um eine Ertscheidung
handelt, ist diesc fiir die Parteien verbindlich, Wesentlich
ist, dass die Kompetenz der dritten Instenz auf dem Willen

. der Streitenden beruht, unwescntlich, welcher Art diese In-
stonz ist (Einzelperson, ad hoc aufgestelltes Kollegiunm,
ein Staatsorgan, eine Botschofterkonferenz, cin stédndiges
internationales Organ wie der Internationale Gerichtshof oder
ein technis ches Biiro ete.), unwesentlich auch, welchgs dic
Entscheidungsgrundleogen sind (Volkerrccht, Billigkeit, Oppor-
tunitit) und ob die Zustimmung der Parteien vor oder nach

Entstchung des Streits gegeben wurde.

Aus diesem Begriff der Schiedspgecrichtsbarkelt im

weiteren Sinne des Wortes ist der Begriff im engeren Sinnec

herauszuheben, Er liegt vor, wenn der Entscheid auf Grundlage
des Rechts gefdllt wird. Die Bindung on das Recht kann eine
losere (wie im schon zitierten Artikel 37 des Haager Abkonmens
von 1907).oder cine striktere (wie in Art. 38 des Statuts des
Sténdigen Internstionalen Gerichtshofs bzw. inm entsprechen-
den Artikel 38 des Stotuts des Internstionalen Gerichtshofs)

sein., In beiden Fdllen liegt ober ein Rechtsspruch vor, nicht

dodis.ch/16280
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cin Billigkeitsentscheid, weshalb mon diese Art der Erledi-
gung als "arbitroge -judiciare" bezcichnet. Was a&sserdem‘
unter die Schiedsgerichtsharkeit inm weiteren Sinne fH11%,
widre "oarbitrage politigue™ zu nemnnen., Der Unterschied liegt
also in der Urteilsgrundlage.

Innerhaldb der Schiedsgerichisborkeit in cngeren
Sinne wird nun aber seit Bestehen des Stdndigen Internatio-
nolen Gerichtshofs eine weiterc Unterscheidung getroffen,
und zwar Jje nach der Art der Konstituierung des Organs, das
zur Entscheidung berufen ist. Hondelt es sich um den Sténdi-
gen Internantionalen Gerichtshof bzw. dessen Nachfolger, den
Intcrnationalen Gerichtshof, oder um c¢in gsonstiges von der
Stactengeneinschaft geschaffencs stdndiges Orgen, also un
ein solches, dos nicht oder nicht allein von den Streitparn

tcien gebildet wurde, so wird von internctionaler Gerichts—

barkecit gesprochen; handelt es sich um cin onders gearte-
tes Orgen (ein od hoc bestelltes Schiedsgericht oder un ein
zwer stdndiges, aber nicht von einer Stoatengencinschaft,
sondern von nur zwel Stnatcn geschoffenes Orgon, wie etwo
cine Mixed Claims Connission), so fH1llt scine Funktion un-

ter den Begriff der Schiedsgerichisberkeit in engsten Sinne

1)

deg Wortes.

Als Ganzes genormen unterscheidet sich dic
Séhiédsgerichtsbarkeit von Vernittlung und Vergléich dadurch,
dass dor Schiedsrichter einen Spruch f&llt, den sich die
Streitteile von vorneherein als cinem sie verpflichtonden
unterworfen haben, wihrend Vermittlung und Vergleich ledig-
lich den fiir die Streitteile unverbindlichen Versuch enth#lt,

~ihre Differenz friedlich auszugleichen. 2) Allein die

Schiedsgerichtsbarkeit {dic internationale Gerichtsbarkeit
nit eingeschlossen) hat zur Aufgabe, einen Streit zu ent-

2)

Vgl. hierzu ouch Rousscou No. 640 sowic Guggahein IT 129,
Lamnasch 319,

dodis.ch/16280
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scheiden, wihrend die guten Dienste, die Vermittlung, das
Untocrsuchungsverfahren und der Vergleich lediglich dazu
diencn, die Einigung der Streitteile zu fordernm. 1) Die
Annchrie von Vernittlung und Vergleich verpflichtet ledig-
lich dazu, dic Vorschlige des Vernittlers anzuhdren ﬁnd
slcy vertrauend in seine Unbefangenheit, sowelt als ndglich

zu beriicksichtigen. "Mediotion is an advisory, arbitration

- a judicial function. Mediction recornends, arbitration de-

6)

stellung einnimmt.

2)

Dicnste, Vernittlung und Untersuchungsverfehren der Poli-~
tix ) oder der Diplomatic )

cideg", In diegen Sinne kenn non euch sagen, dass gute
angehdren und nicht der Ju-
risprudenz, wic dic Schisdsgerichtsbarkeit, wihrend der
Vergleich, -dent das Elcnent der verpflichtenden Kraft ebon-
falls fehlt, der aber in Bemug cuf Konstituierung und Ver-
fehren mit der Schicdsgorichtsbarkeit Parallelen aufweist,

zwischen diplonatischer und juristischer Sphire eine Zwitter-

5)

Gerichtsborkeit

- Die internationale Gerichtsberkeit (justice in-
ternationale, judicial settlement) ist - wic sich schon aus

den vorhergehenden Ausfiihrungen crgibt - nit der Schicdsge-

,.richtSbarkeit insofern wescnsgleich, als bel beiden das Ein-

- vernehnen der Parteicn, sich der Zustéindigkelt und den Ent-

scheid des angcrufenen Orgens zu unterwerfen, wesentliche
Voraussetzung bildet. Begrifflich sekunddr - wenn oauch prek-
tisch sehr wesentlich -~ ist hierbei, ob sich die Parteien

das Recht vorbecholten, in jedenm einzelnen Fall iiber die

1)
2)
3)
4)
5)

Verdross 319.

Moore, Digest of internntional Law VII § 1069 (1906)
Tannasch 12, |
Fauchille I/% 518 ff, Rousseau No. 626.

Gugsenhein IT 212, Oppenheim-Lauterpacht IT 12,

dodis.ch/16280
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Unterstezllung unter die schiedsgerichtliche oder gericht-
liche Beurteilumg szu entscheiden (fakultative Schicds- oder
Gerichtsbarkeit), oder ob sie die ols gerichtsfihig ancr-
cennten Konflikte generell von vorneherein dem vorgesche-
nen internationalen Justizorgan unterworfen haben (obliga-
torische Schieds- oder Gerichtsbarkeit). 1) Der einzig
durchgreifende Unterschied zwischen der Gerichtsborkeit

und der Schig?sgerichtsbarkeit1iegt in der Art der Orgo-

nisationen, die zur Pdllung eines Spruches angerufen

werden.

Es ist zwar versucht worden, cine weitere
Differcnzierung herauszuarbeiten, indem nmit dem dritten,
engsten Begriff der Schiedsgerichitsborkeit die Vorstellung
ciner internctionalen Rechtsprechung verbunden wurde, dic
nicht nur an das Recht gchunden, sondern ouch Erwdgungen
der Billigkeit zuginglich ist. Dadurch soll sie sich von
der Gerichtsborkeit des Internationalen Gerichitshofs un-
terscheiden, fir wclche unzweifelhaft dic Bindung an deos
Recht und nur on das Recht 3) wesentlich ist. Flir einige
Bltcre Schiedsspriiche nag dies zwoer richtig sein. Es er-
scheint eber unzutrcffend, in dieser lockercen Bindung an
das Recht ein Esscntiale der Schiedsgerichtsbarkeit in
cngsten Sinne des Wortes und ein Kriterium fiir die Unter-
scheidung von der internationalen Gerichtsbarkeit zu er-
blicken. Masszebend fir dic mehr oder weniger strenge An-
wendung des Rechts ist der aus den Schicdsvertrag oder
Xompromiss sich ergchende Parteiwille; so kann such ein
Schiedsgoricht zur Anwendung strikten Rechts berufen sein
und der Internationsle Gerichtshof kann erndchtigt werden,
ex aequo eg bono" (Art. 38 Lbs. 2 des Statuts) zu cnt-

4

gcheiden.

1) Nsheres zu dieser Unterscheidung vgl. Guggenhelm II 113 ff,.
2) Schindler 57, -

3) vgl. hicrzu Schindler 61,

4) Schindler 57.
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7} Schutznocht

‘Den bis cnhin erérterten Instituten war genein-—
san, dass sie alle in der einen oder anderen Form der
Schlichtung oder der Erledigung einer szwischen Vilkerrechts-—
subjcktcn chtehehden Differenz dienten.,

Die THtigkeit der Schutzrmacht gehdrt in eine
. grundsédtzlich endere Sphére. Es handelt sich hicyr nicht
_derum, Voraussetzungen fiir die Verhinderung oder fir die
Bﬁjhxuﬂmgeinps Konfliktes zu échaffen. Die‘Schutzmacht
hot vielnehr zur Aufgabe, in einen bestimmten,rdurch die
Unstinde bedingten Rahmen zwischem Staaten, die miteine -
der in Kriege'sfehcn oder die ihre diplomatischen Bezichun-
gen aus cinen sonstigen Grunde ﬁbgebrochen haben, 1),bis
zurl Ende der Feindselipgkeiten oder bis zur Wiederoufnahne des
nri ttelbaren Verkchrs 2) ein Minimum'notwendiger Beziehun-
gen aufrecht zu erhalten, Die Schutzmacht hendelt also nicht
in eigenen Nomen., Sic tritt vielmehr im Nemen einceg ande-
ren Stoaotes als dessen freiwillige ftellvertrcterin auf,B)
unt die Angehdrigen des Sendestaates, die sich cuf den Ge-
bicte dcs Enpfangsstaates befinden, zu schiitzen und zu be-
reuen und un die Eigentunsrechte des Sendestaates und sei-
ner Angehdrigen vor unzﬁléssigen Bingriffen zu bewchren. 4)
Die Schutznocht kann denentsprechend keimerlel Vernittler-
- funktion im Sinne des weiter oben besprechenen volkerrecht-
lichen Instituts der Vermittlung hoben. Entweder erfillt
sie fuftrége des vertretenen Steates oder vollzieht Pfiich-
ten, die ihr in vodlkerrechtlichen Kollektivvertrégen, denen
Sende-, Empfangs- und Schutzstant beigetreten sind, aufer-

5)

- legt wurden. Zur Einsetzung der Schutzmacht bedart es

in tibrigen - zun nindesten nach schweizerischer Vilkerrechts-

1) Janner 6. 2) Guggenhein IT 332 f.
3) Verdross 244. _ 4) Jenner 32 ff., Guggenhein II 334 f.

5), Guggenhein IT 333 f.
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suffassung - neben den Einverstidndnis der Schutznccht selbst 1)
auch der Zustimmung Jjencs Staates, bel dem die Interessen

. pid
des vertretencn Stantes iibernomrmicnn werden. )

Besondere Missioncn politischer Art zur Friedenserhaltung und

Zur Friedensherstellﬁng

Neben den bisher skizzierten Instituten, deren
begriffliche Tragweite im Volkerrecht einigermassen prirzis
umschricben und abgegrenzt ist, sind den "guten Dicnsten'" im
welteren Sinne des Wortcs noch besondere Missionen zur Frie-
denserhaltunglund zur Fricdensherstecllung zuzurechnen, die
sich manchmal nicht ohne weiteres eindecutig in eine der be-
stchenden Ketegoricn cinrcihen lassen und die ncist eher
der politischen als der juristischen Sphire angehfren, In
Rahmen eines Uebcrblicks {iber die "guten Dienste", dic von
der Schweiz geleistet wurden und die von ihr teilweise im-
mer noch cerbracht werden, haben indessen ouch diese Missio-

nen ihren Plotz.

IT., Gliedecrung dcs Stoffes

Die Geschichte der Schweiz ist seit dem Bund
von 1291 mit der Grundsatz der schiedsrichterlichen Frledi-
gung'zwischenstaatlicher'Streitigkoiten eng verbunden. Zahl-
reich sind die Dif ferenzen zwischen den Orten der alten Eid-
genosscnscheft, dic im Verlaufe eines halben Jahrtausends

3) Die-

durch Schiedsgerichte aus der Welt geschafft wurden.
se interkantonale Tradition fand seit 1848 auf internationa-
lem Boden in doppelter Hinsicht ihre Fortsetzung. Einmal da-
durch, dass die Schweiz die intermationale Schiedsgerichts-

barkeit férdérte, inden sie, in Verfolgung eines grundsitz-

1) Verdross 244, Jammer 11 ff.

2) Gugecnhein IT 332 f£., Janner 16.

3) Schindlcr Johrbuch 76, Weyeneth 3 £f, vgl. auch Stuyt Nr. 19

und 30,
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lichen Friedensprogronms, zohlreiche Schiedsverpflichtungen
gegeniiber den Auslond cinging und edne Anzehl Streitigkei-
ten mit andérgn Stoaten dem schiedsrichterlichen Verfahren
utterwarf, Sodann cber dadurch, dass schweizerische Persidn-
lichkeiten oder schweizerische Behtrden dazu berufen wur-
den, als Schiedsrichter in Streitigkeitcen zwischen Dritt-
stanten zu amten., Diec Rechtskultur der Schweiz und ihre
Stellung als neutreler Kleinstaat liessen Schweizer fir ein
internationales Richter-, Schiedsrichter- oder sonstiges

- Mittleramt besonders gecignet erscheincn., Wihrend die Schweiz
sclbst in Verlaufe der verflossenen hundert Jahre nur
zwolfmal in dic Lege kan, Streitigkeiton mit dem Ausleond
in intermetionalen Vergleichs-, Schieds- oder CGerichtsver-
fahren auszutragen, sind Fdlle, in dcnen die Schweiz coder
einzelne Schweizer als Triger "'guter Dicnste" amteten ,schr
zahlreich, 1) Es darf schon hier festgestellt werden, dass
diese Tatigkeit bel den unterlegenen Pertecien bisher niencls
deuernde, flir dic schweizcerische Ausscnpolitik nachteilige

Spurcn hinterlessen het, 2).

Die nachfolgende Zusammenstellung dieser "guicn
Dienste" geht bis auf das Jahr 1870 zuriick. Sic umfasst vor
‘allen die Schlichtung und die Beurteilung internationaler
Streitfille. Im Interesse einer noglichst unfessenden Poku-
‘menticrung sind dabel neben den eigentlichen Vilkerrechts-—
differcnzen zwischen souverdncn Staaten auch gewisse Grenz-
falle, in denen sich Steoten und Private oder mitunter le-
diglich Private gegeniiberstanden, mitberlicksichtigt, sofern
- dicsen Fdllen internationale Trogweilte zukam, Ausserden
sind besonderc, dem Frieden diencndc Missionen politischer
. Art, die sich in den Begriff der "guten Dienste! in seiner
weiteren Bedeutung noch einigermasscn eingliedern lassen,

soweit cerfassbar ebenfalls angefiihrt. Dagegen ist die na-

1)Schindler Jehrbuch 77.
2)Cuggenhein NZZ IV.



http://dodis.ch/16280

dodis.ch/16280

- 18 -
nentlich in Kriegszclten besonders intensive Tatigkeit
der Schweiz als Schutznacht, iiber die bereits cine un~

fassende Dorstellung besteht, 1) cbenso wie die Aktivi-
tdt zahlreicher schweigerischer Perstnlichkeiten aols

loitende Funktiondre internationaler Organisationen fiir

dlc vorliegende Arbelt in wesentlichen ausser Betracht
gelassen.

Die Gliederung des wifangreichen Stoffes nach
Mossgabe der juristischen Kategorien, wie sie socbhen
definicrt und linitiert wurden, widre donkbar und logisch
gewesen, s wurde indessen ciner Gliederung nach vor-
wiegend proguiatischen Gesichtspunktcen, die gewlsse Kon-
stonten der schweizerischen Prexis besser hervortreten

lidsst, der Vorzug gegeben,

In cinen craten Abschnitt dient als Kriteriun

fiir die Einteilung die rein praktische Frage, durch wen
dic betreffenden "zuten Dienste" (wobci es sich vornchn-
lich un schiedsrichterliche oder Vergleichsfunktionen
hendelt) geleistet wurden. Es konnen dies Behorden oder
Einzelpersoncn scin, wobel letztere entweder in ihrer
antlichen oder dann in ihrer Eigenschaft als Privatpersoncen
zur Ausiibung von "guten Diensten! berufen wurden., Sowcit
Privatpersonen vor Annshric des ihnen angetragenen Man-—
dets noch das Finverstidndnis der BundesbchOrden cinhol-
ten, erhiclt ihre privote Mission allerdings cine ge-
wissce, jc nach den Begleltumsténden mehr cder wveniger
gtarke behodrdliche Sanktionierung, dic von Fall zu Fell
verschieden sein kanun, die cber in der Regel keine vol-

kerrechtliche Verantwortung des Heinntstootes impliziert.

In gweltcn Abschnitt sind die "guten Dicnste!

die schweizerischerscits in Rahnen unfossender inter-

1) Vgl. die schon &fters zitierte Studie von Janncr,
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nationaler Vertragswerke crbroacht worden sind, skizzicrt.

fuch hier {iberwiegen schiedsrichterliche Funktionen,

Der dritte Abschnitt bechandelt einen Sonder-—

aspekt, der imcr wicder ouftaucht, nérlich dic Frage dex

schweizerischen Tecilnahrie an der internationalen Ucher-—

wachung von Plcbiszita,

In viertcen Abschnitt schiliesslich sind "gute

Dicnstc" politischer Art zusarmengefasst, dic sich von den
guten Dicnsten in engeren Sinn {iber die Veruittlung bis

zu schicdsrichterlichen und schiedsrichterihnlichen Funlk-
tlonen verschiedencr Natur crstrccken,

Usberschneidungen und Wiederholungen sind bei
einer solchen Gliedcrung nach verschicdenartigen prakti-
schen Gesichtspunkten natiirlich wnverneidbar, Wo inmer
nglich, ist dicser Unzukinnlichkeit durch gegenseitige

Verweise Rechnung getragen,

Schliesslich sei erwihnt, dass sich der noch-
folgende Kotalog ncben den Fallen, in dencn "gute Dienste"
cffoktiv geleistet wurden, auch auf Fdlle erstreckit; wo
dicsc crwogen, aber nicht verwirklicht werden konmten; denn
gercde die Motive, die mitunter zu cinsr Ablehnung cincs
engetragenen Mandates fithrten, lassen oft die allgemeinchn
Richtlinicn, von denen sich die Schweiz bei deor Leistung

"suter Dienste™ leiten ldsst, besonders deutlich erkenncn,
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ERSTER ABSCHNITT.

"GUTE DIENSTE" SCHWEIZERISCHER BEHOERDEN, BEHOERDEMITGLIEDER

UND ANDERER SCHWEIZERISCHYR PERSOENLICHEEITEN

" I. "Gutc Dienste" des Bundesrotes

A. Dor Bundesrat als Schiedsrichter

Wic sich aus nachfolgender Zusamnmenstel lung
ergibt, ist der Bundesraot im'ganzcn vicrnal ersucht worden,
schiedsrichterliche Mandate selbst zu ibernchnen,

Die Bestellung eines Stantsoberhauptces, desscn
Funktionen der Bundesret in mancher Hinsicht ausiibt, 1)

zunl Schicdsrichter ist nicht einc neue Ergcheinung. Sie
" leg hesonders nche, solenge das Schicdsrichteranmt nicht
- 80 sehr als juristische, sondern als diplonatische Funk-
tion aufgefasst wurde und solange Schicdsgericht und Ver-
nittlung nicht schorf voneinander getrennt waren. Dies
hat sich indesscn gedndert. In ncucrer Zeit ist demn auch
die Berufung von Staatsoberhduptern gelegentlich kriticiert
worden, well ous ihr internetionalce Verwicklungen entstchen
kénnten, well ihr konstitutiocncllc Bedenxen centgegenstiinden,
well ein Stoatsoberhoupt nicht unbefangen feonug seli, weil
cs jedenfalls besser wire, wenn dic vonr Staatsoberhaupt be-
stellten Gutachter unter lhrcr cigconen Verantwortung den
Spruch fdllen wiirden, stott sich hintcr der Autoritidt des
Souverins zu verbergen, und weil die Gutachter, wenn sie
fiir sich selbst handeln wiirden, ihre Schiedsspriiche auch

2)

besser it Motiven auszustatten verncchten,

1) Flciner/Giaconctti, Bundcsstaatsrecht 569.
2) Larmesch 117 £, Rousseau No. 643,
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Der Bundesrat het es verstanden, diesen Ge-—
fahren in den wenigen Fallen, in denen cr als Schicedsrich-
ter anmtete, zu entgeheny onderseits hat er es vernicden,
generelle oder permnonente Mondate dicscr Art zu {ibernehmen.

Die fraglichen Fdlle présentieren sich wic folgw:

1) Mit gleichlaoutenden Noten vom 7. Februcr 1890 hatten
die Regicrungen Portugols und des unabhingigen Kongo-

Stantes den Bundesret angefragt, ob er gencigt wire,
unter Unstdnden das Schicdsrichterant beziiglich der-
jenigen Streitfregen zu iibernehnen, welche bei der Ab-

grenzung der beidseitizen Gebiete in Afrika entstchen

und nicht direkt ouf glitlichen Wege beigelegt werden
ktnntcn. Der Bundesrat beschloss in seiner Sitzung von
18, Februor 1890, in bejchenden Sinne zu antworten. Er
hatte indesscn keinen Anlass, scin Mandat ausguiiben, da
2lle Schwierigkeiten, welche bei der fraglichen Grenz-
bercinigung auvftauchten, it Zustinmung beider Parteien
durch die Briisgseler Uebereinkunft von 25. Mai 1891 he-
seitigt wurden, wovon die beteiligben Reglcerungen den

1)

Bundesraet nit Noten vom 27. Juli 1891 Kenntnis gaben.

2) Die Regicrungen der Vereinigten Stonton von Brasilien

und der fronzdsischen Republik waren durch Vertrag vom

10, April 1897 ibereingekormen, den Bundesrat das Schieds-—

richterant ilber den Anstond zu {ibertragen, welcher in

Bezug ouf die Grenze zwischen franztsisch Guayona und

Brasilien obwaltete. Der Bundesrot beschloss, die ihn
angetragene "ehrenvolle Mission!' anzunehmen und fHllte
gscinen Schiedsspruch, der zugunsten Brasiliens ausfiel,
a1 1. Dezember 1900, 2

1) GB 1891 %2, Gugpgenhcin II 124 Fussnots 1, Stuyt Nr. 159.

2) Urtcil des Bundesrates der Schweizerischen Eidgemossen—
schaft iiber den franko-brasilianischen Grenzstreit, vom
1. Dez., 1900 (St@mpfli, Bern); Sentence du Conseil fédé-—
ral suisse dans le guestion des frontidres de la Guyene
frenceise ot du Brésil, du ler décembre 1900 (Steoenpfli,
Berne); Guggenhein IT1 124 Fussnote 1, Stuyt Nr. 209,
Larmagch 18%, Fauchille I/% 585, Weyceneth 61.
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Zwischen den Republiken Argentinien und Chilc wurde an

28. Mai 1902 ein Schiedsvertrag abgeschlossen, wonach
gich beide Parteien wverpflichten, alle zwischen ihnen
entstehenden Streitigkeiten, sofern diese nicht Be-
stinmungen der Verfassungen beider Linder berihrtcn,
schiedsrichterlich beilegen zu lassen.

Artikel 3 dieses Vertrages lautet:

"Die hohen kontrahicrcnden Parteien bezeichnen
als Schiedsrichtcr die Regicrung Seilner Mojestit
des Konigs von Grossbritonnien. Sollte eine der Par-
teien cufhdren, nit der Regierung Seiner Britischen
Majestat frecundscheftliche Bezielungen zu unterhal-
ten, so0 bezecichnen beide Parteien als Schicdsrichter
fiir diesen Pall die Regierung der schweizerischen
Eidgenossenschaft. Binncen 60 Tagen, von Austausch
der Ratifikeationen an gerechnet, werden beide Par-
teien, geneinsan oder einzeln, dic Reglerung Seiner
Britischen Majestdat, welche in crster Linic, und die
Regierung cder schwelzerischen Eidgenossenschaft,
welche in zweiter Linie als Schiedsrichter zu funk-
tionicren h#tte, ersuchcen, dicscs Mondat zu tber-
nchncn, "

Mit Note vom 19. Pebruar 1903 richtete die Ar-
gentinische Gesandtschaft in Namen ihrer Regierung cin
Gesuch an den Bundesrat, das Schiedsrichteranmt gegebenen-
falls anzunchrmen. Dicser liess den beiden Regierungen
fir ihren Beweils des Vertrauens danken, crklirte aber,
dass es ihn zu scinen Bedaucrn nicht méglich sei, deos

anerbotene allgeneine Schiedsrichterant zu libcrnehncn, 1)

lMassgebend fir diese Stellungnahne waxy die auch
hcute noch gcltende Praxis des Bundesrates, Schicdsriche-
tcrnandate, die einen dllgemeinen, pernanenten und un-—
fassenden Charakter aufweisen, in der Regel cbzulehnen,
well sich die kﬁnftigen Kongseguenzen solcher Mandate

nicht_ﬁbersehon laassen, 2)

2)

GB 1903 12, Burckhardt No. 180 I, Weyeneth 62.
Vgl. Schreiben des Polit, Dpts. an die Gesandtscheft in

dodis.ch/16280
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Kolunbien und Venczucla kecrien durch Xonmpromisse vom 3.
Novemnber 1916 iiberein, ihre seit nehr als einen Jahr-
hundert bestehende Grenzstreitigkeit geniss Kapitel IV

des Hanger Abkommens von 1907 (abgekiirztes Schiedsver-
fahron) den Schiedsspruch des Bundesrates zu unterbrei-
ten, Der Bundesrat nahn die ihm 1917 angetragene fuf-
gabe elnes Schiedsrichters an und betraute Minister
Cherlcs L ar dy it ciner Vorpriifung der Streit-
froge, bevor er am 24. Mirz 1922 scinen(von Lardy ver-
fassten) Schiedsspruch fillte., Fir die weitere Bercini-
guang der Grenze on Ort und Stelle ernennte der Bundes-
rot sodann eine Expertenkotﬁﬂssion nit schiedsrichter-
lichen Befugnissen, aic sich ous 13 Mitgliedern zusarmen-
sctzte (cih Missionschef, ccht Ingenicure und Geoncter,
zweil Juristen, szweil Lerzte). Dicse Kormission konnte
dank der weitgehenden Untcrstiitzung durch die beteilig~

ten Regicrungen ihre Arbeit in Jehre 1924 abschliessen.l

B. Begeichnung von Schicdsrichtcrn durch den Bundesrat

1)

In Johre 1890 verstindigten sich Grossbritennicn und

die UBA einerscits, Portugal anderscits dahin, die von
den privaten Intercssenten geforderte Entschiddigung fiir
die Konzessionsaufhebung der in portugiesisch Ostafrika

gelezenen Lourengo Marquds (Delagoz Bai) - Eis enbahn

schiedsgerichtlich festlegen zu lassen., Sie ersuchten
den gchweizerischen Bundesrat, zu diecsen Zweck dreil
schweizerische Rechtsgelehrte zu bezeichnen, die das
fragliche Schicdsgericht bilden sollten. Der Bundesrat
fond sich bereit, diesen "schimeichelhaften Auftrag" on-

zundhrien, wnd crnannte noch in gleichen Jahr die Herren

1)

GB 1917 8, 1918 6, 1922 52, 1923 23, 1924 14; Burckhardt
No. 180 III; Schindler 49, wo weitere Litcraturongaeben
zu finden sinds Recueil I.223% ff.; Guggenhein 5. 124
Fussnote 1; Guggenhein ZSR 238; Stuyt Nr. 3203 EPD
B.14.271.P.1,1 - 1924 und B,15.61.6 - 1940/45.
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Joseph B 1 d s 1 , dancliger Vizeprdsident des Bundesge~
richts, Andreas He us 1l er , Professor der Recehte an der
Universitit Basel, und Charles S ol d e n , danzliger
Stactsratspridsident des Kontons Weadt, der seit 1891 eben-

folls den Bundesgericht angehdrte, zu Schiedsrichtcrn,

In seinen Urteil vom 29. Mdrz / 30. Mai 1900
ken das derart konstituierte, von Horrn Blési prdsidierte
Schiedsgericht zun Ergcbnis, dass - "& défaut de disposi-
tions légnles contraires" -~ cin ontschédigungsloser Kon-
zessionsentzuz nicht zulﬁssig sel und daper volle Wieder-

gutnmochung des Schadens erfolgen miissc. +

Dic Regicrungen Grossbritenniens und Kolunbieng gelangten

1896 mit den Ersuchcn on den Bundesrat, ein aus drel Per-
sonen bestchendes Schiedsgericht zu begtellen, das gewisse
zwischen der Regierung Kolunbiens und der britischen Fima
Punchard, Mc Togroart, Lowther and Cot SChwebende, nit den

Bew der fntioquiabahn zusamnenhdngende Streitipgkeiten zu

. entscheiden haben wirde. Der Bundesrat beschloss an 2._Fe-

bruar 1897, diesem Wunsch zu entsprechen. Seine Wahl fiel
auf den Vizeprdsidenten des Bundesgerichts, Enil Rott
(def i Zeitpunkt des Schiedsspruches zum Bundesgerichtspré-
sidenten oufgeriickt war), ouf den Sekretir fiir Gesetzgebung
und Justizwesen des -Justiz- und Polizeideperterents, Dr. Leo
Weber (der noch in gleichen Jahr zun Bundesrichter ge-

wihlt wurde), und auf Rechtsonwalt Placide We i s s e n -

beach, geWesener Direktionsprésident der Schwelzerischen
Centralbahn (der scit 1898 der Adninistrativabteilung des
Post- und Eisenbahndcpartenents als Dircktor vorstend). Das

Schiedsgericht fdllte scinen Spruch, worin Kolumbien zur

GB 1891 31, 1892 38, 1893 33, 1894 42, 1900 5, Stuyt Nr., 164;

Guggenhedn T 341 f., Sentence fincle du Tribunal arbitral
de Delagoa (Bern 1900), nicht schr genou Weyencth 59 £,
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Zehlung von einer Million Fronken verurteilt wurde, am 27.
Juli / 17. Oktober 1899 in Lausanne. 1)

Lls die nationolen Schicdsrichter in einem Streit zwischen

Russlond und der Tlirkel wegen tiirkis cher Entschidigungsver-

pflichtungen aus den russisch-tiirkis chen Krieg von 1877/78

zu keinen Entscheid iiber die Person des Obmonnes gelangen
konnten, wurde der schweizerische Bundesrat gebeten, diesen
zu bezcichnen. Seine Wohl fiel auf Minister Cherles L ar d y
in seincr Eigenschaft als schweizerisohes Mitglied des Hoa-
ger Schiedshofes, Der Spruch des Schiedsgerichts, das den
Repgeln des Schiecdshofes unterstellt war, erfolgte am 11, No-
verber 1912 (vel. Seite 95).2)

In Jahre 1921 wurde zur Abklarung der Begleitumstiande, un-
ter denen die Torpedierung des hollindischen Schiffes Tu-

bantia durch ein deutsches Untersecboot erfolst war, eine in-

ternationsale Untersuchungskomnission in Sinne des Haager
Abkonmens von 1907 eingesetzt, Der Bundesrat wurde hierbei
von den Parteicn gebeten, den Obnann der {infkdpfigen Kon-
riigsion zu ernennen., Er bezeichnete alt Bundesrat Lrthur
HEof fnaonn . Der Untersuchungsbericht der Kommission
vorl 27. Februcr 1922 fithrte in der Polge zur Erloedigung der
ingelegenheit (fiir Einzd heiten vgl. SeitelOO).B)

Der an 10. Pebruar 1925 zwischen Deutschlaond und Idtouen

a2bgeschlogsene Vertrag zur Ausfiihrung der Lrtikel 8 - 10
der Memelkonvention vonm 8. Mai 1924 enthieclt in [rtikel VIII

die Bestimmng, dass Mcimumgsverschicdenheiten, dic zwischen

den beiden Regierungen iiber Pragen des Erwerbs oder Verlustes

der Steatsangchdrigkeit ous Anlass des Ucbergengs der Stoaots-

GB 1896 7 und 1899 11, Stuyt Nr. 201, Sentence arbitrale
concernant le Chenin de fer d'Antiogquia {Bern 1900), nicht
schr genau Weyeneth 60 f,

Scott I 297 ff., Francois 518.
Scott II 135 ff.
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hoheit tiber das Memclgcliet an Litauen entstchen wiirden,
durch cine geénischte Korwrission geregelt werden sollien.

Piir den Fell, doss sich diesc Komnmission nicht cinigen ktnne-
te, war die Uebcrtregung der Entscheidung an einen ncutra-
len Schicdsrichter vereinboart, um desscen Ernennung dic

schweizerische Regierung gebeten werden wiirde.

Mit gleichlaufenden Noten der Deutschen und der
Litauischen Gesandtschaft in Bern an das Politische Depar-
tement wurde der Bundesrat in Cktober 1936 ersucht, des ihn

zusedachte Mandat auszuﬁbbn, nachden iber die Frage der

Staatsengehdrigkeit von sechs Personen keinc Verstindigung

efzielt worden wer. In sciner Sitzung vom 17. November 1936
bezeichnete der Bundesrat hiersuf elt Bundesrichter Dr.
Viktor M e¢-r z =als Schiedsrichter. Diceger fdllte seincn
Spruch, der zugumsten Deutschlends cusficl, arm 10, Lugust
1937, 1) |

Decr Vollstandigkeit halber sei noch daran erinncrt, dass

die Brnennung der schweizerischen Mitglicder des Stindigen

Hoasér Schiedshofs Sache des Bundesrates ist. Es wird dar-

cuf noch niher zurtickzukommen sein (vgl. Seite 93).

II. "Gute Diénste" des Bundesprisidenten

Der Bundespfésident als Schiedsrichter

" In cinen am 24. Februor 1891 getroffenen Uebereinkonmen

einigten sich dic Regierungen Frankreichs und Venezucles

dchin, diec Schwierigkeiten, dic zwischen ihnen schon seit
liangerer Zeit infolge von Beschwerden des Fronzoscn Anton

Fabiani gegen die venezolonische Regierung entstandcen woren,

1)

EPD B.15.61.4-1937/39, Recucil III 1719 ff.

dodis.ch/16280


http://dodis.ch/16280

dodis.ch/16280

- 27 -

der: Entscheid des schweizerischen Bundespridsidenten zu un~
terbreiten, Auf Gesuch der beilden beteiligten Regierungen
erndchtigte der Bundesrat am 1. November 1892 den Bundes—~
prasidenten, das ihm angebotene Schiedsrichteramt zu iiber-
nehnen. Der Schiedsspruch wurde am 30, Dezember 1896 von
domelizen Bundesprésidenten Adrien L a c hcecn e 1 gefdllt.
Er erkannte darin, dass das Begehren Frenkrcichs in Prin-
zip begriindet wor, da sich die venezolanischen Gerichte
tatsichlich der Rechtsverweligerung gegeniiber FPabianl schul-
dig genmocht hdtten und die Gesetzgebung Venezuelas den Staat
fiir widerrechtliche Handlungcen und Unterleassungen der Ge-
richtsbeanten haftbar erklirt. Pablanl wurde demgendss von

Schiedsrichter eine Entschiddigung zugesprochen. 1)

Es ist dies der einzige Fall, in den der Bun-

degprisident personlich als Schiedsrichter waltete.

B. Bezeichnung von Schiedsrichtern etec. durch den Bundespri-

gidenten

Hiufig sind dagegen diz PFdllc, in denen die Mitwirkung des
Bundespridsidenten zur Bezelchnung von Schiedsrichtern etc.
vorgesehen wurde, Entweder wurde dabei der Bundesprésident
von den Parteien von Anfang an als Wehlinstanz beansprucht,
oder dann wurde ihm, was noch hiufiger vorkan, das Eventual-~
nandat liberbunden, den Vorsitgzenden oder:andere Mitglieder
der vereinbartcen Schiedsgerichte und Vergleilchskormissioncn
zu bestinnen, sofern die Vertragsparteien hieriiber innert
niitzlicher Frist nicht direkt zu einer Einigung gelangen

ktnnten.,

GE 1892 38, 1893 33, 1894 42, 1895 23, 1896 6; Guggenhein
IT 124 Fussnote 1; Schindler Johrbuch 855 Stuyt Nr. 165

Weyencth 56 ff,.
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In letzteren Zusannenheng sind vor allen zoahl-

reiche bilaterale Verglelchs—, Gerichts— und Schiedsabkormen

gencreller Natur zu e:wéhnen, Sowelt dic beveiligten Re-
gierungen vorgingig die Zustinmung des Bundesrates fir die
eventuelle Beanspruchung des Bundespridsidenten einholtcon,
wurde sie ihmen regelmissig erteilt, "da das Mandat, das do-
rnit den Bundesprédsidenten iibertrogen wird, wohl zu kelner-
lei Unamnchmlichkeiten politischer LArt Anlass geben dilrfte
und ein chreavolles Zeichen der Hochschitzung gegeniiber un-

seren Lende und sceiner obersten Behdrde bedeutet."l

Eine ausdriickliche Binwillirung des Bundesrotes

zur Uebcernahrne derartiger Eventualmandate liegt fir folgende

73

Lbkormen vor:

Polnisch—schwedischer Virgleichs- und Schiedsvertrag
3

von 3, November 1525:

Polnisch-tschechoslowakigcher Verglcichs— un% Schicds~
3

vertrag von 23. April 1925, Art. 3 und 15;

Schwedisch-tschechoslowakischer Vergleichs- und

Schiedsvertrag von 2. Januar 1926 4)

Oestefreichisch—tschechoslowakischér Vergleichs- und
Schiedsvertrag von 5. Mirz 19265 +/

Belgisch-schwedischer Vergleichs- und Schicdsvertrag
von 30. hpril 1926; *)

Deutsch-nicderlindischer Vergleichs~ und Schieds-
vertreg vorl 30. Mai 1826, Art. 13; +)

Oesterrcichisch-schwedischer Vergleichs- und
4) i
63 -

Schieg¢dsvertrag von 192

1) ¢B 1527 21,
2) Vgl. 2uch Burckhordt Nr. 181 I.
%) 6B 1925 16.
4) GB 1926 16,
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Niederlidndisch-schwedischer Vergleichs- und Schieds-

1)

vertrag von 1927

Polnisch-tschechoslowakis cher Vergleichs- und

1)

Schiedsvertrag von 1627

Belgisch—luxemburgischer Vergleichs— und Schieds-
vertrag von 17. Oktober 1927, Art. 5: 2)

Fronzésisch-niederlindischer Vergleichs— und
Schiedsvertrag von 10, MErz 1928; 3)

Finnisch-nicderléndischer Vergleichs-— und Schicds—
4)
8;

vertrag von 9, Juni 192

Belgisch-polnischer Vergleichs— und Schiedsver-
treg von 25. Oktober 1928;4)

Spanisch-polnischer Verglcichs-~ und Schiedsvertrag
vonl 3. Dezenber 1928, Art. 17 Abs. 43 5)

Nicderléndisch~tschechoslowakischer Vergleichs—

und Schiedsvertrag vom 14. Scptember 1929, Art. 9 6)

Niecderléndilisch~luxenburgischer Vergslceichs-— und

Schiedsvertrag von 17. Sep%ember 1929, Art. 9; 7)

Polnlsch-norwgglsoher Vergleichs- und Schieds—~
8)

vertrag vonr G, Dezember 19293

Niederlindisch-polnischer Vergleichs- und Schieds-—
vertrag vom 12, April 1930, Art. 4; 9)

Ungerisch-griechischer Vergleichs~ und Schieds-

vertrag vonr 5. Mai 1930, Art. 3 10

GB 1927 21 f.

EPD B.14.43%,1-19%0/313 Beschluss des BR vom 18, Oktober 1927,
GB 1927 21 f, EPD B.14.%,1.21-1930/31.

GB 1928 23,

EPD B.l1l4.5.1 32-1950/31 Beschluss des BR vonr 23. Dem, 1930
EPD B,14.5.1.21-19%0/31,

EPD B,14.5.1.26-193%0/31.

EFD B.l4.5.1.33—1930/31; Beschluss des BR von 6. Joanuar 1930,
EPD B.14.5.1.22-19%0/%1; Beschluss des BR von 14, Juli 1930,
EPFD B.14.5,1.23%-19%0/31,
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Niederléndis ch-jugoslawischer Vergleichs- und
1)

Schledsvertrag vora 11, Mirz 1931, Art. 9

SChWOdluCh-ﬁHIleChOr Verglelchs— und Schiecds-
vertreg vor 19, Febr. 1932, Art. 6 und 8 Abs. 3,
sowic Art. 19 Abs, 23 2) |

Nicderlandisch-tiirkischer Vergleichs—- und Schieds-
vertreg von 16, April 1932, Art. 9. 3)

In einer Anzahl weiterer Vertrige der gleichen

Art wurde ein Eventualmandat des Bundesprisidenten vorge-

gehen, ohne dass hierfiir die Zustimﬁung des Bundesrates cin-
geholt worden wire, Notiirlich konnen solchc Vertrige den
Bundecgpriasidenten keine Verpflichtung auferlescen, 4) godass
ihn der Entscheid freistcht, ob er das vorgecsehenc Mandat
gegobenentalls oustiban will oder nicht. Es sind in diescn

Zusanmenhene  folgende Vereinbarun@en ZW nennens

Fran2051soh4portuﬂ1e51schcr Vergleichs- und
Schicdsvertras von 6. Juli’ 1928, Art. 43 5)

Polnlsch—ungarlsuhbr Verglcichs~ und Schie dsver-
trog vorr 30, Novewmber 1928, Art. 3 und 163 6)

Chilenis ch-poinischer Vergleichs- und Schieds-
vertrag vorl 19, Oktober 1929,‘Art. BH 7)

Ungarisch-estnischer Vergleichs- und .Schiedsver-
trog von 27. November 1929, Art. 3 Abs. 23 8)

Runginisch-nicderléndischer Vergleichs-—, Gerichts;
9

und Schiedsvertrag vonm 22, Janulr'l930, Art. 73

EPD B.14.5.1.36-19%0/%1; Bcschluus des BR vorz 5. Jun1 1931.
EPD B.14.5.2.122-19%32/34; Beschluss des BR von 25. Aug. 1932,
EPD B.14.5.1.40-1932/34% Beschluss des BR von 27 Juli 1932.
Schindler 190,

EPD B.14.,5.1.42-19%5/36,

EPD B.14.5.1,35~1930/31,

EPD B,14.5.1.35-1930/%1.

EPD B,14.5.1.30-1930/31.

EPD B.14.5.2.96-1930/31,
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Pranzdsisch-tiirkischer Vergleichs- und Schieds—

vertreg vonr 3. Februar 1930, Art. 5 1)

Finnisch-franzdsischer Vergleichs— und Schieds-—
vertrag von 28, April 1930, Art. 63 2)

Franzdsisch-portugiesischer Vergleichs- und
Schiedavertrag vom 28. April 1930, Art. 63 Z)

Spanis ch~tlirkischer Vergleichs-, Gerichts- und

Schiedsvertrag vor 29. April 1930, Art. 6 Abs. 23 2

Belgis ch-rumini scher Vergleichs—‘und Schiedsver—~
trag vom 8. Juli 19%0, Art. T3 &)

Qegterreichisch-ungarischer Vergleichs- und

Schiedsvertrag von 26. Jamar 1931, Art. 2 Abs. 2; 5)

Ungarisch-lettischer Vergleichs~ und Schieds-

vertrag von 2, Juni 1931, Art. 3; 6)

Chilenisch-didnischer Vergleichs- und Schieds-
vertrag von 23%. Dezember 1931, Lrt., 3; 7)

Polnisch~gricechischer Vergleichs- und Schicds-

vertrag vom 4. Jonuar 1932, Art. 12 und 22 Abs.

Tirkisch-persischer Vergleichs- und Schiedsver-
9)

trag vom 2%. Jenuar 1932, Art. T;

Danisch-tiirkischer Vergleichs— und Schiedsver-
trag vom 8. Mdrz 19%2, Art. € 10)

[

QW10+~ NN

M N N S N A e A

EPD
EPD
EPD
EPD
EPD
EPD
EPD
EPD
EPD
EPD

.14
14
214

14.5.
14.5.
14.5,

5.1.24-1930/31.
5 02'95—1930/31'

L
L]

»
L

B.14.5.2,105-19%0/31,
B.14.5.,1.34-1930/31.
B,14.5.1.37-1930/31.
B.14,5.2,146-19%5/36.

1.41-193%2/34; B.14.5.2,121-19%2/34.
2.129-19%2/34,
2.,128-19%2/34.,

3

8)

dodis.ch/16280
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" Tschechoslowakisch-tlirkischer Vergleichs- und
Schiedsvertrag von 17. Marz 1932, Art. 73 1)

Norwesis ch-tiirkis cher Versleichs-~ und Schigds—

2)

vertrag von 16, Januar 1933, Art. 63

Tirkisch-jusoslawischer Vergleichs- und Schieds-
vertrag von 27. Novaiber 1933, Art. 10. 3)

~In die selbe Katecgorice gehdren die 1925 abge-

schlossenen Vertrdge von Locarno, die bestimnen, dass, so-

fern die Ernennungen in die dort vorgesehenen sténdigen Ver-

- gleichskonnissionen nicht innert dreier Monate erfolgen,

"in Ermangelung anderweitiger Vereinbarungen" der schweize-

rische Bundespridsident gebeten wird, die erforderlichen !
Bezeichnungen vorzunehnen (Art. 5). FEine vorgingige Anfrege
an den Bundesret scheint beim Abschluss der Vertrédge nicht

crfolgt zu sein. +)

Bine ahnliche Mitwirkun; des Bundespr#sidenten
ist in den Schicdsklauseln der nachstehend angefithrien Luft-

verkehrsobkormen niedergelegts

Dceutsch-polnisches Imftverkchrsabkonnen von
28. hugust 1929, Art. 23; )

Polnisch-6sterreichische Luftfahrtskonvention von
10. April 19%0, Art. 295 O

Ungarisch-nicderlindisches Iuftschiffahrtsab-

TR

e Nt e N N N

kormmen vorni 8., Juli 1935, Art. 23. 7)
EPD B.14.5.1.39~1930/31.
EPD B.14.5.2.150-1935/36,
EPD B.14.5.2,144-19%2/34.
Schindler 12 und 190 FPusmiote 41.
EPD B.14.5.1.28-193%0/31; Beschluss Ges BR von 17. Oktober 1930.
EPD B.14.4.1.25-193%0/31; Beschluss des BR vom 1. Juli 1930.
EPD B.14.5.1.43%<1935/3%6; Beschluss des BR von 28, Dezember
1934, GB 1934 37.
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Die Ermdchtigung des Bundesfates an den Bundesprisidenten,
das vorgeschene Maondat anzunehmen, wurde auf Anfrage hin fir

alle drei Abkommen erteilt.
Der Bundesrat ist in keinem der bisher aufge-
zéhlten T8lle in die Lage gekommen, das ihm gugedachte Man-~

dat wirklich auszuiliben,

Neben diescn Vertragskategorien allgemeineren

Charakters ist eine Anzahl konkreter Eingelfille zu nennen,

in denen den Bundesprésideﬁtén'ébenfalls entweder direkt

oder im Sinne eines Eventuslnondats die Begeichnung von Ein-
zelschiedsrichtern, Vorsitzenden und Mitgliedern von Schieds-
gerichten oder Vergleichskormissionen sowie gelegentlich
auch die Aufstellung von Kandidatenlis ten, aus denen dann

die Parteien ihre Auswaohl treffen komnten, iibertragen wurde.
Diese Pdlle seien nachstehend in chronologischer Reihenfol-
ge cufgezshli:

1) Ftir die Entscheidung des zwischen den USA und Grossbri-
tannien in Zusammenhong it dem amerikonischen Sezes-—
sionskrieg entstandenen Streitfalls wegen der Ausriistung
des Kaperschiffes Alabamna in England soh Artikel 1 des
hieriiber abgeschlossenen Washingtoner Vertrages von 8.
Mai 1871 die Bestellung eines aus 5 Mitgliedern zusammen-
gesetzten Schiedsgerichtes vor; je cines diescr Mitglie-
der wer von Prisidenten der USA, der Kdnigin von Englond,
den Koénig von Italien, dem Keiser von Brasilien wund den
schweizerischen Bundesprésidenten-zu wahlen, An 3. August
1871 crsuchten die Gesandtschaften der USA wnd Grossbri-
tenniens in Bern den Bundesprésidenten, die‘ihu zufollen-
de Ernennung vorzunchmen. Diescr bezeichnete, nach Zu-
roteziehung des Bundesrates, den chennligen Bundesprédsi-
denten und deraligen Nationalret Jokob S t E&mp £ 11
und stellte ihn an 21. Septenber 1871 ein ehtSprechendes

Begleubigungsschreiben aus.
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.Die Verhandlungen des Schiedsgericlites fanden
in Genf statt. Der Schiedsspruch in dicsenm ersten grossen
Schiedsgerichtsfall der neueren Zeit, der eincr bedrohli-
chen Spannung zwischen Grossnmgchten ein Ende bereitete und
der auch sonst filr die Ausgestaltung des Neutralitidtsrechts
grundsétzliche Bedeutung aufweist, wurde am 14. September
1872 gefdllt.

Nach Schiuss der Verhandlungen SPraChen die Re-
gicrungen. der beiden Streitparteien dem Bundesrat ihre An-

erkennung fiir dle ausgezeichnete Art aus, in der sich der

vorr Bundesprédsidenten bezeichnete Schiedsrichter der schwie-

]
rigen den Gerichte obliegenden Aufgabe entledigt hatte, 1)

7597 2) Anlisslich eines Zwischenfalls, der sich 1892 im Hefen von

Valparaiso betreffend doas emerikenische Kriegsschiff "Bal-

tinore" ereignete, schlossen die US4 und Chile in Sentiago

‘an 7. August 1892 cine Uebereinkunftt éb, wonach eine Reihe

von Reklamationen'beiderseitiger Staatsangehﬁriger durch
eln Schiodsgericht ihre Erledigung finden sollfe, In der
fraglichen Uebefeinkunft war die Wahl je eines Schiédsrich_

ters durch die beiden beteiligten Reglerungen vorgeschen.

Pir den Pall, dess die beiden Schiedsrichter binmen drei
Monaten nach den Austausch der Ratifikafionsurkundennﬁber
dic Wehl eincs dritten Schiedsrichters nicht einig wiirden,
80llte der schweizerischce Bundesprasident unm deren Vornahme
ersucht werden. sy

‘Do keine Einigung hinsichtlich der Wahl -des
dritten Schicdsrichters zustande kan, richteten die Vertre-
ter Chiles und der Vereinigten Staaten in Bern an 6. Juli
1892 das in der Uebereinkunft von Santiago in Aussicht ge-
norriene Gesuch oh den Bundespridsidenten, Beide Regléerungen

1)

GB 1871 19 £, 1872 9, 1873% 253 Schindler Jahrbuch 84 £
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enpfahlen hierbel die Bezeichnung des schweizerischen Ge-

- sondten in Washington, Minister Alfred de Clapard de,
und wiesen darauf hin, dass diese Wahl sowohl in Washington
wic in Santiago genehn sein wiirde.

Unter diesen Umsténden glaubte dae Politische
Departement, die Bedenken, die es anfianglich gehegt hatte,
den schweizerischen diplomatischen Vertretcer bei einen der
an der Differenz beteiligten Staaten zum dritten Schieds-
richter zZu ernennen, beiseite setzen zu diirfen. Minister de
Claparéde wurde vom Bundesprisidenten dementsprechend als
Schiedsrichter bezeichnet.

Der Entscheid des Schiedsgerichts wurde an 9.
April 1894 getroffen (vel. auch Seite 50). 1)

3) Als die Regierungen der USA und Chiles spiter iibereinkanen,
des soeben erwidhnte Abkomnen von 1892 wieder in Kraft zu
setzen, ernannte der Bundespridsident ouf Ersuchen der bei-
den Regierungen erneut den schweizerischen Gesandten in
Waghington - es war diesnal Minister 4.B. P 1 o d a -
zun dritten Mitglied des Schiedsgerichts. Dicses wurde be-

" rufen, iiber gewisse Anspriiche chilenischer Stactsangehdri-
ger gegen die USA und amerikahischer Stantsangehtriger gegen
Chilec zu entscheiden. Der Schiedsspruch erfolgte am 18.

Juni 1901 (vagl. auch Scite 51). 2)

4) In einen Streit betreffend die Auslegung von Artikel 18
des italienisch-peruanischen Freundschafts- und Handels-
vertrages vono 23. Dezember 1874 einigten sich die Regie-
rungen Italiens und Perus dahin, ihre Differenz dem Schieds-

spruch eines vom Bundesprisidenten zu bezeichnenden Schisds-
richters zu unterwerfen, Der Bundesprédsident entsprach den
Wunsche der beiden Regierungen und ernannte den Prasidenten

1) GB 1893 34, Stuyt Nr. 173, Weyencth 58 f.
2) GB 1900 5, Stuyt Nr. 210, Weyencth 61.
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des Bundesgerichtes; Johannes Wink 1l e r , zun Schieds-

.richter. Der Schiedsspruch erfolgte om 19. September 1903

(Vgl.-auch,Seite,66)g,l)'

Zwischen den Regierungen Grossbritanniensg und der USA wurde

on 8. Februsr 1896 ein Schiedsgerichtsvertrag zur Regelung

der auf die Fischerei im Beringmeer beziiglichen Anstinde

abgeschlossen, dessen Art. 5 lautet:

"Wenn zwischen den Kommissdren Meinungsverschieden-
heiten entstchen, so haben sie den beiden Regierungen
einen gemeinsarmen Bericht zu erstatten und ihre ab-
weilchenden Ansichten zu begrinden. Jeder streitige
Punkt soll dann den endgliltigen Entscheid cines Schieds-
richters unterstellt werden, der von beiden Regierungen
geneinsan bezeichnet wird; kommt eine Einigung hieriiber
nicht zustande, so soll der Schiedsrichter auf Ansuchen
der beiden Regierungen vom Bundesprédsidenten der schwei-
zerischen Eidgenossenschaft ernonnt werden,!

Auf Ansuchen der beiden'Regierungen exndchtig-
te der Bundesrat den Bundesprésidenten, diese Mission zu
iibernehnen, frlls die inm Vertrege vorgesehene Eventualitidt
cintreffen sollte. Die Notwendigkeit, an den Bundesprisiden-
ten zu gelangen, trat indessen nicht ein. 2)

Mendete éhnlicher Art wurden denm Bundesprisidenten dés Johres

1919, Gustave L d o r , in zweifacher Hinsicht in Rahnen der

Priedensvertrigse von Versailles nit Deutschland (1919),

Saint~Gernein nit Oesterreich (1919), Neuilly nit Bulgarien
(1919) und Trionon nit Ungarn (1920) zugedacht.

dodis.ch/16280

GB 1901 1, Stuyt Nr. 238, Schindler Jahrbuch 85, Weyeneth 61 f.

" GB 1896 T7s bei Schindler Jahrbuch 85 und Guegenhein II 124

Pussnote 1 wird verschentlich vom Bundesrat, der als Schieds-
richter bestinnt gewesen sei, statt vom Bundesprisidenten,
den fiiberdies lediglich die Aufgnbe der Ernennung des Schieds-
richters iiberbunden wurde, gesprochen. Der Irrtun geht wohl
auf Weyeneth 62 zuriick, auf den sich Schindler u.a,., stiitzte.
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Es geschah dies einmel bel Schaffung der ge-
mischten Schiedsgerichte, dic zwischen jedem der Zentral-
steaten und den nmeisten der alliierten Staaten errichtet
vurden und die der Erledigung wirtschaftlicher Forderungen
dienten, welche infolge des Krieges entstanden oder pendent
geblieben waren (vgl. Seite 107). Wahrend die beiden betei~
ligten Staaten in diese Schiedsgerichte je ecinen Vertrauens-
nann entsenden konnten, sollte die Wahl des ncutralen Ob-
nmonnes gengss den genannten Friedensvertrigen suf Grund ei-
ner Vereinbarung zwischen den betreffenden Regierungen er-
folgen, Ken cine Vercinbarung nicht zustande, so war der
Obmann durch den Volkerbundsrat zu bezeichnen. Da indessen
der Volkerbund bei Abschluss dieser PFricdensvertridge noch
nicht bestand, war in den entsprechenden Bestimmungen ferner
stipuliert, dass eine solche Ernennung widhrend der Ueher-
gangazelt durch Herrn Gustave Ador, falls er dazu bereit

. .o 1
wire, vorgenonmen wiirde. )

In Zusanmenhang nit den Abmachungen iiber die
Iiquidation deutscher, Osterreichischer, bulgaerischer und un-
garischer Guthaben auf den Gebiet der Siegernmichte zwecks

Verwendung des Brldses zur IEntschBdigung von alliierten

'Staatsangehdrigen, die durch Massnshien der Zentralndchte

wihrend des Krieges zu Schaden gekormen waren, bestimnten
die vier eingangs genannten Fricdensvertrége sodeann ebenfalls
cinheitlich, dess die Hohe solcher Ersdtzansprﬁche von einen
Schiedsrichter festgesetzt werden konne, der durch Herrn
Gustave Ador, falls dieser dazu bereit wire, oder sonst durch
das zustidndige gemischte Schiedsgericht ernamnt wiirde. 2)
(Falle, in denen Herr Ador diesc Wahlbefugnis cuszuilben hatte,

sind suf den Seiten 74 und 109 angefiihrt.)

Lrt. 304 Lbs. 2 des Vertroges von Versailles, Art. 256 Abs, 2
des Vertroges von Saint-Gernain, Lrt., 188 Abs. 2 des Vertrages
von Neuilly, Art. 239 Abs. 2 des Vertrages von Trianon.

Paragraph 4 der Anlege zu den Artikeln 297 und 298 des Ver-
trages von Versailles, Paragraph 4 der Anlage zu den Artikeln
249 und 250 des Vertrages von Saint-Germain, Paragraph 4 der
Anlage zu den Artikeln 177-179 des Vertrages von Neuilly, Po-
regraph 4 der Anlage zu den Artikeln 232 und 233 des Vertrages
von Tricnon,
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Aus der in den Friedensvertridgen gewdhlten Aus-

druckswcise, wo nur von "M, Gustave Ador" ohne Erwdhnung

- seines Antes als schweizerischer Bundesprédsident gespro-

chen wird, ergibt sich, dass ihn die fraglichen Mondate ed
personan zugedacht waren, Dafiir spricht auch die Tatsache,
dass er bel Abschluss des Pricdensvertrages von Trianon

deny Bundesrat nicht mehr angehirte und dass er seine Wahl-
befugnis ein letztes Mal noch anfangs 1928, also lange nach
seinen Riicktritt als Bundesrat, auszuliben berufen wurde.
Der Unmstand, dass Herr Ador wvon 1917 bis 1919 Mitglicd des
Bundesrates war und dass die neis ten Friedensschliisse mit
sa nen Prédsidialjahr zusarmenfielen, lasst sich aber doch

nicht ginglich iiberschen.

Die bei Kriegseintritt Anerikasg 1917 erfolgte Requirierung

von Schiffen, welche auf amerikanischen Werften fiir Rech-

_nung norwegischer Reeder gebaut wurden, lag cinem Streit

zwischen Norwegen und den USA zugrunde. An 30. Juni 1921
kanen beide Regierungen iiberein, den Fall schiedsgericht- -
lich zu erledigen. Fiir die Konstituierung des Schiedsge-
richts waren hierbei die Artikel 87 (Ernennung des Schigds-
pgerichts in sunmerischen Verfahren) und 59 des Heager Ab-
komens von 1907 nassgebend erkldért wordeny jedoch nit der
Abweichung, dass der Obmenn des dreiktpfigen Schiedsge-
richts in gemeinsamen EBinvernehnien der belden Regierungen,
oder, wenn cin solches nicht erzielt wiirde, durch den
schweizerischen Bundesprisidenten, falls dieser einverstan-

den wire, ernannt werden sollte.

Es erwies sich tatsichlich als erforderlich,
die Dienste des Bundespridsidenten zu beanspruchen, dessen
Wahl auf Jares Vallotton , Rechtsanwalt in Lausanne
und Mitglied des "Institut de.Droit.iﬁternational" fiel, Das
Schiedsgericht f#llte seinen Entscheid am 13. Oktober 1922
inn Haag (vgl. =zuch Scite 97f-L;) _ ‘ ey

Ly
t i

1) Recueil I 307 ff, Scott II 39 £f, Stuyt Nr. 339.
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8) Die Diffcrenz, diec 192% in Verlaufe der Irousonner Fricdens—

9)

konferenz wegen der Zuteilung des Wilajets Mossul swischen

Grossbritanmien und der Tirkei entstenden wer und die den
Vilkerbundsrat wicderholt begchiaftigt hette, wurde an 5.
Juni 1926 zun Gegenstand eines Verbtrages zwischen Grossbri-
tannien, Irak und der Tiirkel gemecht. Demnoch sollte der
Grenzverlauf zwischen der Tdrkei und Irck, wie er an 29.
Oktober 1924 vom Volkerbundsrat in Briissel umschricben wor-
den wor, an Ort und Stelle von einer Kommission festgesetzt
werden, die aus zwel von der tlirkischen Reglerung ernannten
Vertretern, zwel geneinsan von der britischen Regierung und
von der Reglierung des Irak gewdhlten Vertretern sowie einen
von schweizerischen Bundespridsidenten berufenen Vorsitzenden
zu bilden wire. Inm Einverstindnis nit den Bundesrate er-
nennte der Bundesprisident als Vorsitzenden der genannten
Grenzgkorriission Herrn Fritz B a e s ¢ hlin , Professor
fiir Geoddsie und Topographie en der ETH (vgl. Seite 115).1)

Naech dem gricchisch-tlirkischen Krieg von 1897 erliess
Griechenlend in Jehre 1898 in Uebereinstinnung nit den Vor-
friedensvertrag ein Gesetz, durch das eine internationale
Finanzkonnission eingesetzt wurde, nit der Aufgabe, die Er-
hebungz wnd Verwendung der filr den Zinsendicnst des Kriegs—~
entschidisungsonleihens und der iibrigen Staatsschulden be-
stimiten Einnahmen zu iiberwachen. Dicses Gesetz enthielt
cine Bestirnmung, wonach in Folle cincer Differenz zwischen
der hecllenischen Regierung und der internationaicn Finonz-~
korimission dic Partcien on den schweizerischen Bundesprisi-
denten das Gesuch richten kénnten, einen Schiedsrichter

zur Beilcgung des Streites zu bezeichnen.

dodis.ch/16280

Die griechische Regicrung und die internstionale

Tinonzkonnission, zwischen denen Mcinungsverschiedenhciten

1) 6B 1926 17, Burckhcrdt Nr. 181 TIIT,
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“iiber nmehrere Fragen der. FPincngzoufsicht iiber Griechenlend

entstonden waren, wendter sich 1928 cn Jlen Bundcsrat, do-

mit er -den.Bundespridsidenten ermichtifse, einen Schicedsrich-

cter zur Entscheidung der hingigen Streitfregen zu ernenncn.

1)

Der Bundesrot centsprach diesen Gesuch und der Bundespré-

sident iibcrtrus des Schicdsrichteront Sténdernt Alexandre
Morieoud , Prasident des Stactsrates des Kantons Genf.
NeehZen Herr Moriaud seinen Schicdsspruch am 15. Novenber

1928 in Athen gefdllt hotte, fand sein Auftreg ein Ende, 2)

Als zwischen Itelien und Venezucla iiber eine Iinen~ und

Hafenkongzession auf venczolanischen Gebiet eine Strecitigkeit

entstand, karien beide Regicerungen ilberein, sie cinen drei-
fliedrigen Schiedsgerichte vorzulezen. Die dariiber abge-
schlogsscne Schiedsordnung bestimite, dasgs in Ermongelung.
einsr Einigung der Partcien der Obmann von einer dritten
Macht nach ihrer Wahl zu bezeichnen wire., Sollten sie sich
cuch iber diesc Mecht nicht versténdiscn konnen, so sel der
Obmenn durch zwei verschiedene Miachte, von denen jede Re-
flerung eine bezeichnen wirde, geneinsanm zu ernenncn. Noch—
den eine Einigung unter den Parteien ousblieb, crsuchte die
itelienische Reslerung den schweizerischen Bundesprésidenten
und dic Repierung von Venezuels den Konis von Spenien, die
Wohl des Obmarns geneinsen zu besorgen, Belde nohnen dos -
Mendet an, woravf der Bundesprisident und der Kénig von
Spanicn nach vorausgegengencn Meinungsavstausch zwischen den
Politischen Departencnt und den Staatsministerium in Madrid
ilbereinkenen, Herrn Oesten Un d € n , ehenaligen schwedi-
schen Minister der suswidrtigen Angelegenheiten, ols Obnonn
dcs Schiedsserichts zu bezeichnen. Der Schicdsspruch, der

arn 3, Medi 1930 erfolgic, fiel zugunsten Venezuelas ous.

1)
2)
3)

Protokoll der Sitzung des BR vom 1, Mai 1928. -

GB 1928 23, EPD B.15.6,8-19%2/34,
Gh 1928 24, Stuyt Nr. 337.

3)

dodis.ch/16280
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11) Mit gleichlautenden Noten vonm 19. Septeriber 1930 verstandipg-—
ten die deutsche und die polnische Geszndtschaft in Bern daos
Politische Departenent, doss ihre beiden Regierungen on 31,

Oktober 1929 ein Ligquidationsabkomnen unterzeichnet hotten,

dessen Art. IV 4Abs. 2 vorsah, dass in Felle eines Schieds-
verfahrens nengels einer Einigung der Parteien iiber die Per-
son des Vorsitzenden des Schiedsgerichts der schweizerische
Bundespridsident un dessen Ernennung gcbeten werden sollte.
Beide Regierungen winschten, sich vor Ratifikotion des ib-
kormecns zu vergewissern, doass der Bundesrat gegen den frog-
lichen ALrtikel keine Einwendungen erhebe. Der Bundesrat er-
kldrte sich cinverstaonden und ernichtipgte den Bundesprisi-

denten, dos vorgesehene Mandat gegebenenfalls anzunchnen. 1)

12) Art. 4 Abs. 2 des Freundschaftsvertroges zwischen Gricchen-

land und Mexiko vom 17. Mirz 1938 sieht vor, dass jede Dif-
ferenz in Bezug auf Interpretation und Anwendung dieses Ver-
troges vor ein dreikdpfiges Schiedsgericht gebracht werden
soll, dessen drittes Mitglied, wenn dariiber keine Einigung
erzielt wird, durch den Prisidenten des Stidndicen Inter-
notionalen Gerichtshofs oder durch den schwel zerischen Bun-

- . 2
desprisidcenten zu ernennen ist, )

13) Ein ncuester Fell datiert von Ende 1955, als die UNO-Gene-
relversanrilung beschloss, den einie dnhre tidtig gewesenen

UNO~Gerichtshof in Libyen durch eine italienisch-libysche

Schiedskormission zu ersctzen, Diese Kormission sollte =zus

drei Mitgliedern bestchen, wovon Jje eines von den beiden Por-
teien und das dritte in Einvernehnen nit den Porteien von

Genernlsekretdr der UNO zu ernennen wire.

1) EPD B.14.5.1.29-1930/31, Beschluss des BR von 17. Oktober 19%)

2) l6&ne Rapport de la Cour Permcnente de Justice Internationale}
(L939/45) 403,
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¥it ciner nemens beider Regierungen on den Chef
des Politischen Depertenents gefichteten’Note dusserte der
libysche Lussenninister in Dezember 1955 des Beschren, es
rncchte von schweizerischen Bundespridsidcnten eine Dreier-
liste pufgestellt werden, cus der damm dic fuswohl des Arit-

ten Mitglieds getroffen werden kdnnte.

Der Bundcesprisident ker dicsen Wunsche noch
und nechte die Herren Prof, Georges S auser -Holl,
21t Bundesrichter Georz L ¢ uc h und Minister Rotart
Xoh1ldi nenheft. Der UNO-Generclsekretir crnanntc hierouf
o1t Bundesrichter L e u ¢ h Zum Obmenn dsr Schicdskormis-

sion (fiir ngherc Binzelheiten vgl, Seite 122 £f.),

IIT. "Gute Dienste" von Mitgliedern des Bundesrntes

Der Chef des Politischen Deportenments als Schiedsrichter oder

Mitglicd einer Verglceichskommission

1) Zwischen Dinenork und Finnlend wurde onm 27. Juni 1924 ein
Lbkonnen ebgeschlossen, in den sich die Portelen u.o. ver-
pflichteten, allfillice Differcnzen eincr stindigen Ver-
sleichskormmission zu unterbreiten, die nus finf Mitslie-
dern bestehen sollte, wovon je zwel von den vertrag -
schlicssenden Porteien zu bezeichnen wiren, die denn zu-

sonmen cin flinftes Mitglied erneancn wirden,

Der Gescemdte Dinenarks erkundigte sich bein
Chef des Politischen Deportenments, ob er geneigt wire,
des Lnt eines solchen fiinften Mitglicds und domit ouch

des Prasidiun diescr Konmission zu {lbecrnehnen.
Bundesret Motte erachtete indessen die fnnehne
durch cin Mitslicd des Bundesrates als unndglich: "Quel-

guc honorable ¢uc soit cette offre, ... il.est inmposgsible
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& un membre du Conseil fédércl de l'eccepter. Lo Suisse
et son gouverncnent jouissent & 1'étronger d'un tcl re—
nonn d'honnétete et d'inmperticlité que des dermendcs de ce
genre ne nangueraient pas de sc rultiplicr, si 1'une
dtelles était acceptée. Dans les arbitroges qui ont été
précédenncent confids nu Conseil fédéral ou & 1l'un de scs
neribres, il s'agisscit de missions temporcires. Ici, il
g'agit au contraire d'une charge pernencnte, dont on ne
peut savoir gquelle sera l'importance et les cons€quences.
En conséquencc, M. Motta se propose dc répondre .....
qu'étont données les traditions du'peoys et lo situation
du Conseil fédéranl, il lui oot inpossible d'accepter lo
nission gqu'on voudrait 1ui conficr." Der Bundesrct stinnm-
te dicscn Erwdgungen in seiner Sitzung vorl 8. Juli 1925

1)

ZU.

2) In cinen Streitfall zwischen Polen und Deutschloand wurde

in Anwendung des Vertrages von Locarmo die Vermittlung
des Chefs des Politischen Departenents nochgesucht. Der
Dundcsrnt sah sich veranlnsst, bel Behondlung diescs
konkreten Fallcs grundsatzlich dic Frage zu prifen, ob
¢ines seiner Mitglieder cin Mandat in cincr sténdigen
Vergleichs- oder Schicdskomriission annehnen k¥nnte., Er
kann zun Schluss, ¢s sci cincin Mitpglicde des Bundesroates
seiner Antsobliegenheiten wegen sowle mit Riicksicht cuf
dic herktnnliche Zuriickhaltung der Schweiz in Fragen der
auswiartigen Politik kaun ndglich, eine intcrnationale
Aufebe so unfasscnden Charskters zu ilbernclmen, Eine

Al
derartige Berufung olisste dzher ebgelehnt werden. 2)

B, Bezeichnung von Schiedsrichtern durch cincn Departencnts—

vorgteher

1) Lrt. 5 des "Protokolls betreffend powisse in Obttoncnischen

1) EPD B.14.42,01-1937/39.

2) GB 1926 16, Burckhordt Nr. 180 IV, Protokoll der BR-
Sitzung vonrr 2. Noverber und 17. Dezenber 1926.
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Reiche crtciltc Konzessionen® (Anlege XII zun Fricdons—

vertreg von Leusennc vorn 24. Juli .1923), welches boe-
zwcckte, zwischen den Rechtsnachfblgern dcs aufgeldsten
Ottom&ﬁischcn Reiches und dcgsen Konzessiondren die Ab-
rechnunz sowie die hAnprssung der Konzcssionen an dic
neucn Varhéltnisse zu regelin, sah zur Abwicklung dicser

Lufgebe drei verschiedenc Verfahrensphoscen vors

- ¢ine einjshrige Frist, innerhalb welcher dic Partcicn

cine Einirung angustreben hatteng

- cinc zwecinonatige Frist zur Erncennung je cincs Exper-
ten, falls dic vorgeschene Verstindisung nicht crziclt

waerden konntes

— cine wcitere zweinonertige Prist zur Wahl eincs "dritten
Experten®, folls die beiden notioneslcen Experton eben—
fells zu keiner Losung gelanst wiren. Dicser dritte
Experte, unter dessen Vorsitz der Anstend endgiltig
entschialen werden russte, wer von der tirkischen Re-
glerung cus ciner Droierliste von Perstnlichkeiten ous-
zuwghlen, die Lindern cngchdrten, welche on Krieg von
1914 bis 1919 nicht beteiligt gewesen warcn, Lls Organ
zur Aufstellung der Dreicrliste wurdc inm Protokoll der

Vorgtcher des "Eidjrentseischen Deportcnents der dffeont-
: T)

. lichen hrbciten" (Departenent des Innern) bezeichnct.

Dos obige Verfahren ist insgesecnt in drei FeEl-
len bis zun Stediun, in den sich dcr Vorstcher des De-

pertenents des Innern einzuschalten hatte, gedichens:

) Streitiékeit zwischen der griechischen Reglerung und
der rmit belgischen Mitteln finonzierten "“Compegnie

Cttomcne des Eeux dc Salonique'.

Das Gesuch un Lufstellung der Dreicrliste erfolgate

seitens. des belgischen Gesandten in Bern an 6. Mirz 1926,

1) EPD B.15.6.5.411gen.~-1930/%1, GB 1926 16, Burckherdt
Nr. 181 II.
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Fin gleiches Begehren'stellte die griechi-~
sche Gesandtschaft am 26, Juni 1926.
Der Bundesrat cntsprach diescen fnsuchen, worouf die
Dreierliste von Vorsteher des Deportencents des Innern
aufgestellt und am 10, Septcmbor 1926 den Porteicn
nitgeteilt wurde. Sie cnthiclt dic Namen der Herren
Fritz Ostertag, chemoliger Bundesgerichtsprisident,
J. Koster, Consciller & lo Houte Cour de Justice des
Pays-bBes & 1o Heye, und H, Peter, Dircktor der Was-
serversorguns von Ziirich. Die Wohl der tiirkischen
Regierung ficl cuf Herrn Fritz O s tcrteog,
der inzwischen zuni Direktor der internationalen Bu-~
reoux fir gewerbliches, literanrisches und kiinstleri-

s . 1
sches Eigcentun in Bern ernannt worden wor. )

b) Streitigkeit zwischen der griechischon Regicerung und
der nit frenzosischon Mitteln finenzierten Gesell-

agchoft der orientalischen Eisenbohnen.

Das Gesuch un Aufstellung der Dreierliste erfolgte nit
Note der griechischen Gescndtschaft in Bern von 3.
Oktober 1927. EFin ecnaloger Schritt der franzdsischen
Regieruns fand nicht statt. Nachden sich aber das Po-
litische Departcment durch Vermittlung der Schweize-
rischen Gesaondtschaft in Peris der Zustimouns der Kon-
zessiondrin versichert hotte, ermdchtigte der Bundes-

2)

die gewlnschte Liste aufzustellen, in dic dicser die

rot den Vorstcher des Deportencnts des Innern,
Nemen der Herren Hans Dinkelnenn, cehencliger Prasi-
dent der Genercldirektion der SBB, J.4. Kolff, Di-
rcktor der holldndischen Eis enbchnen in Utrecht, und
Andersen, Direktor dcr dédnischen Strotsbehnen in

Kopenhogen sufnehn. Ernonnt wurde von der griechi-

1) GB 1926 17; Dossier EPD B.15.6.5.U'Ch.-19%0/31,
Burckhardt Nr. 181 II.

2) Protokoll der BR-Sitzung von 22. November 1927.
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schen Regicerung, die diesmal das Recht zur Wahl fiir
1)

Strcitizkeit zwischen der tiirkischen Regierung und
den englischen Firmen Arnstrong, Whitworth & Co.
Ltd, und Vickers Ltd.

Lls wegen der Konzcegsion der "Société impérinle otto-
none cointéressée des docks, orsensux ¢t constructionsg"
einc Mcinungsdifferenz entstend, unternahnen die tir-
kische und die britische Regierung nit Noten vom 28.
Jonuor 1928 bzw. 8, Februeor 1929 bein Dundesrat De--
norchen, denit er den Vorstcher des Deporternents des
Imnern ernidchtige, dic iibliche Drcicrliste aufzustel-

2)

der Vorstcher des Departements des Innern brachte dic

und

Nanen von Dr, Fritz Ostertag, J. Koster und Prof. Dr.
Lrthur Rohn; Prisident des schweizerischen Schulrates
in Ziirich, in Vorschleog. Die Wehl des "dritten Exper-

ten' eriibrigte sich indcssen, da sich die Partcicn in-

zwischen in dirckten Verhondlungen verstindigen konnten.

2) In Analogie zur sochen dargelegten Bestinrmung des Leu-

sanner Vertragswerks warcen die griechische Regicrung

und die "Société Belge de Tremways ct d'Eclairage . de So-
lonique" in Jonunr 1924 {ibcreingekormen, zwischen ihnen

bestchende Diffcecrenzen wenn ndtig durch ein Schicdsge-

richt entschciden zu lnssen, dessen Obnonn von der grie-

chischen Regicrung ebenfells aus ciner vor Vorsteher des
"Dépertencnt Fédérel des Travoux Publics Suisses'" aufzu-

1)

GD 1927 22, EPD B.15.6.5.,2.-1930/31, Burckhardt Ne., 181 I1I
letzter Lbsatz. '

2) Protokoll der BR-Sitzung von 1. Mirz 1929,
%) ¢GB 1929 20, EPD B.15.6.b,-1930/31,

dodis.ch/16280

3)


http://dodis.ch/16280

dodis.ch/16280

- 47 -

stellenden Dreierliste gowdhlt werdeon wiirde, In seincr
Sitzung veon 16. April 1924 hatte der Bundesrat den Vor-—

stecher des Departenents des Inncrn crmichtigt, dieses

Mandat anzunehnen.,

Es dauerte bis zum Johre 1933, bevor sich, auf
Ersuchen der Lelgischen Gesandtschoft in Bern, Gelegen-
hcit bot, das Mendat effektiv auszuiliben. Dundesrat Meyer
brachtc bei dicscrn hinlass die Nanen von alt Dundesrat
Robert Hoab, Bundesrichter Robert Guex und Prof. Poul
Logoz, Richter en Genfer Kassationsgericht, in Vorschlegs,
Die Wahl der griechischen Regierung fiel auf Prof. Poul

1)

Logosz.

3) Den Vorstcher des Eidgendssischen Post- und Eiscnbahn-

depaertenents wurde in drei polnisch-runénischen Stants~

vertrigen iiber den Eisenbahmnverkehr vom 30. Oktober 1929

dic Aufzabe zugedacht, den Obnonn der in ihnen zur Bei-
legung von Differenzen vorgesehenen Schiedsgerichte zu
hezeichnon. Der Bundesrat erteilte den Departenentsvor-

steher die Ermichtigung, dieses Mendat anzunechnen, 2)

IV. "Gutce Dienste" von Chefbeanten der Bundesverwaltung

1) In Jahre 1897 hatte der Bundesrat kcine Bedenken, Dr.
Ieo Weber , danels Sckretdr fir Gesetzgebung und

Justizgwesen des Justiz— und Polizeidepartencents, als

ginen der drei Schiedsrichter im Konflikt zwischen Gross-
britannien und Xolumhbien um den Bzu der fintioguiabahn
(vgl. Scite 24) zu bezeichnen,

1) EPD 15.6.9.-1932/3%4,

2) EPD B.14.5.1.27-1930/%1, Protokoll der BR-Sitzunz von
29, Scptenber 1930. '
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- 2) Dr. Lco We b er, der in der Folge von 1897 bis 1901

. den Bundesgericht angehdrte, wurde inm iibrizen in Jahre

1909 — er wer denels Oberst der Milit&drjustiz und Ober-

auditor -~ .anstclle des verstorbenen Prof. Carl Hilty

- vonl Bundesrat zun Mitglied des Sténdigen Gerichtshofs

Ain Heeg ernonnt (in Bezug auf weiterc schweizerische

Witglicder vol. Seite 9%7f.). 1/

Dic Vorsteher des Politischen und des Post- und Eiscn-
bahndepartenents waren 1926 damit cinverstonden, Herrn
irstne Nigudille ,; Generaldirektor der schweize-
rischén Bundesbahnen (Chef des Kommerziellen- und Rechts-—

deportenents) die Peilnshnie in cinen vom Volkerbund zu
bestellcenden dreikdpfigen Juristenkonmitec zu gestatten,
dos iiber einen Konflikt zwischen Polcn und den Hochkon-
nissdr von Denzig Letreffend die Erstcllung einer pol-
nischzn stoatlichen Eisenbahndircktion in der Preicn
Stadt befinden sollte (vgl. Seite 1319). 2)

Ebenfells in Johre 1926 traten die dcoutsche und die
finnische Gesondtschaft an das Politische Departenent

hercn, un sich zu crkundigen, ob der Bundesrat bei-

:pflichten konne, dass Prof, Ernst De laguis,

Chef der Polizeiabteilung, zun gericinsan bezcichneton

Mitslied der stindigen deutsch-finnischen Vergleichs-
kommission suf Grund. des zwischen den beiden Lindern
an 14, Marz 1925 abgeschlogsencen Schiedsgerichts- und

Vergleichsvertroges ernonnt werde,

Der Bundesret hatte nichts degesen einzuwenden.

GD 1909 3,
EPD B.56.41.16,3-1924/25.
EPD B.14.4.Gén.~1926, Protokoll der DR-Sitzung wvon

%, Juni 1926.

3)
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5) Von der schwedischen Gesendtschoft in DBern wurde nnfeongs
1928 die Frege gestellt, ob nicht vielleicht der Chef der

Abteilung fir fuswirtizes mit der Aufzebe betraut werden

konnte, nls Mitglied einer in ceinen Schieds- und Ver-
gleidhsvertrag zwischen zwel auswirtigen Stanten vorge-~
sehenen stindigen Vergileichskonmission zu anten. Der Bun-
desrat ermichtigte den Vorsteher des Politischen Depar-
cients , dem schwedischén Gesendten mitzuteilen, es
bestehe zwar kein Anlass, die Betrauvung eines Abteilungs-
chefs nit einer solchen Aufgebe grundsitzlich auszu-
schliessen (in Porallelfall Delaquis war beispiclsweisc
1926 kein Einspruch erhoben worden); dcr Bundesrat riissc
sich ocber den Entscheid von Fall zu Fall vorbeholten, un
priifen zu konnen, ob in Hinblick auf die besondere Stel-
lung des in Frege kormenden Abteilungschefs, nonentlich
cuch des Chefs der Abteilung fir Auswirtiges (bei den
die Riicksichtnehiic -auf seine Funktion cher dogegen spre-—
che), die Annchne cincs solchen Mandates wiinschbor cr-

. . 1)
scheine oder nicht. )

6) Lls zwischen der Redio Corporation of Anerieca und der

Tschechogslowakci wegen - der Auslegungs eines von den Por-

teien 1928 abgeschlossensn "Troaffic Lgrcenent" — olso in

einer Rechtsfrage vorwiegend technischer Natur - c¢inc
Differonz entstend, kem die in dieser Vereinbarung fiir
solche Pdlle vorgeschene Schiedsgerichtsklousel zur Lin-
wendunz. Jede Partci hatte hierbei des Recht, eincen
Schicedsrichter zu crnennen, Dic Wahl der Tschechoslowo-
kei ficel cwuf Dr. Rcinhold Furr ¢ r , Gencroldirektor

der eidgendssischen Post- und Telegrophenverwaltuns, cer

donn zusorren nit denm von der R.CLA, bestellten Schindg-

richter den Obnonn widhlte., Der Schiedsspruch vom 1., April

1932 loutetc zugunsten der nnerikenischen Gesellschaft. 2)

1) EPD B.14.42,01-1937/39, Doschluss des BR von 13. Jan. 1928,
2) Stuyt Nr. 385,
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Fin dinlich gelagerter Streitfall, der cben-
fallg auf einen "Troffic Lgreerient! ous den Jehre 1928
beruhte, brach zwischen der R.C.A. und China cus. huch
hier konnte jede Partei einen Schicdsrichter bestellen,
webel sich Chinn ebenfells fiir Dro Furr cr cnt-
schied, Nach der Wehl elnes Hollinders zurnl Obnenn spreach
sich domm das Schiedsgericht, das tceilweise .die Dicnste
¢es Haooger Schiedshofes in Anspruch nahn (vgl. Scite 99)
in Jahre 1935 zugunsten des chinesischen Stondpunktes

1)

OUS &

Einen Sonderfrll stellt .die 1931 erfolgte Berufung von

Horrn Carl Benegilger , Chef cdeg Konsulordienstes

des Politischen Deprrtencnts,; als Prasident des Denzipgcer
Hefenrates dar. EBr wurde zu diczsen Zweck von Dundesrat
fiir drci Jnhre beurlaubt (vegl. auch Scite118). 2)

"Gute Dienste" diplonatischer und konsularischer Vartreter

J{'Lo

Diplonatische und konsularische Vertrcter alg Schieds-

richter etc.

1) Der schweizerische Gesandte in Woshington, Minister

Klfred dc Clapard de , wor 1893 von Bundes-
priasidcecnten auf Ersuchen der cncrikenischen und derx
- chilenischen Regierung als dritter Schiedsrichter fir
" die Erledigung ciner Reihe von Reklomntionen beoider—
seitiger Stastsangehbriger bestirmt worden (vgl., Sei-
te 35). 3) '

1)
2)
3)

Recucil III 1621, Stuyt Nr, 386.
GB 1931 1.
GB 1893 34, Stuyt Nr. 173.
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2) Als dieses schiedsgerichtliche Prozedere zwischen den
USA und Chile in Jahre 1900 resktivicrt wurde, war cs
in der Person von Minister J.,B. P i1 o d a wicderun

der schweizcrische Gesandte in Washington, der von

Bundesprésidenten auf Ersuchen der beiden Regilerungen

zunm dritten Schiedsrichter ernannt wurde (vegl., Seite
- 1)
35). 7

%) Der schweizerische Gesandte in Woshington, Minister

Poul R1ittter, wirde 1916 von amerikanischen
Prisidenten ols Mitglied der internationalen Kommission,
die in Art., IT des sog. Kriegsaufschubvertrages zwi-
schen den Vereinigten Stacten von Aneriko und Guate-
rmela vorgesehen war, bezeichnet. Der Bundesrat er-

michtigte den Gesandten, die Wrhl anzunehmen. 2)

4) Der schweigerische Gesandte in Poris, Minister Alphonse

Dunant , warde am 9. Oktober 1934 vom Bundesrat
erndchtigt, der Vergleichskommission zwischen den Nie-
Vderlanden und Norwegen anzugehtren, welche gemiss den
Gerichis-, Vergleichs- und Schiedsvertrag zwischen
diesen beiden Ldndern vom 23, Mirz 1933 konstitulert

WUTrac, 3)

5) Zwei diplomatische Missionschefs wurden von Dundesrat

noch wihrend ihrer aktiven THtigkeit als schweizeri-
sche Gesandte zu Mitgliedern des Stdndigen Schiedshofs

in Hegcg ernamnt. Es handelte sich um Minister Charles
L ardy, schwelzerischer Gegsandter in Paris, iber-
dies Mitglied und zeitweise Président des "Institut

- 1) GB 1900 %, Stuyt Nr. 210.
2) BBl 1916 I 93, Burckhardt Nr. 180 II.
3) GB 1934 37, EPD B.14.5.2.142-1932/%4,
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~.de droit internationsl!, der den Schiedshof seit der
Griindung in Johre 1900 bis zu seinenm 1923 erfolgten

1 . s .
) sowie um Minister Gaston C o r 1 i n,
schweizerischer Gesandter in London, dessen Berufung

Tode angchdriey

1917 erfolgte und der ebenfalls bis zu seinen Hin-
schied inm Jeohre 1921 inm Schiedshof verblieb. 2)

In seiner Eigenéchaft als Mitglied des Haager
Schiedshofs ker Minister T o r 4 y dreimal in die
Loge, als Schicedsrichter tgtig-éﬁ sein, Es geschah
dies in Streitfall zwischen Russlend und der Tirked
wegen der Entsch8disung russischer Staatsangehtriger,
wobei Lardy cuf Ersuchen der vicr nationalen Schiecds-—
richter von schweizerischen Bundesrat zunl Obnann des
Schiedsgerichts ernannt wurde, in der Differenz zwi-
schen den Niederlandgn und Portugal Wegen-der Grenz-
zichung euf der Insel Timor, wo er ols Einzelschieds-
richter waltete, und in der.Angelegcnhoit der Be-
schlagnahne religivser Gliter durch Portugal, wo er
den dreiképfigen Scﬂiedsgericht als Mitglied ange-

hnorte (fiir nshere Einzelheiten vgl. Seite 95 £.).

Als Minister Paul Ri e g g ¢ T  an 28, Mai
1948 von Bundesrat zum Mitglied des Schiedshofs cha
nannt warde, dem er imner noch angehdrt, war scit
geinen Ricktritt von Posten cines schweizcrischen
Gesandten in London eist ein.knapper Monaﬁ verstri-
chen.

6) In ciner inm Herbst 1950 entgtondenen Meinumgsver-

' schicdenheit zwischen éinem dsnischen Firmenkonsor-
tiun und den ostdeutschen Aﬁséenhandélsorgenen iiber
die Auslcgung eines Globolkonpensationsabkommens

© gtellte sich dic Frage'der Mitwirkung eines Mitglieds

1) GB 1800 6, 1906 4,
2) GB 1917 8.
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der gchweizerischen Delegntion in Berlin als Schieds-

richter. Obwohl dann die Angclegenheit zwischen den
Parteien glitlich bereinigt werden konnte, bevor zur
schiedsgerichtlichen Austragung geschritten werden
rmisste, erteilte das Politische Departcment der De-~
legation fiir den Fall, dass #dhnliche Verlangen cr-
ncut an sie herangetragcen werden sollten, an 6. Ja-
nuer 1951 entsprechende Instruktionen., Nachden die
Delcgation darin angéwiesen wird, derartige Ange-
legenheiten vorerst unter Beriicksichtigung der ge-
gchenen Verhdltnisse niher zu priifen, heisgt es
weitere "Sofernm nicht neue, hceute noch nicht bekann-
te Gesichtspunkte vorliegen, kinnten Sic der Bezeich-
nung eines Mitglieds ihrer Delepgoation als Schieds-
richter, der sgich an Stelle der verhinderten Berliner
Vertretung des auslidndischen Vertragspertners mit den
Leiter der Haupfabteilung des Aussenhandels in Ver-
bindung setzt, zustinmen. Dabei hat e¢s die Meinung,
dass seine Tédtigkeit sich auf die Regelung der sich
bei der Anwendung der Schiedsgerichtsklauseln erge-
benden Schwierigkeiten heschrénkt und cr es vermei-
det, sich auf die Deurteilung naterieller Rechtsfra-

gen einzulassen,! 1)

Als die am 29, April 1952 iber Ostdeutschlend erfolg-
te Beschicessung eines Kursflugzeuges der "Air France'
durch sowjetische Maschinen einen ernsthoften Zwi-
schenfall verursachte, wurde von onmtlicher franztsi-
scher Seite eine Untersuchung durch neutroelc Persdn-
lichkciten crwogen und in §gglig sondiert, wie cine
solche Initiative schweizerischerseits cufgenormen

wiirde. Der Chef der schweizerischen Delegation gob

EPD £.B.75,1.1.U'Ch,1 (Schreiben der Delegation vonm
28. Oktober und 14. Noveober 1950, Antwort des Depor-
tenents vom 6. Jonuar 1951).
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zur hntwort, es entspriche zwar einer Tradition der
Schweiz, die Dienste eines Mittlers, wenn sie von al-
len beteiligten Steaten darun ersucht werde, nicht
zu versagen., In vorliegenden Falle h#tte aber die
schweizerische Regierung sicher einigen Grund zu be-—
sonderer Vorsicht., Es scheine, dess die Schweiz viel-
leicht schon nur zur Prage, ob sie auf franzdsischen
oder russischen Wunsch das ihr zugedachte Mandat an-
zunehnen instande wire, erst verbindlich Stellung
nehnen konnte, wenn ein solches Ansuchen wirklich von
beiden Seiten gestellt wiirde. Wenn die Schweiz schon
vorher, auf franzosiscne finfrage hin und untcr Vorbe-~
halt ciner (hier sicher nicht zu erwartenden) russi-
schen Zustimmung ihre Zusage geben wiirde, wiirde sie
wohl nur rigkieren, sich windtige Schwierigkeiten
bei den Russen zuzuzichen, ohne der Sache selbst dien-
lich zu sein. — Das Politische Departement stimmte
der Auffossung, dass eine cventuelle Untersuchung
durch schweizcrische Pcecrsdnlichkeiten unter\den ge-
gebenen Unstédnden nicht ratsan wire, bhei, 1)
Dos an 25, April 1953 erlassene und an 1. Julil des
gleichen Jahres in Kraft getretene Gesctz der Alliier-
ten "Komnandatura" fiir Westberlin iibcr die Schaffung
eines Obersten Riickerstattungsgerichtces bestinnt,
dnss dieses Gericht von cinen PrHsidenten, der nicht
Stastsangehdriger Deutschlands, Frankrcichs, Grossbri-
tarmiens oder der USL sein dorf, geleitet werden soll.
Die flliierte "Kommandatura" und der Berliner Scnat
sind ausserden befugt, geneinschaftlich cinen stell-
vertretenden Prisidenten des Gerichts zu ernenncn, der
ebenfalls keinen der genamnten vier ILidnder angehfren
dar?f, |

1) EPD 5.B.75.1.4,-1952/54 (Korrcspondenz von 6./19.Mei

1952),
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Wihrend ols Prdsident in Oktober 1953 ein schwe-
discher Richter gewihlt worden wor, wurde fiir das
Ant des Vizeprisidenten, folls es iiberhoupt besctzt
wirde, on eine schwelzerische Perstnlichkeit gedacht.
Sondierungen hierzu erfolgten urspringlich auf zwel
verschicdenen Wegen.

Einerseits zog ein deutsches Senatsmitglied kurz
vor Erlass des Gesetzes niindlich und informell bel

der schweizerischen-Delegation in Berlin Erkundi-

cungen ein, wobeli an die Ernennung eines Delegations-—

nitglicdes zun Vizeprisidenten gedacht wuarde. Das

Politische Deportenent bezeichnete eine solche Even-
tualitdat uit einen vonr 1. April datierten Telegram
an die Delegation als unerwiinscht,

inderseits hatte sich ein deutsches Senatsnit-
glied schon vorher offizids in cinen Brief an Minister
Hone Fr o l1li1lcher gewandt, un ihn anzufragen,
ob er nicht gencigt wire, sogor das Préasidium des
Gerichts persdnlich zu iiberneéhnen, Minister Frolicher
lehnte zwor aby doch gab die ALnfrage Herrn Bundesrot
Petitpicrre Anlass, sich zun grundsdtzlichen Problen
einer schweizerischen Betelliqung an der Leitung des
Rickerstattungsgerichts in einer interncen Weisung
vorr 20. Februar 1953 wic folgt zu Aussern:

"Si les compétences ct les tdches de ce Tri-
bunal sont strictenent juridigues et n'ont au-
cun aspect politique, si le constitution de ce
Tribunal est lo suite d'un accord librement con-
scntl entre le Gouverncriont 2llenand et les
autorités allides et n'est pas inposée par ccs
dernidres & 1'Allenagne, il ne parait ne pas ¥y
avoir d'inconvénient d'ordre politique & ce gu'un
Suigse assune lz chirge de président de ce Tri-

buncl, surtout s'il est proposé par les auto-
rités allencndes.
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Le Départenent politique compe tel n'a pes
Y a * . Y a !
2 intervenir et doit renoncer 2 toute dénarche
pour chercher & faire normer un Suisse.!

Diec deutschen Sondierungen nach elner geclgne-
ten schwelzerischen Personlichkeit, die geneigt wire,
das Ant des Vizeprdsidenten zu libernchmen, wurden in
der Folge fortgesetzt, wohel untcr anderen die Nanen
von Minister Bduard Z el lwe g e r {der den
Lnerikancrn nicht genehn: war), Dr, Hans E b rar d,
ehenaliger Delegicrter flir Hondelsvertrige, und Na-
tionalrat Dr. Enil B 6 s ¢ h caus St. Gollen in Vor-
dergruna standen. Doch verliefen séntliche Bemithungen
in Sande, wes vor ellen auf die Unentschlossenheit
der zustindigen Berliner Stellen, den Ant des stell-
vertretenden Présidenten einen genau umrissencn, spe-
zifischcn Charakter und einen konkreten Arbeitsbe-

rcich zu verleihen, gurlickzufihhren war.

in Verlaufe des Jahres 1952 war swischen Grossbritan-

nicn und Isloand ein Pischereistreit nusgebrochen, Er

begann damit, dass Island einc Ausdehnung seines Ter-
ritoriclnecres von 3 auf 4 Meilen vornshn und die
FPischerci innerhalb dieser Zone einschneidenden Be-
schrinkungen unterwarf, durch die vor allen briti-
sche Fischereiinteressen betroffen wurden; die bri-
tisdhe Reaktion bestand, neben diplomatischen De-
marchen, in einen von den britischen Fischereiver-
bdnden orgenisicrten Boykott des Auslades und des
Vertricbes islfindischer Fische in Grossbritonnien.
Do Pische praktisch dic einzige islindische Export-
ware sind und Grossbritannien traditionell deren
wichtizster Abnehmer gewesen wer, centstond hierdurch
fiir Island cine prckire wirtechoftliche Lege, die
schliesslich ouf isléndische Veranlagsung vor der
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Organisation fiir die euwrop8ische wirtschaftliche Zusan-
menerbeit zur Erdrterung gelangte. In einer Sitzung des
OECE-Rateg wvom 19. November 1954 machte der Chef der
gchweizerischen COECE-Delegation, Minister Gérard
Bauer, den Vorschlag, im Rahmen der Ovrgenisation
den Versuch eines Ausgleiché zwischen den Parteien zu
unternehmen. Die Idee fand Anklang und es wurde unver-
ziiglich -die Keonstituierung einer fiinfkopfigen offizi-~
0sen Verglelchskommissicon in die Wege geleitet, dic,
unter dem neutralen Vorsitz von Minister Bzuer, aus den
Delegierten der beiden Parteien und je einem von den
Parteien vorgeschlagenen weiteren Mitglied {(dem Dele-
gierten Belgiens zuf britischen und dem Delegilerten

Norwegens auf isléndischen Vorschlag) bestechen sollte.

Der Vorsteher des Politischen Departements, Bun-
degsrat Petitplierre, erteilte Minigter Bauer auf dessen
Anfrage hin die ErmAchtigung, die ihm zugedachte Auf-
gabez zu ibernehmen, In einem orientierenden Brief an
den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements vom 25.
Kovermber 1954 fiihrte er hierzu aus:

"J'ai été de l'avis gu'une telle invita-
tion devait &tre acceptée par M. le WMinistre

Bauer. En effet, le décision de tenter de régler

le différend islando-anglais en le confiant &

un groupe de coneiliation officieux me parait

1c solubion heureuse; elle e¢st en harmonie covec
les bubs poursuivis por 1'0ECE et dans 1l'intérét
général des pays membres; elle s'inscrit par ail-
leurs dans le cadre de la solidarité européemme

3 laguelle la Suisse a toujours apporté sa con-

tribution. En conséguence, j'al sutorise Ii, Bauer

& remplir le mandat qui lul était confié par

1'0ECE,."

Nach zweijdhrigen, oft schwierigen Verhandlungen
celong es der Kommiséion, or1 14, Noverber 1956 zwischen
den Partecien eine Einigung herbeizufilhren, die in ei-
nen Vertrag zwischen den Pis cherciverbinden beider
Linder sowle in gegenseitigen offiziellen Erklirungen
der britischen und der islindischen Delegation ihren

Niederschlag fanden.
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. Trotz diesem Ergebnisse. wurde die Vergleichg-
konmission nicht'aufgeibst, sondern vorderhand in der
Schwebe gehalten, um beil eventuellen Interpretations- oder
gsonstigen Schwierigkeiten wieder aktionsfédhig zu sein. Es
ist denkbar, dass sie angesichts der von Island an 23, Mai
1958 proklenierten Absicht, seinc cxklusiven Fischerei-
rechte mit Wirkung vom 1. Scpiember 1958 von 4 auf 12 Mei-
len auszudehnen - was praktisch einer Kindigung des Ver-
gleichs von 1956 gleichkommt - erncut berufen werden kdnn-

tc, ihre Tatigkeit aufzunchmen. 1)

10) In einen anderen Zusarmenhang, der sich nicht unter die
'ﬁguten Dienste" in der internationalen Bedeutung der vor-
licgenden Untersuchung subsumieren lédsst und hier nur der
Vollsténdigkeit halber crwdhnt sel, gehdrt die in Artikel

A8 des schweizerischen Konsularreglcernents enthaltene Be-

stirmung ber Schiedsgerichtes sie lautet:

"Der Konsul ist erméchtigt, auf Grund freier
Vereinbarung unter den Parteien schiedsrichterliche
Obliegenheiten in privaten und kommerziellen Sachen
zu iibernehnen. Gesuchen dieser Art darf nur entspro-
chen werden, wenn belde Teile sich schriftlich nit
der Bezelchnung des Konsulg als Schiedsyichbcr einver-
stonden erklédrt haben und {iber das einsuschlagende
Verfahren gegenseitiges schriftliches Einverstindnis
bssteht. Die Vollstreckbarkeit des schiedsrichterli-
chen Urteils richtet sich nach der Gesctzgebung des.
Residenzstantes, nit Ausnahne der Staaten, in dencn
der Konsul richitcrliche Befugnisse besitzt."

Obwohl es in Gesetzestext nicht ausdriicklich gesagt ist,
nuss nach erhdrteter Praxis cin schweizerisches privates
oder kommerzielles Intercsse iu Spiele stchen und die cine -
wenn nicht gor beide Streitpartcien - dile schweizerische
Nationalitédt besitzen, danmit Artikel 48 zur Anwendung ge-
langen kann.

1) EPD .B.76.G3.4 — 1952/1960,
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B. Bezeichnung von Schiedsrichtern durch diplomatische und

konsularische Migsionschefs

1) Der schweigerische Gesandte in Bukarest wurde Fnde 1930

auf Grund einer Schicdsklousel in cinem Vertrag zwi-
schen der rumdnischen Reglerung und der britischen Fir-
ne Stewart & Partners Ltd. in London tiber den Bou von
Strassen in RumBnien von den Vertragsparteien crsucht,
den Obnann des Schiedsgerichts zu bezeichnen, des
schwerwiegende Differenzen, die 2zwischen den Streitpeor-
teilen entstanden woren, zu entscheiden haben wirde., In
Einverndhrnien mit derr Politischen Departcenent brachte
dic Gesandtschaft Herrn Herri Mo u t t ¢ t , berni-
schen Reglerungsrot umd Professor on der Universitiat
Bern, dcr friher bernischer Oberrichter gewesen was
mnd der seincn Kenton von 1932 an in Stinderat vertre-
ten sollte, in Vorschlag. Nochden dieser Kondidatur
anféncslich von beiden Streitporteicen zugestimnt wor-
den war, wurde Herr Mouttet an Vorobend der Schiedsge-
richtsverhendlungen, die ouf Ende Juni 1931 angesetszt
wercn, von der rundnischen Regierung als Obnann des
Schiedsgerichtcs iiberraschend unter den Vorwand abge-
lehnt, dass er vor Beginn des Verfohrens in unzulissi-
ger Weise Ansichten iiber den Ausgong desselben geBus-
scrt hobe, die nit der Stellung eines unparteiischen
Obnianns nicht vercinbar seicn,., Das wirkliche Motiv
dieses ruminischen Mondvers war indessen, wie sogar
ouf den rumdinischen Aussenninisteriun eingerfunt wur-
de, in DBesureben der densligen rundnischen Regierung
zu suchen, unter ollen Unstinden cine Verschiebung des
Verfchrens zu crrcichen, um der politischen Opposition,
von der befiirchtet wurde, dess sie ecinen fiir den rund-
nischen Stoat unglinstigen Ausgong des Verfahrens pro-
egondistisch ausschlachten wiirde, fir die danals be-
vorstchenden Porlanentswehlen keine Angriffafliche zu

hicten.
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'Es dauerte in der Folge bis zun Prithjohr 1936,
bevor sich die Pertcicn, diesmal ohne Beizug cines
schweizerischen Schiecdsrichters (als Obmonn wurde nun-
nehr einc rundnische Personlichkeit bestellt), cndgiil-
tig {iber die Regelung ihrer Differcenz verstidndigen

komnten. 1)

2) Dos Schweizcrische Generalkonsulot in Budapest wurde

in einen Streitfall zwischen der Ungerischen Fluss-
und Seeschiffahrtsgesellschaft und einen Bayrischen
IMlussverkehrsunternchnen in Jonuwnr 1934 un Nennung ei-
ner geeignetcen, nonentlich in Verkdirs- und Finonzfro-
gen bewanderten schweizorischen Perstnlichkeit als Pria-
sident des zur Schlichtung der Diffcrenz vorgeschencn
Schiedsgerichts ersucht, Nach Rilckfroge beinm Politi-
schen Departencnt brachte das Generalkonsulat den In-
teressenten folgende Nanen in Vorschlag: Dr. Robert
Herold, Dircktor der SBB in Ziirich und Delegier-
ter in der Rheinschiffahrtskomnission, Frof. Walther
Burckhordt, der bereits nls Pridsident cincs
duristenkonitees decsg Volkerbundes zur Abklarung von
Zustdndigkeitsfragen der curopiischen Donocukonnission
tatig gewesen war (vgl. Seite 115), sowie Stiandcrat
Oscar Wett stcin, Prdsident der Eidgendssi-
schen Wasscerwirtschaftskomnmission. 2)
3) Mit Note vom 19. Juni 1956 orientierte die Japanische
Botschaft in Bern das Politische Depertenent, es sci
heabsichtigt, in dic Schicdsklausel cines Licferungs-

vertrages zwischen einer amerikonischen Firne und der

den japanischen Lendwirtschaftsninisteriun untcrstehen-

den "Corporation publique pour l'utilisation des coux
d'Aichi" ‘¢cine Schiédskleusel oufzunchmen, worin unter

enderen bestimnt wirde, doss der Obmonn des Schiedsge-

1) GB 19%2 27, EPD B.15.6.4.- 1932/34.
2) EPD B.15.6.11. ~ 1932/34.
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richts mengels. Einigung zwischen den Parteien durch

den "senior diplomatic representative of the Govern-

nent of Switzerlend, resident in Tokyo" bezeichnet
werden sollte, Noch Priifung und Fuhlungnalne nit der
Schweizerischen Gesandtschaft in Tokio antwortcete das
Politische Departement am 21. September, dass es gegen

die erwihnte Absicht nichts einzuwenden habe. 1)

VI, "Gutc Dienste" des Bundesgerichts

In Verlaufe des Krieges zwischen Chile und Peru, der
1879 ausbhrach und 1883 nit den Frieden von Ancon sein

Ende fend, waren peruanische Guanolager, auf welche

verschiedcene Gldubiger des perunnischen Stantes ein
Pfandrecht besassen, in chilenische Hidnde gefallen

und von Chile auf Grund eines Dekrets von 9. Februar
1882 nit den Zweck =zusgebeutst worden, daraus die
Eriegskosten zu finanziercn. Imnerhin wurde die HElfte
des Erlidses von Chile zuhanden der GlHubiger Perus bel

der Berk von England deponiert.

Als iiber die Verteilungs dieses Erltscs unter

die GlHubiger zwischen Frankreich und Chile Differen-

zen cntstanden, einigten sich die Regicrungen dicser
beiden Tander schliesslich in einer anm 23, Juli 1892
abgeschlossenen Vercinbarung dahin, die Angelegenheit
den Schiedsspruch des schwelzerischen Bundesgerichts
oder seincs Prisidenten zu untcerstellen. Beide Regie-
rungen richteten hiersuf im Juni 1893 an das danalige
Iidgentssische Departenent des Luswirtizen dos Gesuch,
der Bundesrat nochte das Bundesgericht bzw. dessen
Priasidenten zur Annchne des Schicedsrichterants ernich-
tizen. Die perusnische Reglerung bestritt lhrerseits
die Befugnis Frankreichs und Chiles, die Froge ohne

ihre Mitwirkung zu l0sen.

1) EPD 2.,722.2.~ 1955/5?, |
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Noch eingehender Priifung der Angelegenheit, insbesondere
ouf Grund der von den drei genonnten Regierungen vorge-—
legten Dokunente, erteilte der Bundesrat dem Bundesge-
richt an 24. Mirz 1894 die Erndchtigung, das angetra-
gene Mandoat anzunehrien, Dieser Beschluss wurde sdntli-
chen beteiligbten Stoaten (Fronkreich, Chile, Peru,
Grogsbritennien) notifiziert; glcichzeitig wurde ihnen
ein Menorandun zugestellt, welches die dicscn Beschluss
notivierenden Erwigungen enthielt. Der Bundesrat noch-
te scinc Ernmdchtigung imnmerhin von den Bedingungen abe-
hingig, dass das Schiedsgericht aus den Herren Dr. Hein-
rich Ha fn er (Bundesgerichtsprisident fiir 1893

und 1894) als Présidenten und zwei weitercn Mitgliedern
deg Bundesgerichis alg DBeisitzern bestchen und dass cs
das zu beobachtende Prozessverfehren festsetzen, iiber
seinc¢ cigenc Zustidndigkeit und sidntliche Vorfrogen ent-
scheiden, iiber alle Interventionen @burteilen und alle
ihm erforderlich erscheinenden Vorladungen erlogscon,
kurz alle ModolitAten des Schiedsgerichts selbst be-

gtinmen wirde.

Nochden diese Bedingungen von sfintlichen betei-
ligten Steaten angenonmen worden waren, konnte sich das
Schiedsgericht nit Dr. Heinrich H o fn e r ols Pri-
sidenten und den Bundesrichtern Jean D r o y ¢ und
Josef M orecl als Beisitzern (in spitcren Phasen

woren g die Hecrren M or el wnd S ol dat i

‘bzw, S o0ldati wmd Lienhard) konstitu-
- jeren, 1) Bs fdllte sceinen endgiiltigen Entscheid, den

einige Vorentscheide vorangegangen waren, an 5, Juli

1901 in Repperswil, 2) ’\

2)

GB 1893 33, 1894 43.

Stuyt Wr. 122, 172, 178 und 182; Wcyeneth 60; Sentence
du Tribunal crbitrel franco-chilien du 5 juillet 19C1
(Lousanne ).
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Die zu Beginn des Johres 1906 nach Algecires einberufenc

internationale Konferenz zur Ordnung der Verhiltnisse in

Merokko iibertrug in ihrer Generalakte von 7. April 1906

den schweizerischen Bundesgericht eine einzigortize Kom-
petenz. Es geschah dies in Rohnmen der in die Generalsokte
eingebauten Konzessionsakte fiir die morokkanische Stoots-
bgnk (Art, 31-58 der Generalakte). Daos Bundesgericht er-

1)

hielt dorin ein dreifasches Mondats

- es wurde als Berufungsinstonz fiir die in Marokko gegen
die Bank erhobenen Klagen eingesctzt, wobel die Anwen-
dung des in Frankreich fiir Hoandclssochen geltenden rno-

teriellen und formellen Rechits stipuliert wurdes

- es hotte Streitizkeiten betreffend die Bestinmmngen der
Xonzession und sonstige Differenzen, die zwischen dexr
narokkanischen Regicrung und der Bank entstchen ktnnten,

ohne Berufung und ohne Rekurs zu entscheidens

- es hatte ebenfalls ohne Berufung und ohne Rekurs iiber
alle Stroitigkeiten zwischen den Aktiondren und der
Benk iiber die Hendhabung der Stotuten oder die Fihrung

der Gegchifte zu befinden,

Nochden die spanische Regierung als Wortfilh-

rerin der Algeciras-Midchte den Bundesrat von diescn Be-

Cstinmungen der Generalakte in Kenntnis gesetzt und ihn

ersucht hatte, dic vorgeschenc Gerichtsbarkeit zuhanden

des Bundesgerichts annchnen zu wollen (Noten von 7. April
und %1, Dezenber 1906), war schwelzerischergeits vorerst
der verfassungsrechtliche Aspekt der Frage, wic die Rechts-
sprechung dem Bundesgericht iibertragen werden kénne, zu
untersuchen. Nach eingchender Vorpriifung durch verschiedene

Orgone 2) celangte der Bundesrat zun Schluss, dass der

1)

2)

Burckhordt Nr.‘96, Guggenhein I 184 Fussnote 1, Schindler
Jehrbuch 86, Weyeneth 107 ff.

Vgl. Miheres bel Burckherdt Nr. 96 III.
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crforderlichen Erweitcrung der Konpetenzen des Bundesge-
richts cuf den Wege eines Staatsvertroges nichts entge-
genstche, Er geb denentsprechend der spanischen Reglcrung
zuhenden der Signatarnédchte von Algeciras an 15, Februar
1907 die Erklirung ab, dass er die vorgesehencn Ent-
schoidungskonpetenzen fiir dos Bundesgericht unter den
Vorbehalt ammehne, dass die verfassungenissipge Genehrigwg
durch die Bundesversanmlung erteilt und dess den Bundes-
gericht die Befugnis zugestanden werde, doas Verfahren

und alle andercen Frazen der Ausfiihrung in einen Regle-

nent nach eigenenm Erncssen zu ozdnen.

‘Der Bundesrat beentregte sodamm der Bundeg~

1)

Erklarung vorl Februor betreffend die Amnchne der den

versanniung durch Botschaft von 15, Mdrz 1907, seincr
Bundesgericht durch die Generalrkte von Algeciras iiber-
trasenen Gerichtsherkeit die Genehiisung zu crteilens
hierbeil wics er dorauf hin, dass er die der Schweilz so
vertreuensvoll engetrogene Mitwirkung bel der Ordnung
der Verhiltnisse in Marokko nicht versagen durfte und
bedenken russte, dass eine Ablehnung des NMandats unab-
sehbare Folgen hdtte haben kdnnen, inden das ganze in
Algeciras niihsan zustande gekomnnene Reforn- und Fricdens-
werk dadurch wicder in Frage gestellt worden wire. Die
Genchnigswmmyg durch die Bundesversanmlung erfolzte denn
auch durch Bundesbeschluss von 19. Juni 1907. 2) Ln 25,
Februrr 1908 erliess sodann das Dundeggericht sein Reg-
lement betreffend die Ausiibung der nrrokkenischeon Ge-
richtsbarkeit. 5)

Das Bundesgericht ist seither nur zweinal in
die Loge gcekonren, die ihn zugedochte Gerichtsbarkeit

auszuiiben, ndnlich 19%3, als von einer Privatperson in

1) BBl 1907 IT 112 ff,
2) BS 3 591 f.
3) BS 3 592 ff,
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Margeille gegen ein zugunsten der Bank ergongencs Urteil
dar ersten Instaonz appclliert wurde, und‘1937,'als ein
Lausamner Anwalt in Namen der Marokkonischen Staetsbonk
eine Klopge gegen den nerokkonischen Staot einreichte.

Die entsprechenden Urteile wurden 1936 und 1940 gefdllt. 1)

In Herbst 1946 setzte die Marokkanische Stants-
bank dag Bundesgericht devon in Kenntnis, dass dic ihr auf
Grund der Akie von Algeciras gewdhrte Kongession vom Sul-
tan fiir zwanzig Jahre verlidngert, dass diese Verlingerung
den Unterzelchnerstaaten der Akte notifiziert worden sei
und dass eine ousserordentliche Genernlversarrmlung der
Aktionidre der Stoaatsbonk deren Dauer cntsprechend acusge-
dehnt habve. Die Bank habe darcus den Schluss gezogen, dass

sic weiterhin der Gerichtsborkeit des Bundesgerichts un-

- terstellt sei, und ersuche dieses, hiervon Notiz zu

nehmen, Bel Priifung der Angelegenheit waren sich das Bun-
desgericht und das von ihn konsulticrte Politische Depar—
tenent dariiber einig, dass die Erklérung des Bundesrates
von 15, Februnr 1907, welche durch Bundesbeschluss vom
19, Jull des selben Johres genchnigst worden war, einen
internotionalen Vertrag zwischen der Schweiz und den on
der Konferenz von Algeciras vertrctenen Stanten darstellte.
Diese Verelnbarung sci nie gekindigt worden; zuden scil
ihr Abschluss unbefristet erfolgt; besondere Grinde, wel-
che ihr Dehinfallen hitten bewirken kinnen, scien eben-—
folls nicht eingetreten. Dic internationcle Abnochung,
wclche ihren Ausdruck in der Erklé#rung dces Bundesrotes
pefunden hatte, milsse deshalb noch wie vor 2ls in Kraft
stehend betrachtet werden., In Sinne diescr Ucberlegunsen
antwortete das Dundesgoricht der Marokkanischen Staats-

benk, dass cs von der Irncuerung der Bankkonzession und

Dic Urtecilstexte sind in EPD 0.B.65.32.1 - 1949/51 zu
finden; vgl. ouch Quggenhein c,.2,.0. und Schindler Johr-
buch 86,

dodis.ch/16280
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~von der_entsprechenden Verlingerung der von der Sechweigz

in Bezug auf die Gerichtsbarkeit des Dundesgerichts iiber-

nommenen Verpflichtungen Kenntnis genommen habe, 1)

Der Vollstédndigkeit halber sei hier noch er-
wahnt, dass dle Akte von Algeciras in den Artikeln 1 bis
12 iiber die Orgenisation der Polizeil ausserdem bestimmte,
dass die Aufsicht iiber die Polizei widhrend finf Jahren

durch einen Generalinspektor auszuiiben sei, der von

schweizeri schen Bundesrat aus hoheren Offizieren der
schweizerischen Armee dem Sultan von Marokko zur Wahl
vorgeschlagzen werden solle, Der Bundesrat beschloss, auch
diese Mission anzunehmen. Sein Kendidat, Instruktions-
offizier Oberst Armin M4 1 1l e r , wurde vor Sultan

akzeptiert. 2)

VII. "Gute Dienste" des Bundesgerichtsprisidenten

Der Bundesgerichtspricident als Schiedsrichter

1) Als der Bundespridsident im Jahre 1901 von der italie—

nischen und der peruanischen Regierung ersucht wurde,

zur Beilegung einer Differenz betreffend die Interpre-
tation einer Bestimmung des Freundschafts- und Handels-
vertrages zvwischen diesen belden Steaten einen Schieds-
richter zu bestellen, fiel seine Wahl auf den danali-
gen Bundesgerichtsprisidentén Joharmes Wink ler
(vgl., Seite 35).

2) Im Jahre 1897 hatten sich Oesterreich und Ungarn dahin

geelnigt, ihren Streit un die Grenzzielung bein soge-
nannten "Meeraugas!' im Tatragebirge der Entscheidung
durch ein Schiedsgericht zu ilberlassen. Nachdem von

1) FPD 0.B.65.32.1-1046/48,
2) Burckhardt Nr. 96 I IT V, BBl 1907 II 112 fr, BS 3 592.
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beiden Parteicn je ein Schiedsrichter ermannt worden war,
bezeichneten diese germeinsan den schweizerischen Bundes-
gerichtsprisidenten -~ cs wor wiederun Dre Win k 1l e r -
zurl Otmann. Als Sachverstindiger fir die Grenzziehung wur-
de aussgerden Fridelin B e ¢ k e r , Oberst in schweize-
rischen Generclstab und Professor an der ETH in Ziirich,
beigezogen. Das Schiedsgerieht f&llte seinen Spruch on

13, Septesber 1902, L)

In cinem Streit, der zwischen Frankreich und Peru wegen
der Entschidigung fronzidsischer Gl8ubiger des peruani-
schen Steates entstanden war, kanen die Parteien 1914
{ibercin, die Angelcgenheit durch ein Schiedsgericht ent-
scheiden zu lassen, das sie den Regeln des summarischen
Verfahrens genfiss Kopitel IV des Haager Abkommens von
1607 mmterstellten, Die boiden von den Porteien bhezeich-
ncten Schiedsrichter wihldten in der Folge den schweize-
rischen Bundesgerichtsprésidenten der Jahre 1921/22,.Fritz
Ostertag, der dags Mondat annahn, zu ihren Obnann.
Das derert konstituierte Schiedsgericht f2llte seinen
Spruch em 11. Oktober 1921 (vgl. Scite 97). 2)

Bundesgerichtsprisident 0 s t e r 1t & g wurde ausserden

- 1921 2ls Cbhmonn eines britisch-peruanischen Schiedsgerichts

berufen, dos iiber Differenzen betrcffend Minenrechte in
Peru zu befinden hette. Die Angelegenheit konnte schlicss-
3)

lich ouf dem Vergleichsweg bereini¢t werden.

In einer Vereinbarung vorr 10, November 1928 verstindigten
gich die rumiinische wund die deutsche Regierung dahin, die
zwischen ihnen ven ersten Weltkrieg her noch unerledigt ge-
hliebenen finanzicllen Frapgen auf schicdsgerichtlichen Wee

ge endgliltig aus der Welt zu schaffcn.

1)

2)

Deccomps et Rerault 730 £f, Stuyt Nr., 206, Gugpgenhein IT
105 Fussnote 2.

Recuecil I 215 ff, Scott II 31 ff, Stuyt Nr. 317, Guggenhein

%) Stuyt Nr. 340, ZSR 238,
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Des zu dicsen Zwecke 1934 ins Leben gerufene

Schiedsgericht wurde in seincr ersten Scssion von Pro-

~ fessor Walther Burckhar d t als neutralen Ob-

' Deutsche Bonk

nenn priasidicrt (vgl..Seite 85). Eine zweite Session

stand unter dem Vorsitz des hollidndischen Professors

V.H. Rutgers, wihrend fir die dritte Session, an der

1940 die noch iibrig gebliebenen Fidlle Junghons 1)und

2)

zu beurteilen waren, von den bhelden

notionalen Schiedsrichtern der schweizerische Bundes-—
gerichtsprisident fiir die Jahre 1939/40, Robert Fa z ¥y ,

als Obnann neu berufen wurde, Nachden Herr Fazy von

Bundesrat zur Annahrie des Mendats erméchtigt worden war
(vegl. Seite 75), fdllte er seine TIntscheide im Oktober
1940 in Lausamme,

Bezeichnung von Schiedsrichtern durch den Bundesgerichtsg-

prisidenten

1)

In einem Rechtsstrelt swischen der Anerican Turkish

Investment Corporation (ATIC) und der tiirkischen Re-

gilerung worde der Prisident des DBundesgerichts anfangs
der Vierzigerjohre von der anerikonischen Firma er-
gucht, auf Grund der in deor Konvention zwischen den
Parteien von 14, Juni 1930 enthaltenen Schiedsgerichts-
klausel einen Schiedsrichter zu bestellen., Die tilirki-
sche Regierung widersetzte sich indessen diesen Be-
gehren und die ATIC zog ihr Gesuch in der Folge zu-

riick. 5)

In einen Tiefervertrag vom 23, Juni 1950 gzwischen der
weiltgehend vom tiirkischen Stacte kontrollierten BEti-
bank und der Firma Chas.T. Main in Boston, worin fiir

1)

Recueil III 1883 ff, Guggenhein ZSR 2395 fiir die Vorge-
schichte dieses Felles vgl., Recuedl IIT 1843 ff,
2) Recueil III 189% ff, Cuggenheim ZSR 239.

%) EPD B.15.61.5-1940/42, 1943/45,

dodis.ch/16280
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den Foll ermsthafter Zwistigkeiten eine schiedsgge-
richtliche Erledigung vorgesehcn wer, wurde u.o, be-
stimmt, dase der Prisident des schweizeris chen Dun-—
desgerichts ersucht werden sollte, eincn dritten
Schiedsrichter Zu bezelchnen, sofern sich die beiden
von den Parteien ernannten Schiedsrichter iiber die

Wahl des "tiers arbitre" nicht selbst einigen ktmnten,

Mit einer Note wvon 14, November 1951 iiberreichte die
libanesische Gesandteschaft in Dern den Politischen De-
pertenent ein Schraben des libeonesischen Aussennini-
sters,; worin der Prisidcent des Dundesgerichts ersucht
wurde, das Mondat des dritten Schiedsrichters in einer
Streitiskeit zwischen der Republik Libonon sowic der

Stadt Dedirut einerseits und der "Compagnic des Eoux"

von DBeirut anderseits zu dibermchnen oder, wenn ihn
dies nicht ndglich sein soilte, cdoch irmerhin die No-—
nen ciniger fir dicses Ant gecigneter schweizeriacher
Perstnlichkeiten anzugceben, Der Bundesgerichisprisi-
dent, Dr. Woalter N & g e 1 i , lchntc es ab, selber
als Schiedsrichter titig zu werden, broachte aber als
Kondidaten die Profcssoren Roger S ecr é t an in
Leusonne, Maurice B ot t e 1 1 i in Genf und Mau-
rice Bouraguin (belgischer Stactsangehdriser)

2)

von der Universitidt Genf in Vorschlag,

Dang Abkormen zwischen Iran und den intormetionalen

Oclkonsortiun, des dem ironischen Erdclikonflikt 1954

cin Bnde setzte, enth#lt cine Schicdsklausel, die un-~
ter anderen bestinmt, dess, sofern sich die Vertrags-~
porteicen in einen Streitfall iiber die Interpretation

oder die Anwendung des Abkomnens cuf keinen neutralen

1) EPD p.B.15.61.7.- 1949/51,
2) EPD p.B.15.60.1. - 1943/51.

1)

dodis.ch/16280


http://dodis.ch/16280

- T0 .~

Obmann des vorgesehenen Schiedsgerichts zu cinigen ver-
nogen, diescr, oder in gewilsscn spezifizicrten Fdllen
ein Einzelschiedsrichter, auf Ersuchcen jeder der hei-
den Streitpartcien durch den Prédsidenten oder den Vi~
zeprigidenten des Intcrnationnlen Gerichtshofs ernonnt
werden konnes sollten der Priésident oder der Vizeprid-
sident die Stactsangchtrigkeit einer der Streitparteien
besitzen und deshalb in Ausstond treten miissen, so wir-

de die Wohlbefurmis ocuf den Prisidenten des schweizerie

schen Dundesgerichtes oder, wenn er hiscrzu ebenfalls

nicht in der Lage wire, auf den Présidenten der ober-
sten Gerichtshéfe von Dinenerk, Schweden oder Brasilien

(in der genannten Reihenfolge) ibergchen,

Das Abkonmen stond zwor vor den Abschluss, war
aber noch nicht endgiiltig zustondegekonmen,; als sich
Mitte Septerber 1954 dic Britische Botschaft in Dern
beim Politischen Departenent und das ironische fussen-
rinisteriun bel der Schweizerischen Gesandtscheft in
Teheran erkundigton, ob sich der Dundesrat nit dem Mon-
dat, das den Bundssgerichisprésidenten zugedacht war,
einverstonden erklidren kdnnc. Der Dundesrat gelangte
in Einvernchnen nit der: Dundesgericht zur Auffassung,
doss diescn Mendat unter den Gesichtspunkt der schwei-
zerischen Intcresscen nichts cntgegenstche, und erteilte

1)

seine Zustirvmng.
Des gleiche Abkomnen enthalt iibrigens noch be~
sondere Destirgmungen filr die schiedsgerichtliche Er-

ledigung von Differenzen auf technischen Geblet und

iiber Fragen der Rechnungsfilhrung, Sofern sich dic Per-

teien iber die Bezeichnung der Sachversténdigen, die
{iber dicse Differenzen zu befinden haben, nicht cini-

cen konnen, ist vorgesehen, dass die Erncnnung beil

1)

EPD p.D.15.61.12 — 1952/563 Beschluss des IR vonm 15.
Scpterber 1954,

dodis.ch/16280


http://dodis.ch/16280

5)

- 71 —

technischen Pragen durch den "Direktor" der Eidgentssi-

gschen Technischen Hochgchule und bei Fragen der Rech-

nungsTiihrung durch den Prégidenten der Schweizerischen

2

Komner fiir Revisionswesen vorgencrulen werden soll, Auch

in diesen Punkten war das Politis che Departenent von der
Britischen Dotschaft vorgingig konsultiert worden, Woach-
den sich Schulratsprédsident Prof, Hans P al lnann
der von Bundesrat hierzu noch formnell erndchtigt Wurde,l5
und dic Karmer fir Revisionéwesen nit der Annehne des
Mondates cinverstonden crklért hatten, leutete der De-

schecid des Politischen Departcioents chenfolls zustimnend.

Eine #hnliche Ordnung ist in Vertrage niedergelcgt, der
zwischen der "National Irenian 0il Company" (NIOC} und
der "fiziendo Gencrzle Italisna Petroli" (sog. AGIP Mi-
neroria, staatliche italienische Monopolgesellschaft)

an 3, August 1957 in Teheran abgeschlossen und durch den

die geneinsane Grindung der "Société Irano-Italienne

des Pétroles" (SIRIP) swecks Ausbeutung gewisser irani-

scher Brdolvorkonnen vereinbert vurde. Durch Beschluss
des Ministerrates, der von Parlanent genehnigt und von
Schoh anm 24, August 1957 bestdtigt wurde, hat diescr

Vertrepg fiir Iron Gesetzeskraft crlangt.

Die in Vertrag enthaltence Schicdsklausel sicht
zur Beurteilung von Differcenzen, dic sich aus Interpre-
totion, Anwendung oder Ausflihrung des Vertrapes ergeben
konnen, die Schaffuns eines dreikopfigen Schiedsgerichtes
mit Sitz in Gonf vors dabel soll je ein Schiedsrichter
durch die Portcien und der Obmonn durch dicge beiden
Schicedsrichter bezeichnet werden, Ist eine Partel nit
der Ernennung ihres Schiedsrichters in Verzug oder kormt
iiher die Wohl des Obnenns keine Einizung zustande, so

gnllen diese Erncennungen durch dar "Président du Tribu-

nel Cantonnl de Gendve" vorgenornen werden, Wire letzte-

1) Teschluss des DR von 26, Oktobor'l954.
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rer verhindert oder nicht willens, das Mondat auszu-

iben, so soll es auf den "Président du Tribunal Conto-—

nal de Tausanme" und von diesen auf den Priasidenten

der obersten Gerichtshdfe won Didncnork, Schweden und
Brasilien (in der genarmten Reihenfolge) Uibcrgehen.
Befindct sich ein bercits ernaonmter Schiedsrichter in
der Unndglichkelt oder weigert er sich, scin Mondat
auszuilben und ktnncn gich die Portceicen tber seinc Er-
setzung nicht verstindigen, so soll die Brsatzwahl
cuf Degehren ciner Partel durch den Prisidenten des
Schweizerischen Bundesgzerichts erfolpen.

Pir dic obligatorische Entschcidung von Strei-
tigkeiten tcchnischer Notur oder iiber Fragen der Reche-
nungsfilhrung ist ausserden dic Einsctzung cines Ein-
zelexperten oder eincer dreiképfigen Expertenkomnission
vorgeschen, Kotnnen sich dile Portcien {iber dic Dezcich-
ming des Einzelexperten oder dic Wahl des Obmonns der
Bxpertenkonnission nicht cinigen, so soll fir deren
Irnennung - offenbar wicderun in Anlchnung on déﬁ Ver-

trag zwischen Iron und den internationalen Konsortiwn -

bei Differenzen technischer Natur an den "Direlctor" der

Eidgentssischen Tecchnischen Hochschule -und bei Un~

stimmigkeiten {iher Fragen der Rechnungsfilhrung an den
Prisidenten der Schweizerischen Komner fiir Revigions-

wegsen gelangt werden, Auch hicer ist vorgcsehen, doss

der Prisident des Schweizoerischen Dundesgerichts zur

Ersatzwahl schreiten soll, wenn cin Experte scine Mis-
‘sion nicht erfillen kanmn oder sich weigert, dies zu tun.

Wihrend in Felle des Vertregses zwischen Iran
und dern internctionalen Konsortium die Einwilligung der
schweizcerischen Behtrden eingeholt worden woar, ist bein
iranisch-italienischen Erddlabkonnen keinerlel Anfraze
dariiber erfolgt, ob die genamnten schweizerischen Stel-
len ouch wirklich bereit wiren, dic ihnen zusedachte

Aufgabe zu iibernehnen. 1)

1) EPD s.C.41.Iran.11%,13 - 1955/57.
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VIII. "Gute Diencte™ von Mitgliedern eidgenBssischer Gerichte

Die schiedsrichterliche Tiatigkeit von Mitglicdern dcs Tundes-
gerichts und des eidgenéssischen Versichecrungsgerichts ist

seit den 19. Dezerber 1924 durch cinen Bundesheschluss 1)

geregelt, Bs wird darin in wesentlichen bestimnt, dess Mit-
glieder der genommten Gerichte, die in Schiedsgerichte go-
wihlt werden, vor Armchrie der Wohl die Zustimrwng des Ge-
richts, den sic angeh®ren, nachzusuchen hoben (Lrt. 1) und
dass dic Auslibuns eines Schiedsrichternntes, das die politi~
sche Stelluny: der Schweiz zun Auslende berithrt, erst noch
Versténdirung gwischen den Gericht und den Bundesratce zulfssig
ist (Lrt. 2). Der Dundesrat ist scither verschiedentlich in
die Lege gekormen, sich zur Uchernchrme schicdsrichterlicher

Mandete durch eidgsentgeische Richter zu HRussern.

Dic nachstechenlde Uebersicht {iber derartige Mon-~
dote, die in {ibrigen kcinen Anspruch auf Vollsitindigkeit cr-
hebt, erstreckt sich sowohl ouf die Periode vor wie zuf dic

~Zelt noch Inkrafttreten des Bundesbeschlusses von 1924,

1} Als der Bundesrat 1891 cuf fnsuchen Grossbritanniens, der

- USA und Portugals im Delzgca-Eisenbahnlkonzessionsstrcit

(vil. Seite 2%) dos drcikdpfise Schicdsgericht ernannte,
‘fiel seine Wehl un.z. ocuf die Dundesrichter Joseph B 1 & s i
und Charles S o1 d a 1.

2) Ein éhnlichos Mendot varde den Dundesrat 1896 in Streit-

fall gwischen Grosshrifannien und Kolumbien betreffend den

Dou der Auntioguiabahn (vel. Seite 24) iiherbunden. Auch hicr

war ein dreikdpfiges Schicdsgericht zu bezeichinen, Einer
dcr Gewdhlton wor Dundesrichter il R o t 4.
3} In Jahre 1927 wurde Dundesrichter Joseph P iller cr-

sucht, sich als Nitglied Fir die inm Schiedsvertrag zwischen

1) BS 3 589,
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Italien vnd Spanien vorgeschene stiéndige Vergleichskon—
nission zur Verfiligung zu stellen. Der geriEss Dundesbhe-
schluss von 1924 konsultierte Dundesrat erklérte sein

Einversténdnis, nachden sich das Politische Depsrtenent
dahin cusgesprochen hatte, dass die Uebernchrie des Man-

dats 2u keinen politischen Bedenken Anlass sebe, 1)

Als der ehennlige Dundespridsident Gustave A d o r in

Anwendung von Paragroph 4 der Anlage zu den Artikeln

| 297/298 des PFriedensvertrages von Versailles (vel. Seite

37 ) berufen wurde, ecinen Schiedsrichter zun Entscheid
ifhber die Verantwortlichkeit Deutschlands hinsichtlich der

Schiden in den portuple51schen Xolonien Siidafrikas wih-

rend des ersten Weltkriegs zu ernennen, bezeichnete er
hierzu an 15. Aucust 1920 Nationalrat Alols de M e ur on.
Auf dessen Ersuchen wurden ihm, nachdern sich die Ausein-
andersetzung in die Lange zog, 1928 ols weiltere Schieds-
richter die Herren Robert &G u e x , damcls noch Profes-

sor an der Universitit Lousamne (er wurde 19%3% in das Bun-
desgericht gewshlt), und Dundesrichter Robert P az y

zur Secite pzestellt. 2)'Der Dundesrat, der sich gemHss
Bundesbeschluss von 19, Dezember 1924 zur Bezelchnung von
Bundesrichter Pazy zu Zussern hatte, erhob dagegen keine

Einwendungen. 3)

Das derart konstituierte Schiedsgericht
fellte secinen zweiteiligen Schiedsspruch, worin zunichst
iiber das Prinzip der deutschen Verantwertlichkeit und so-
denn iiber die Hhe der von Deutschland on Portugal zu
leistenden Entschidigungssurme hefunden yvurde, an 31, Jull

1998 wnd an 30, Juni 1950 in Lousamne, &)

1)

3)
4)

GD 1927 21, Burckhoardt Nr. 182, Protokoll der BR-Sitzung
vorl 4, Oktober 1927,

Recueil II 1013/14, Guﬁ{enhelu 7SR 238,
EPD B.15.6. 9 -1928, Deschluss des IR wvom 19. Marz 1928,

Recuell II 1011 ff wnd 1035 ff, Stuyt Nr. %25, Ztsch. f.
ausl.off. N, und VR 1/2/56 £f. wnd I11/2 5 ff., Guggenhein
IT 484 Fussnote 2.
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Eine weitere Ernennung eines Schiedsrichters durch Gustave
A d o r genHss Paragraph 4 der Anlage zu den Artikeln
297/298 des Friedensvertragcs von Versailles erfolpgte an
22, Februar 1925, Diesnal handelte es sich derun, die fi-

nanzielle Auselnandersetzung zwischen Deutschland uwnd Ru-

nénicen zu bereiniien. Ldors Wahl fiel hierfiir auf Tundes-

richter I a @ y,l er bereits deos genischte deutsch-runmini-
sche Schiedsgericht (vgl. Seite 108) prédsidiert hatte. Dexr
Bundesrat crnichtigte Herrn Fozy seinerseits, das Mendat
anzunehrien; denn die Entscheide, die er zu fdllen haben
wirde, "ne sauraient en aucun ces evolr une répercussion
fécheuse sur les bonsg rapports politidues que la Suisse

2)

Fazy traf seinen Schiedsspruch (Angelecgenheit Goldenbers)
3)

entretient tant avec 1'Allenogne qu'avec la Rouoanie',

an 27. Septenber 1928 in Lausanne.

Fe wor wiederun Dundesrichter ¥ & z y , der im Jahre 1940,
wihrend seiner Antsdauer als Dundesgerichispridsident, von
den Deteliligten eingeladen wurde, das Ant des Obnannes

eincs deutsch-rundnischen Schiedsgerichts zur endgiiltigen

Dereinigung finanzicller Differenzen, die noch aus der
Zelt des ersten Weltkrieges her umerledizgt geblieben waren,

zu {ibernehmen (Angelcgenheiten Junghans wwnd Deutsche Danks

vgl., auch Secite 68), %) Der Dundesrat erhob gegen die Ane
nehne dieses Mandates "qui ne présente-pas d'inconvénients

5)

du point de wvue politique" keine Einwendungen.

Dundesrichter T o 2z y wor vor Bundesrat 1934 cusserden
ermdchtizt worden, die Funktionen cines obersten Schieds-

richters in Streitfall enzunehrmen, der zwischen der deutschen

2)
3)

4)
5)

Recueil II 903,
Beschluss des DR von 19, Degerber 1924,

Reeueil IT 901, Stuyt Nr. 326, Gugmenheim II 484 Fussnote
2, Gugcenhein ZSR 238, Zisch. f.ausl.off.R. und VR 1/2 87 ff.

Recunell IIT 1882 ff und 1893 ff.
EPD 15,61,7-1940/42, Deschluss des IR von 9. Juli 1940,
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Regierung und derjenigen des Saargebiets hinsichtlich der
Verweltung der Pensionskosse von Beamten in der Saar ent-

stenden war. Bestimmend fiir die Stellungnahme des Bundes-—
rotes war der Unmstend, dass inm der Streitf2ll nicht po-
litischer Natur zu sein schien und dass Schwierigkeiten
mit dem fuslend desheolb seines Erachtens nicht zu beflirch-

1)

1934 in Lousanne.

ten waren. Der Schiedsspruch erfolgte am 4. September

2)

GemAss Art. VI einer Vereinbarung zwischen QOcgterreich

und Ungarn (sog. Burgenlaondvergleich) vom 26, Februar

1923 waren alle noch unerledigt gebliebenen Streitfragen
betreffend die Liguidierung der ehemanligen Osterreichisch-
ungarischen Monarchie, die nicht glitlich hatten bercinigt
werden kidmnen, einem Schiedsgericht vorzulegen. Nachdem
die beiden von den Parteien ernennten Schiedsrichter den
schweizerischen Bundesrichter Agostino S o 1 d o t 1

zu ihrem Obmann ernannt hoatten, konstituierte gich das

Schiedsgericht am 15. September 1930 in Lousanne. 3)

9) Der Prisident des Eidgentssischen Versicherungsgerichts,

- Fernando P e d r ini,; wurde vom Bundesrat 1939 er-

machtigt, dos ihm ongetragene Mondat als Mitglied der im

Vergleichs-, Gerichts- und Schiedsvertrag zwischen Italien

und Norwegen von 1929 vorgeschenen stindigen Vergleichs-

kommission enzunehmen, Der Bundesrat ging hierbei von der

Ansicht aus, dass das Mendat keine politischen Unzuk$mm-

4)

lichkeiten oufweise.

1)
2)

3)
4)

'EPD B.15.60.1, Beschluss des BR vom 3. Mai 1945. °

GB 1934 37, Recueil III 1553, Stuyt Nr. 372, Schindler 40,
Guggenheim ZSR 239,

EPD p.B.15.6.3 - 1930/31.

IPD B,15.60.1 - 1937/39, Beschluss des BR vom 6. Januar
1939.
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10) Mit Aide-mémoires vom 29. November 1947 ersuchten die

11)

schwedische und die di#nische Gesandtschaft in Bern das
Politische Departement, ihnen eine Angahl Perstnlichkeiten
zu nennen, die geeignet widren, das Amt eines Obmanns der
durch Vertrag zwischen den beiden Léndern vom 27. Juni
1924 geschaffenen schwedisch-dinischen Vergleichskormission
zu iilbernehmen; dieses Ambt war seit dem Hinschied des ehe-
maligen schweizerischen Gesandten Charles Bourcart im
Jahre 1940 vakant. Das Departement brachte den beiden
Gesandtschaften die Namen von Bundesrichter Plinio Rolla,
Minister Carl J. Burckhardt und Prof. Roger Secrétan in
Vorschlag. Die gemeinsame Wahl beider Regierungen, die dem
Departement von der schwedigchen und der didnischen Ge-
sandtschaft am 27. Januvar 1949 notifiziert wurde, fiel auf

Bundesrichter Plinio B o 1l 1 a .l)

Mit Noten vom 19, Mal 1949 versténdigten die franzosische
und die italienische Gesandtschaft in Bern das Politische
Departement, dass ihre Reglerungen libereingekommen waren,
Bundesgrichter Plinio B o 1 1 a zum Nitglied der im
Friedensvertrag der Alliierten mit Italien vom 10, Fe-

bruar 1947 vorgesehenen frangtsisch-italienischen Ver-

gleichskommission zur Schlichtung von Streitigkeiten,

welche aus diesem Friedensvertrage herriihren und auf
diplomatischem Wege nicht beigelegt wérden kinnen, zu
ernennen, Sie gaben der Hoffnung Ausdruck, dass Herrn
Bolla die Annahme des Mandats gestattet werde.

Dag Einverstindnis des Bundesrales wurde den
beiden Gesandtschaften Mitte Juni 1949 mitgeteilt
(vgl. auch Seite 122), In einem Briefwechsel mit dem

1) EPD 0.B.14,42,1 - 1946/51,
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Bundesgericht, der vorausgegangen war, hatte das Poli-
tischewﬁepafﬁement u.a, bemerkt : "I1 y a certainement
intérét pour notre pays & ce que M. Bolla puisse rendre
le service important qui lui est demandé par les Gou-
vernements de deux Etats avec lesquels la Suisse entre-

1)

. tient des relations amicales.™

12) Drei Bundesrichter wurden vom Bundesrat im Laufe der
Jahre zu Mitgliedern des Haager Schiedshofes (vgl.

Seite 93 ff.) ernannt. Es waren dies die Herren Emil
Rot+t (1900-1905), Agostino S ol dat i (1g22-
19%8) und Plinio B o 1 1 a , der 1933 in den Schieds-
hof berufen wurde und dessen Mandat noch andauert.
Herr TLeo W e b e r , der von 18397 bis 1901 Bundes-
richter gewesen war, gehOrte ilberdies dem Schiedshof
von 1909 bis 1919 an.

- 13) Drei Bundesrichter und ein Mitglied des eidgendssischen
Versicherungsgerichts dienten als Prédsidenten der durch
die Friedensvertrige von Ende des ersten Weltkriegs ins

Leben gerufenen gemischten Schiedsgerichte (vgl. Seite

107 ff.). BEs waren dies die Bundesrichter Robert T a z y ,
Robert G u e x (Bundesrichter seit 193%3) und
Agostino S o 1l dati sowle Versicherungsrichter

Giuseppe Berta .2)

1) EPD p.B.15.61.5.-1949/51.

2) Guggenheim I S, XVI.
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TX. "Gute Dienste" schweigerischer Rechtsgelehrter

und anderer hervorragender Privatperstnlichkeiten

Die Zahl schwelzerischer Rechtslehrer und ande-
rer hervorragender Privatperstnlichkeiten (ehemalige Bundes-—
rdte und Bundesrichter, bekannte Anwilte, Politiker etc.),
die nicht kraft ihrer amtlichen Stellung, sondern wegen
ihrer perstnlichen Qualifikation zu schiedsrichterlichen und
dhnlichen Aufgaben internationaler ¥atur berufen wurden, ist
recht erheblich. Die Stellung der Schweiz als neutraler Staat
und der Euf der Objektivitdt, den ihre amtlichen und privaten
Exponenten allgemein besitzer, hat die "Nachfrage" nach
schwelzerischen Unparteiischen dauernd wach gehalten, Die
wesentlichen Impulse, dis so hervorragende Persodnlichkeiten
wie namentlich Prof. Max Huber der Entwicklung der interna-
tionalen Gerichtsbarkeit verliehen, 1) trugen ebenfalls zum
Wunsche bei, die Erledigung von Streitfragen in die Hinde

gschweizerischer Schiedsrichter und Vermittler zu legen,

Soweil die Ernennung von Privatpersonen auf Er-
suchen ausliindischer Stellen durch den Bundesrat, den Bundes-
prisidenten, Bundesratsmitglieder, diplomatische und konsula-—
rische Missionschefs oder den Pundesgerichtspridsidenten er-
folgte, war davon in den entsprechenden Abschnitten dieser
Uebersicht schon die Rede, Es soll darauf nicht mehr zuriick-
gekommenn werden. Die untenstehende Aufzdhlung erstreckt sich
deshalb nur auf solche Fille, in denen Schweizer wvon den Par-
teien entweder direkt oder manchmal auch durch Vermittlung
des Politischen Departements, aber jedenfalls lediglich in
ihrer privaten Eigenschaft zu einem Schiedsrichteramt oder

einer #dhnlichen Funktion berufen wurden, wobel es ihrem Gut-
dinken {iberlassen hlieb, ob sie vorher noch die Ansicht der
schwelzerischen DBehdrden einholten oder ob sie nach eigenem

1)Vgl. Schindler Jahrbuch 87 f.


http://dodis.ch/16280

-T79 =

Ermessen ifber Annahme und Ablehnung des Mandates befanden.
Eine Verpflichtung von Privatpersonen, sich der Zustimmmg
der Heimatbehdrden zu versichern, besteht jedenfalls ~ im
Unterschied zum Deanmten - nicht, Anderseits begrindet ein
eventuell erteiltes behtrdliches Binverstindnis keinerlei
volkerrechtliche Verantwortung des schweizerischen Staates,
da ihm Handlungen von Schweizerbiirgern, die nicht als schwei-
zerische Staatsorgaie auftreten, nicht zugerechnet werden
ktnnen, Dies gilt, sofern die "guten Dienste" in privater
Eigenschaft geleistet werden, auch denn, wemn sich die Streit-
parteien vorsorglicherweise schon selbgst beim Politischen
Departement um das behtrdliche Einverstindnis mit der Deru-

fung eines Schweizers bemiiht hatten. .

Es kamn sich im {ibrigen nicht darum handeln,
eine liickenlose Aufzdhlung derartiger Mendate zu geben. Br-
fasst sind vielmehr im Sinne von Delspielen nur jene Fidlle,
Uber die in der Literatur und in den Akten des Politischen
Departements Anhaltspunkte zu finden waren. "Gute Dienste"
gchweizerischer Privatpersonen, auf die noch in anderem Zu-
samnenhang eiﬁgetreten werden soll (Schiedsgerichte nach
den beiden Weltkriegen, Tdtigkeit im Rahmen des Volkerbun-
des, Ueberwachung von Plebisziten etc.), sind dabei in der
Regel zur Vermeidung von Wiederholungen ebenfalls beiseite
gelegsen, |

1) Der schweizerische Rechtsgelehrte, der fiir schiedsge-
richtliche Aufgzaben internctionaler Natur am h8ufigsten
in Anspruch genommen wurde, ist zweifellos Prof, M a x
Huberzr. |

Von seiner Tiatigkeit als Richter und spidter als
- Prisident des Stidndigen Internationalen Gerichtshofs im
Haag sowie a2ls Mitglied des Haager Schiedshofes wird in
anderen Zusammenhang die Rede sein (vgl. Seiten 92 ff. und
102), Daneben war Prof. Huber in finfzehn internationalen

Vergleichskommissionen Président oder von den vertrag-
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schliessenden Parteien gemeinsem bezeichnetes {itglied.l)

Es gilt dies u.a., flir die durch folgende Ver.ridge er-

richteten Honmissionen:

- spanisch-amerikanischer Schicdsvertreg vom 15, September

1914, wo Prof. Huber im Jahre 1934 alt Nationalrat Peul
2)

Speizer-Sarasin abloste.

~ belgisch-luxenburgischer Vergleichs- und Schiedsverirag
vor 17. Oltober 1927. -

Inm dehre 1934 hatte die auf Grund dieses Veriroges
geschaffene Vergleichskommission unter denm Vorsitz von
Prof. Huber einen Streitfall zu behandeln, der wegen
Schmiggels gebrannter Wasser aus Luxenmburg nach Belgien
entstanden war, Durch einen von der Kommission einstimmig
oufgestellten und von belden Staaten akzeptierten Vor-

schlag konnte der Streilt aus der Welt geschafft Werden.49

-~ franzdsisch-portugiesischer Vergleichs- und Schisdsvertrag
von 6. Juli 1928, >)

Die gestlitzt auf den Vertrag konstituierte Ver-
gleizhskommission wurde in einem Streitfall wegen Aus-
legung des gegeﬂseitigeh Handelsvertrages angerufen; doch
einigten sich die Parteien; bevor es zu elnem Vergleichs-

vorschlag kam, 6)

-~ franzdsisch-spanischer Schieds- und Freundschaftsver-
trag vom 10. Juli 1929, ')

1) Schindler Johrbuch 85, Huber 24.

2) EPD B.14.5.1.44-1935/36 und B.15.6,10-1932/34,

3) B,14.4%.1~1937/39.

4) 'Schindler 25, Guggenheim IT 212 Fussnote 2, Stuyt Nr. IX.
5) EPD 14.5,1.42-1935/36.

6) Schindler 25, Cuggenheim IT 212 Fussnote 23 in beiden Wer-
~ ken wird versehentlich der 7. Juli statt des 6., Jull als
Vertragsdatum genannt.

7) B.14.5.2.74-1932/34,
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_.ﬂénischflettischer Schiedsvertrag vom 28, Februar 1930.1)

- holl#ndisch-japanischer Schieds- und Vergleichsvertrag
vom 19, April 1933. 2)

- brasilianisch-amerikanischer Schieds- und Vergleichsver-
3) ‘

trag,

Durch Kompromiss vom 29, Mai 1923 waren Gross-
britarmien und Spanien ausserdem iibereingekommen, die
Schadenersatzanspriiche von britischen Steatsangehdrigen
oder britischen Schutzgenossen gegeniiber Spanien fiir Schi-
digungen on Leib und Gut in der gpanischen Zone von Ma-
rokko Prof., I ub e r als Einzelschiedsrichter "for

examination and report" zu unterbreiten. Trotz dieser

Formulierung, die an die Umschreibung der Aufgobe einer
Untersuchungslormission erinnert, sollte es gich, wie aus-
driicklich vereinbart wurde, um einen Schiedsspruch handeln.
Von allgemein juristischem Vert sind an dem sehr eingehen-
den "Report" vom 1. Mal 1925 vor allem die Ausfilhrungen
iiber Voraugsetzungen der Verantwortlichkeit des Steates
fir Schiadigungen von Ausléndern im Gebiete eines Protek-
torats, insbesondere fiir Schiddigungen durch milit&rische
Operationen, Aufstdnde und gemeine Delikte. 4) Das Inte~
resse dieses Falles - ebenso.wie des von Huber im Rahmen
des Heager Schiedshofes gefdllten Entscheides iiber die Zu-
gehtrigkeit der Insel Pelmas (vgl. Seite 98) - lag nach
Hubers elgenen Worten darin, dass es gsich um Verh#iltnisse
handelte, bel denen nach reinem Vﬁlkerrecht; dag heisst
aus dessen Grundprinzipien in schopferischer Rechtsfindung

5)

die Ldsung zu suchen war.

1)
2)
3)
4)

5)

B.14.5.1.38-193%0/31.
B.14,5.2.140-1935/%6.,
B.14.5.136-193%32/34.

Schindler 49/50, Guarenheim IT 124 Fussnote 2, Guggenheim
7SR 238, Recueil II 615 If, Stuyt Nr. GXF.

Euber 24, \ A52.

dodis.ch/16280


http://dodis.ch/16280

- 82 -

Schliesslich war Prof. Hu b e r Mitglied des
dreikOpfigen internationalen Juristenkomitees, das durch
Beschluss des VOlkerbundsrates vom 12, Juli 1920 geschaffen

wurde, um iber die schwedigch-finnische Streitfrage be-
treffend die Aalandinseln einen Bericht (vom 5, September
1920) auszuarbeiten (vgl. Seite 112). 1)

2) Auf Ersuchen der franzbsischen und der spanischen Regie-
rung hatte alt Dundesrat Gustave A d o r durch Schieds-
spruch vom 15. Juni 1922 einen Streit zwischen Frankreich
und Spanien iiber die Frage zu entscheiden, ob die Erhe-

ung der franzosischen Kriegsgewinnsteuer von einem in

Frankreich niedergelaossenen Spanier mit dem einschligigen
Abkommen vom 7. Januar 1862 vereinbar sei, Der Schieds-

richter verneinte die Frage. 2)

%) Als dem Genfer Professor und Nationolrat Paul L o g o 2z
im Jahre 1920 das Amt eines Mitglieds der Vergleichskom-
mission angetragen wurde, die im Schiedsvertrag von Lo-

carno zwischen Deutsechlond und Frankreich vom 16, QOktober

1925 vorgeschen war, konsultierte er, bevor er seine Zu-
gtimmmng erteilte, den Bundesrat. Dieser hatte gegen die

Annahme des Mandats nichts einzuwenden. 3)

Piir die Tatigkeit von Prof. Logoz als Prisident

gemischter Schiedsgerichte auf Grund der Friedensvertrige

des crsten Weltkriegs vgl. Seite 108,

4) Der wacdtlindische Nationalrat und Anwalt Alois de M e u -

r on war mit dem Amt eines Prdsidenten der sténdigen
Schiedskommission, die gemifiss Artikel 2 des Schiedsver-

troges zwischen Belgien und Deutschland vom 16, Oktober
4)
t.

1925 errichtet worden war, betrau

1) Stuyt Nr. VI.

2) Schindler 49, Recueil I 301 f£f, Stuyt Nr. 347, upgenhe in
ZSI)L 2/(. .

%) EPD B,15/5-1926, Deschluss des ER vom 6, Dezember 1926,

4) EPD B3.15.61. 7-1940/41.
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- Der Genannte war ebenfalls Président der stindi-
gen Vergleichskommission auf Grund des Schiedsvertreges

Zwischen Belgien und Portugal vom 19. Jwdi 1927, 1)

Ueber seine Berufung zun portugiesisch-deutschen

Schiedsrichter in Rahmen des Vertrages von Versailles
vegl. Seiten 74 und 109.

Nach derr Hinschied de Meurons wurde sein Platz als Prési-
dent der Vergleichskormission zwischen Belgien und Portu-
gal von Herrn James Vallot t on , Anwalt in Lau-
sanne sowie Mitglied des "Institut de Droit international",
eingenoriien. 2) Herr Vallotton hatte vor Ammahme der Wahl

die Zustinmmng des Politischen Departements eingeholt,

Herr Vallotton war susserden Prédsident der stén-
digen Vergleichskormission, die durch den Gerichts-—,
Schieds- und Vergleichsvertrag zwischen Belpien und Rumd-

3)

nien vorn 8. Jull 1930 geschaffen worden war.

Fir die Tatigkeit Vallottons als Obromnn des tell-
weilse den Haager Abkorren von 1907 unterstellten Schieds-

gerichts zur Deurteilung des norwegisch-amerikenischen

Streitfalles wegender Regquirierung norwegis cher Schiffe
in Jehre 1917 vgl. Seiten 38 und 97 T.

An 15, Mai 1930 gelengte der Osterreichische Gesandte in
Bern an den Chef des Politischen Departemnents, un ihn dar-
zulegen, dass Qesterreich und Ungarn beabsichtigten, ge-
wisse zwischen ihnen bestehende finanzielle Streitfragen
einen neutralen Schiedsrichter zum Entscheid zu unterbrei-

ten und dass fiir diese Aufgebe Herr Frangois G u i s 2 n,

1) EPD B.14.5.2.15-1935/3%6.
2) EPD B.14.5.2.15-1935/36,
%) EPD B.14.5.2.109-1930/34,
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Professor der Rechte an der Universitidt Lausanne, ins
Auge gefasst worden sei. Bundesrat Motta vermittelte
hierauf dem Osterreichischen Gesandten die gewiinschten

Auskiinfte iiber den Genannten. 1)

Das Mandat ging dann aber an Bundesrichter
Soldati (vgl. Seite 76},

7) Unter dem Vorsitz von alt Bundesrat Robert H a a b
hatte sich im Jahre 1931 der stdndige deutsch-litauische
Vergleichsrat, der auf’ Grund des Schiedsgerichts-, Ge-

richts- und Vergleichsvertrags zwischen den beiden Léndern
vom 29, Januar 1928 konstitulert worden war, mit einem
Streitfall wegen der Auswelsung von fiinf Deutschen aus

den Memelgebiet zu befassen., Das Verfahren wurde dhnlich

dernjenigen vor einem Schiedsgericht durchgefithrt, wobeil

es sich um die Auslegung des deutsch-litauischen Handels-~
und Schiffahrtsvertrages vom 30, Oktober 1928 handelte,

der in Art. 1 das Niedérlassungsrecht gegenselitiger Staats-
angehdriger statulerte. Bemerkenswert an diesem Falle ist,
dass der Vergleichsrat such in der sachlichen Behandlung
der Frage rein Juristisch vorging. Sein Vergleichsvor-

schlag fiihrte zu einer Einigung der Parteien, 2)

8) Eine lebhafte Tatigkeit als internationaler Schiedsrich-
ter ist von Prof. Fugdne B or e 1 in Genf entwickelt

worden.

in seiner Higenschaft als Mitglied des Haoager
Schiedshofs hette er als Einzelrichter 1932 einen schwe-—

disch-~amerikanischen Streitfall wegen der Zuriickhaltung

schwedischer Schiffe zu entscheiden (vgl. Seite 987,

1) EPD B.15.6.1-1930/31, :
2) Schindler 25, Guggenheim II 212 Fussnote 2, Stuyt lir. X.
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Nach dem ersten Weltkrieg présidierte er das

auf Grund des Versailler Friédensvertrags errichtete

 deutsch-britische sowie das deutscthapgnische genis ch-

9)

10)

te Schiedsgericht (viEl. Seite 107),

Als Finzelrichter fiallte er schliesslich in
der Angelegenheit der ottomanischen Staatsschuld im April
1925 einen wichtigen Schiedsspruch (vgl. Seite 110),

Als neutrales Mitglied der stéﬁdigen Vergleichskommig--
sion gemdss den Vergleichs~, Gerichts- und Schiedsver-
trag zwischen Spanien und der Tirkei vom 29. April 1930
war im Dezember 1932 von spanischer Seite Hons F e hr ,
Professor der Rechte an der Universitit Bern, vorge-
schlagen worden, 1)
nohn,

der dieses Mandat in der Folge an-

Nachdem sich die rundinische und dic deutgche Regierung
in eciner Véreihbarung voil 10. November 1928 dahin ver-
stindigt hatten, die zwischen ihnen von ersten Veltkrieg
her noch unerledigt gebliebenen finanziellen Fragen auf
schiedsgerichtlichen Vege endgiiltig aus der Welt zu
schaffén, wurde Prof. Welther Bur ckherdt von
der Universitit Bern in einer ersten Session, in deren
Verlauf am 15. April 1935 der Fall Schlessiger zum Ent-

scheid kam, als neutraler Obmann des Schiedsgerichts
2)

berufen.

Ueber die weitere Tétigkeit dieses Schiedsge-
richts, das in 2iner spiteren Phase von Bundesgerichts-
préasident Pazy prisidiert wurde, vgl. Seiten 68 und 75.

Durch Vermittlung des Politischen Depertements luden die
Gesandtschaften der USA und JugoslawierngMitte April 1938

EPD B.1l4.5.2,95-1930/31.

EPD B.15,61.7.-1940/42, Recueil III 1639 ff, Stuyt Nr.
387, Guggenheim ZSR 239,
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13)

14)
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alt Bundesrat Edound S ¢ hu l t he s s ein, dile
Funktionen des finften, geneinsam bezelchneten Mit-
glieds der in Art. II des amerikenisch-jugoslawischen
Vergleichsvertrags vorl 21, Jenuar 1929 vorgesehenen
Untersuchungskommission zu iibernehmen. Herr Schulthess

akzeptierte das Mendat. 1)

Prof. Dietrich Schindler von der Universitit
Ziirich meldete dem Politischen Departement im Juli 1941,
dass er von den Gesendtschaften der USA und Schwedens
angefragt worden sei, ob er bereit widre, in Nachfolge
von Prof. Max Huber die Wahl als"joint cormissioner"

in der stdndigen Untersuchungskonnission, die durch den
Vertrag voni 13. Oktober 1914 gur Porderung des PFriedens
{"for the advancement of peace!) geschaffen worden war,
anzunehnen, Das Politische Departement hatte gegen die

2)

Ucbhbernchne dieser Funktionen nichts einzuwenden.

Ueber die Zugehtrigkeit Schindlers zum StHndi-

gen Schiedshof in Heag vgl. Seite 97.

Noach Prof. Schindlers Hinschied in Jarnusr 1948 blieb

gein Posten in der stdndigen amerikanisch-gchwedischen

Untersuchungskommission vorliufig vakant. Er wurde erst
in Frithjehr 1954 durch Prof. Carl J, Burckhard 4,
der das Politische Departement hieriiber orientierte,

wicderbegetzt. 5)

Ueber die Tatigkelt Prof. Burckhardts als Hoch-
kommisgdr des Volkerbundes in Danzig wird noch die Re-
de sein {Seite 119 f.).

Als sich Nationzlrat Hans O p r e ch t (Ziirich) beinm
Politischen Departenent erkundigte, ob er eine Berufung

1)
2)
3)

EPD B.14.4%.2.-1937/39.
EPD B.15.61.8-1940/42,
EPD 15,61.11-1952/54.
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- zurr Prisidenten des Schiedsgerichts anmnehmen konne, das

in den: Vertrdgen zwischer Frankreich und dem Saargcbiet

von 195% zur Regelung allfdlliger, aus diesen Vertrigen
fliessender Differenzen vorgesehen war, wurde ihm ge-

~ antwortet "que le Conseil fédéral ne saurait accepter

15)

et conférer un tel nendat & un homme politique suisse,

nais qu'il ne pourrait rien objecter si la néne deﬁande
éteit adressée A M, Oprecht, individuellement, sans que
le Conseil fédéral en fit saisi”. 1) Die Angelegenheit

fand keine weitere Folge (vgl. auch Seite 1%0),

Mehrere schiedsrichterliche Mandate fielen in den Nach-
kriegsjahreh.Prof; Georges S auser -Hall in
Genf zu, der ilbrigens seit 1946 alg schweizerisches Mit-
glied den Stindigen Haeger Schiedshof angehort.

1951 waren Frenkreich, Grossbritannien und die
USLA ilbereingekormen, die Angelegenheit des von den Deut-

schen widhrend des Krieges in Rom geraubten albanischen

Goldes schiedsrichterlich abkléren zu lassen. Es ging
dabei un die Prage, ob das Gold Albanien, Itelien oder
keinen der beiden Staaten zuzusprechen sei. Der Prési-
dent des Internationalen Gerichtshofs, der ersucht wor-
den war, den Schiedsrichter zu bezeichnen, wihlte Prof.
Sauser-Hall. Dieser entschied am 20, Pebruar 1953, dass

deg Gold Albanien gehdre. 2)

1954 war Sauser-Hall Obmorm eines Schiedsge-

richts zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Isracl,

dag iiber gewisse jlidische Vermdgensrechte in Deutsch-

land zu befinden hatte.

1956 wurde er auf franzdsische Anregung hin

mit britischen, amnerikanischen und deutschen Einversténdnis

1)

2)

EPD p.B.15.61.10~1952/54, Notiz Minister Zehnder von
15, Dezember 1953, : ‘
Souser-Hall, Avis arbitral de Bruxelles relatif & 1'or

de lee Bangque Nationale dfAlbenie, Schweizerisches Jzhr-
buch fiir internationsles Recht, 1953 X 11 ff.
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zu cinen der drel neutralen Mitglieder der deutsch-west-

alliierten Schiedskommisgion fiir Gliter, Rechte und Inte-

ressen mit Sitz in Koblenz ernamnt (vgl. Seite 129 f£.).

Ebenfalls 1956 wurde er zunm neutralen dritten
Mitglied der auf Grund des Friedensvertrages von 1947 zwi-
schen den Alliierten und Italien errichtcten britisch-

italienischen Vergleichskommission berufen (vgl. Seite 122).

Er wer ausserden Obmenn des Schiedsgerichts, das
seit 1956 in Genf iiber einen Streitfall zwischen dem Ko-
nigreich Saudiarabien und der Arabian Americen 01l Comnpany
(ARAMCO) zu befinden het.

Schliesslich war Sauser-Hall von 1950 bis Ende
1955 Priasident der Rekurskomnission der Organisation fiir
dle europdische wirtschaftliche Zusaommenarbeit (0ECE), die
iber Streitigkeiten individueller Natur zwischen den Gene-

ralsckretoriat und dem Personal der Organisation entscheidet.l)

16) In Mirz 1957 wurde Prof. Hans Hub e r , Ordinarius
flir 3taats—-, Verwaltungs- und Vélkerrecht an der Universitat
Bern, als stellvertretendes neutrales Mitglied in das Stén-
dige Schiedsgericht ernannt, dag Frankreich und die Bundes-
republik Deutschland im Stastsvertrag zur Regelung der
Saarfrage (Art. 89 ff) vorgesehen hatten (vgl. Scite 134),

Das von Prof. Huber zuvor konsultierte Politische
Departenent hatte gegen die Annahme des Mandates nichts

cinzuwenden.

17) Von der Berufunz von Bundesrichter Plinio B o 1 1 a zun
dritten Mitglied der auf Grund des Friedensvertrages nit
Ttalien von 1947 vorgesehenen franzOsisch-italienischen

Vergleichskommission war schon dic Rede (vgl. Seite 77 f.).

1) 5.B.41,753.,0-1955/56 (Band VI und VII),
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- .S8elt seinem Riicktritt aus dem Bundesgericht im
Jahre 1949 ist Bolla ausserdem im Streitfall zwischen

Frankreich und Spanien wegen der franzdsischerseits beim

Bau eines Krafiswerks geplanten Beniitzung des Wassers
des Lac Lanoux in den Pyrenden von der franzdsischen Re-
gierung als Mitglied des finfkopfigen Schiedsgerichts be-
zelchnet worden, das auf Grund des Schiedsvertrags vom
10, Juli 1929 zwischen den beiden Lindern durch Kompro-
miss vom 19, November 1956 konstituiert wurde. Die Ver-
handlungen des Schiedsgerichts, dessen neutraler Prisi-
dent mangels einer direkten Einigung auf Ersuchen der
Parteien vom schwedischen Konig ernamnt wurde, fanden im
Oktober 1957 in Genf statt. 1) Es ging im wesentlichen
um die Frage, ob PFrankreich berechtigt sei, die Wasser
des auf franzdsischem Territorium liegenden Lac Lanoux
von seinem natiirlichen Lauf nach Frankreich umzuleiten,
statt gie weiterhin in dem sich nach Spanien ergiessen-
den PFPluss Carol fliessen zu lassen; dabel hatte sich die
franzbsische Regierung bereit erklért, die aus dem lac
Lenoux abgeleliteten Wassermengen dem Flusgse Carol ver-
mittelst eines Stollens an anderer Stelle integral wie-
der zuzufilhren. Unter Beriicksichtigung der zwischen den
beiden Staaten bestehenden Grenzabkommen schiitzte das
Schiedsgericht in seinem Entscheid vow 16, November 1957
die franzosische Auffassung. 2)
Fin weiteres Mandat ist Herrn Bolla erst kiirz-
lich im Zusammenhang mit der Bereinigung des Grenzver-

laufs zwischen Aethiopien und Somaliland zugefallen.

1) EPD s.B.14.42,14-1955/57.

2) 1Sentence du tribunal arbitral franco-espagnol en date du
‘16 novembre 1957 dans l'affaire de 1l'utilisation des eaux
'du ILac Lanoux, Revuz générale de Droit international
lpublie, No 1 janvier—mars 1958, 79 Tf.
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Wie erinnerlich, hat Italien im PFriedensvertrag von 1947
(Art. 23} aul seine afrikanischen Kolonien Verzicht ge-
leistet. Fine dieser ehemaligen Kolonien, Somaliland, ist
in der Folge durch Beschluss der Generalversammlung vom
21, November 1949 fiir eine 10-jdhrige Periode der Treu-
handschaft der UNO unterstellt worden, nach dereﬁ Ablauf
dieses Territorium 1960 als souverdner und unabhidngiger
Staat konstituiert werden soll. Mir die Dauer dileser
Treuhandschaft wurde die Verwaltung des Gebletes, das seit
dem Zusammenbruch des italienischen Kolonialrelchs in
gentralafrika 1941/42 unter britischer Militiradministra-
tion stand, auf Grund eines Vertrages mit dem Treuhand-
schaftsrat der UNO vom 17. Januar 1950 Italien anvertraut.
Dabei wurde von der UNO-Generalversammlung und vom Treu-
handschaftsrat mehrmals auf die Notwendigkeit hingewiesen,
den in der Vergangenheit nie genau fixierten Grenzverlauf
zwigchen Aethiopien und Somaliland vor Beendigung der
Treuhandschaft endgiiltig festzulegen. 1) Als sich in die-
ger Hinsicht Verzdgerungen und Schwierigkeiten ergaben,
wurden Aethioplen und Italien durch eine Resolution der
UNO-Generalversammlung vom 14. Dezember 1957 2) aufge-
fordert, die Angelegenhelt dem Spruch eines aus dreil
Juristen bestehendcen Schiedsgerichts zu unterstellen, von
denen je einer durch die beiden ILinder und der dritte
durch die beiden ersten Schiedsrichter gemeinsam ernannt
viiirde; sollte iiber die letzte Wahl eine Einigung nicht
zustandekommen, so wiirde sie durch den Xdnig von Norwegen
vorgenommen. - Wihrend Aethiopien selther einen Jugosla-~
wischen Rechtsgelehrten in das Schiedsgericht berief,
wurde alt Bundesrichter Bolla von Italien zum Schieds-
richter bestellt. Die Bezelchnung des dritten Mitglieds
ist noch nicht erfolgt.

1)

2)

Vgl. u.a. Resolution der Generalversammlung 121% (XII)
vom 14, Dezember 1957.

Resolution 1213 (XII).
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18) Mit einer Note vom 20. November 1956 legte das libysche
Augsenministerium dem Politischen Departement dar, dass
‘die Absicht bestehe, einen gualifiziertcn schweizerischen
Juristen zum Mitglied des Obersten Tdibyschen Gerichtshofs

zu ernemnnen., BEs bat das Politische Departement, ihm zu

diesem Zwecke die Namen geeigneter Kandidaten zu ver-
mitteln, wobei es sich vor allem fiir eincn ehemaligen
Bundesrichter oder einen Bundesgerichtsschreiber inte-
ressierte, Alt Bundesrichter Georg L e u ¢ h , der schon
als Obmann der italienisch-libyschen Schiedskommission
bezeichnet worden war (vgl. Seite 122 ff.), wurde hier-
bel in der libyschen Note als Perstnlichkeit, die ganz

besonders genehm wire, namentlich erwdhnt.

Das Politische Departement ging auf diesen
Wunsch gerne ein und gelangte, als sich Herr Leuch aus-
serstande erklédrte, das Amt anzunchmen, anfangs 1957
auf dessen Empfehlung an den seit Ende 1955 in den Ruhe-
stand getretenen Bundesgerichtsschreiber Walter
Geering . Nachdem Herr Geering zur Abklérung nihe-
rer EFinzelheiten mit den libyschen Behtrden direkt in
Verbindung gefreten war, verzichtete er jedoch im Juni
1958 wegen organisatorischer Schwierigkeiten (insbeson-
dere sgrachlicher Natur) ebenfalls auf das ihm angebotene
sy, T

Obwohl es sich hier nicht um ein internationales
Mandat im eigentlichen Sinne des Wortes, sondern um die
Berufung eines Schweizers in den nationalen Gerichtshof
eines auslidndischen Staates gehandelt hitte, schien es
doch angezeigt, diesen Fall der Vollsténdigkeit halber

ebenfalls anzufithren.

1) EPD s.B.31.232.Libyen 0-1955/57 und 1958/60.
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In cinem Streitfall zwischen der General Flectric Co.Ltad.

in London und der N.V. Philips Gloeilampenfabrieken in
Eindhoven iber die Frage, ob eine Marktvereinbarung, die
seinerzelt zwischen den beiden Firmen in Bezug auf das
Territorium von Britisch Indien getroffen worden war, auch
nach der im Jahre 1947 erfolgten Konstituierung der beiden
selbsténdigen Staaten Indien und Pakistan auf das Gebilet
des letzteren noch anwendbar sei, beriefen die Parteien
durch Kompromiss vom 17. November 1950 Herrn Paul
Guggenhedlm, Professor am "Institut Universitaire
des hautes Etudes internationales" sowle an der Universitit
Genf, zum Einzelschiedsrichter. Er entschied am 17. Februar
1951 zugunsten der hollidndischen Firma, dass die Entstehung
eines unabhZngigen Staates Pakistan die wvon frither her be-
stehenden Rechte grundsitzlich nicht tangiere; dafiir spreche
U.a. <such, dass territoriale Aenderungen im Sinne der Lehre
liber Cie Staatensukzession dic unter einem fritheren politi-
schen Regime erwcrbenen Anspriiche nicht untergehen lassen. -
Obwchl es sich hicr um elne Differenz zwischen zwel Privat-
partcien handelte, verdient dicser Pall im vorlicgenden
Zusammenhang insofern Irwahnmung, als er im wesentlichen

1)

nach vidlkerrechtlichen Grundsitzen entschieden wurde.

Im Juni 1958 wurde Frof. Guggenheim ausserdem vom
Internationalen Arbeitsamt berufen, das Présidium einecs

Schiedsgerichts zwischen dem griechischen Staat und zwel

von dicsem konzessionierten Gesellschaften zu {ibernchmen.
Diese Berufung beruhte auf einer am 4. OQktober 1952 ge-

gschlossenen Kenvention, wonach der Generaldirektor des Ar-

beitsamtes kompetent ist, den Présidenten des Schiedsge-

richts zu ernennen, falls ein Streitfall ausbricht und die
beiden von den Parteien ernannten Schiedsrichter sich nicht
selbst auf einen Obmann einigen kinnen. Beide Voraussetzun-

2)

gen waren im vorliegenden Falle gegeben.

1)

2)

Der Schiedsspruch ist nirgends publiziert, kann aber
bei Prof. Guggenheim cingesehen werden.

EPD p.B.15.61.24 -~ 1958/60.
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ZWEITER ABSCHNITT

"GUTE DIENSTE" DER SCHWEIZ IM RAHMEN UMFASSENDER

INTERNATIONALER VERTRAGSWERKE

I. Hacger Schiesdshof (Konventionen von 1899 und 1907)

Un den immer wieder aunftouchenden Schwierigkeiten bei der
Avswanl geeigneter Schiedsrichter cin Ende zu machen, wurde
séhon-vor der Jehrhundertwende verschiedentlich vorgeschla-
gen, es sei von den Stanten vorsorglich eine Liste sclcher
Pergonlichkeiten aufzustellen, sus welcher dann in konkre-—
ten Falle die bendtigten Richter ochre Verzug berufen werden
ktnnten. Die bedeutsamste Anregung dieser Art ist schon
1893 von Prof, Carl Hilty in Bern gemocht worden. 1) Dic
fraglichen Tendenzen fithrten danmn auf der I. und der II.
Haoeger Friedenskonforenz im Rehmen der dort abgeschlossencn

Konventionen won 1899 und 1807 2)

fiir die friedliche Er-
ledigung internationaler Streitfille zur Scheffung des Stan-
digen Heager Schiedshofs (Cour Permaonente d'Arbitrage). Der
Name dieser Institution ist insofern nissverstindlich, als

. 8ic in Wirklichkeit nicht eine eigentliche schiedsgericht-
liche Instenz darstellt, sondern lediglich aus einem Se-
kretaeriat und cinem Regervoir von Persdnlichkeiten besteht,
die geeignet sind, ein Schiedsrichteranmt zu libernehmen., Die
Richterliste wird von den Regilerungen der Vertragsstaoten
in der Weise gebildet, dass jede hdchstens vier Personen
bezeichnet, die den Titel"Mitglied des Schiedshofes"tragen,
Die Vertragsstacten, die einen Streitfall der Schiedsge-

richtsbarkeit unterbreiten wollen, konnen den oder die

1) Launasch 120, CGuggenhein IT 127 Pugsnote 2,
2) B3 11 189 ff und 207 ff,.
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Schiedsrichter, die denn das Schiedsgericht bilden, 1) nach
einem von ihnen vereinbarten Modus aus dieser Liste auswihlen.
Nur Jene Streitfdlle, in denen die Auswahl der zur Streit-
erledigung berufenen Richter auf diese Veise geschieht, gel-
ten als solche des Haager Schiedshofs im formellen Sinn, Es
bleibt aber den Staaten unbenommen, auch andere Personen als
Schiedsrichtgr zu bezeichnen, daneben aber doch das Sekre-

tariat des Schiedshofs in Anspruch zu nelmen. 2)

Die Mitglieder des Schiedsghofs werden von den
Regierungen der Vertragsmééhte filr einen Zeitraum von sechs
Jahren ernannt, wobel die Viederwahl zuldssig ist. Als Qua-~
lifikation verlangt die Konvention von 1907, wie es dhnlich
schon Jene von 1899 tat, dass die zu ernennenden Mitglieder
des Schiedshofs Pergonen "von anerkannter Sachkunde in Fra-
gen des Volkerrechts" sein sollen, "die sich der héchsten
sittlichen Achtung erfreuen und bereit sind; ein Schiedsrich-

teramt zu iibernelmen” (Art. 44 Abs. 1).

Die Schweiz gehOrt beilden Vertragswerken an und
hat im Laufe der bald sechs Jahrzehnte, die seit ihrer Schaf-
funys; verflossen sind, zahlreiche hervorragende Persénlich-

keiten in den Schiedshof delegiert,

Der Bundesrat glaubte allerdings anfénglich, sich

mit der Entsendung von drei schweizerischen Schiedsrichtern

3)

begnligen zu sollen s und bezeichnete als solche die Herren
Charles L a r d y , schwelzerischer Gesandter in Paris und
Prisident des "Institut de Droit international', der dem
Schiedshof von 1900 bis 1923 angehtrte, Nationalrat Carl
Hilty , Professor fiir Staats~ und Vélkerrecht an der
Universitdt Bern, der von 1900 bis 1909 im Schie dshof ver-

blieb, sowie Bundesrichter Emil R o t t . Als der Letztge-

1) In Bezug auf die Unterscheidung zwischen der als funktionie-
rendes Kollegium nicht existierenden "Cour d'arbitrage"
(Schiedshof) und dem einzelnen daraus entnommenen, zur Ent-
scheidung eines konkreten Streitfalls berufenen "Tribunal
d'arbitrage" (Schis dsgericht) vgl. Lammasch 121,

2) Lammagch 120 £f., Schindler 3, Guggenheim IT 128,

3) GB 1900 5.
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nennte 1905 verschied; wurde er durch Prof. Eu g en
Huber (1905-1923) ersetzt, wihrend en die Stclle des
1909 verstorbencn Prof. Hilty alt Bundesrichter Ieo W e b ¢ r
(1909-1918) trat. Im Jahre 1917 wurde der schweizerische
Gesandtc in London, Minister Gaston C ar 1 in (1917-
1921), doch noch zum vierten schweizerischen Mitglied des
Schiedshofs berufen. Weitcre personelle Aenderungen troten
1922 ein, als Prof, M ax Huber (1922-1952) den
Pletz des zuriickgetretenen Leo Weber einnchm und Bundes-
richter Agostino S 01 d a t i (1922-1938) den verstorbe-
nen Minister Carlin ersetzte. 1) Nech dem Ableben der Herren
Prof.EBugen Huber und Minister Charles Lardy im Jahre 1923
war die Schweiz am Schiledshof nur noch durch dic Herren
Prof. Max Huber und Bundesrichter Soldati vertreten. 1928
hielt es der Bundesrot fiir engezeigt, die Zahl der schwei-
zerisclien Mitglieder wieder auf vier zu erhbhen, 72? und
bezeichknete 2ls neue Mitglieder Herrn FBugtne B o r e 1
(1928-1940), Professor fiir Volkerrecht an der Universitit
Genf, sowic Herrn Walther Bur ck hardt (1928-1939),
Professor flr Stacts- und Volkerrccht on der Undversitiat
Bern., Als letzte Mutotionen vor Beginn des zvelten Welt-

 krieges sind schliessliech die 1939 erfolgten Berufungen von
Bundesrichter Plinio B o 1 1 & als Nachfolger des im
Jahre zuvor verstorbencn Herrn Soldati, sowie von Prof. Ro-
bert H a o b (Sohn des ehemaligen Bundesrates) an Stelle
des ebenfalls verstorbenen Prof, Walther Burckhardi zu

NGIYIEN »

Der Ausbruch des zweiten Weltkrieges und die
damit verbundene militdrische Besetzung Hollands liesscen
es dem Bundesrat cngebracht erscheinen, die im Jahre 1940

ebgelaufenen Mandate der Professoren Max Huber und‘Eugéne

1) GB 1922 17.
2) GB 1928 24.
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Borel sowie das 1945 abgelaufene Mandat von Bundesrichter

Bolla vorl#ufig nicht zu erneuern, Ebenso wurde der im Jahre

1944 verstorbene Prof. Haab als Mitglicd des Schiedshofes

nicht ersetzt., Dies filhrte dazu, dass die Schweiz im Schisds-

hof iiberhaupt nicht mehr vertreten war. Die Gruppe der vier

schweigerischen Mitglieder musste deshalb nach XKricgsende

neu konstitulert werden. Es geschah dies durch einen Be-

1)

gschluss des Bundesrates vom 17. Mai 1946, der die Herren

Prof, Max Hub e r und Bundesrichter Plinioc B o 1 1 a

wiederberief sowie die Herren Georges S causer —Hall

Professor fir internationales Privatrecht und Volkerrecht
an den Universitéten von Genf und Neuenburg, und Dietrich
Schindler , Professor fiir Vélkerrecht an der Uni-
versitidt Zirich, ncu bezeichnete. Professor Schindler, der

bald darauf starb, wurde s¢ither durch Minister Paul

Riiegegerr und Prof. Max Huber, der 1952 demissionicrte,

durch Prof. Paul Gu g gen heim in Genf ersetzt, so
dass die schweizerische Gruppe heute durch diec Herren
Bella,Sauser -Hall,Rilegger und
Guggenheiln geblldet wird. 2)

Insgesamt sind bisher {iber 20 Streitfdlle als

Verfahren des Hecger Schiedshofes oder doch zum mindesten

unter scinen Auspizien und in Zuscmmenarbeit mit seincm

Sekretariat zur Beurtellung gelangt. 3)',
In zcht dieser Pdlle woren schwelzerische
Schiedsrichtcr t8tigs cs handelte sich um felgende Angele-

genheiten:

e) Streit zwischen Russland und der Tiirkei wegen der tir-

kischen Entschidigung russischer Staotsangehoriger, die

im russisch-tiirkischen Krieg von 1877/78 zu Schaden ge-
4)

kommen waren.

1)
2)
%)

4)

EPD B.6%.11.41.2-1946/48,

EPD 0.B+63%.2.1. .
Oppenheim/Teuterpacht IT 39 ff, Frageis 479 ff, Schindler
43 £, Scott II 148/49,

Scott I 297 £ff, Frangois 517 f, Stuyt Nr, 301.
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‘Das Schiedsgericht setzte sich aus je zwel no-
tionalen tirkischen und russischen Richtern zusammen.
Als diese zu keiném Entscheid iiber dic Person cines
Otmenns gelangen konnten, wurdce der schweizerische Bun-—
desrat gebeten, ihn zu bezeichnen, Scine Wehl fiel suf
Minister Charles L o r d y , unter dessen Prédsidium
der BSchiedsspruch, der gewisse Volkerrechtsliicken in be-
dentgemer Welse ausfﬁllte,l) am 11, November 1912 ge-
f511t wurde (vgl. cuch Sziten 25 und 52),

Da nur der Obmann uﬁd ein Mitglied des Schieds-
gerichts der Haoger Liste entrommern weren, 2) handelte
es sich nicht um einen Streitfall des Hacger Schieds-
hofs im formellen Sinn. Das Heeger Burecu hotte aber
Sokretarintsfunktionen. o7

b) Streit zwischen den Niederlanden und Portugal wegen des
Grenzverleuls auf der Insel Timor. Der von den Partelen
zum Einzelrichter berufene Minister L a r d y f&Allte
secinen Schiedsspruch, der im wesentlichen zuguﬂsten der

Niederlonde cusficl, am 25, Juni 1914, 4)

c) Differenz zwischen Sponicen, Frankreich und Grossbriten-
nien eincrseits, Portugol ocnderseits, wegen der Beschlaog-—

" nahme religidser Giiter durch Portugel (Affaire des pro-

priétés'religieuses). Dem Schiedsgericht, das seinen
Spruch em 2./4. September 1920 fHllte, gehdrten nusser
dem amerikenischen Vorsitzenden ein Hollinder sowie

Minister L ar dy als Mitglieder an. 5)

1) Frangois 518.

2) Scott IT 148/49. ,

2) Lammasch 122, Guggenheim IT 128 Fussnote 3.

4) Scott I 354 ff, Frangois 521 f, Stuyt Hr. 275.

5) Scott II 1 ff, Recucil I .7 ff, Frengois 522, Stuyt Nr. 312,

Gugganheim ZSR 238.
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a) Franztsische Anspriiche gegenilber Peru, die cuf nichter-—

Tillter Forderungen einer franzdsischen Firma gegentiber
der perucnischen Regicerung beruhten., Nochdem die Por-
telen ibereingckommen waren, die Angelegenheit durch
ein Schiedsgericht entscheiden zu lossen, dss sie den
Regeln des sunmarischen Verfahrens gemiss Kopitel IV
des Hooger Abkommens von 1907 untergtellien, wihlten
disbeiden von den Parteien bezeichneten Schiedsrichter
den schweizerischen Bundesgerichtsprisidenten der Johre
1921/22, Fritz O s ter+t a g, zu ihrem Obmonn (vgl.
such Seite 67). Das dernrt konstituierte Schiedsgericht,
von dem nur der peruanische Richter der Heager Liste

1)

zip bekriaftigt wird, doass ein Regierungswechsel die

entnormen war, trof seinen Entscheid, worin des Prin-
stoatliche Verantwortlichkeit nicht beeinflusst, am
11. Oktober 1921. 2)

e) Streit zwischen Norwegen und den USA wegen des Eigentums
der bei Kriegseintritt der Vercinigten Staaten 1917 re-

guirierten norwegischen Schiffe, dic¢ sich auf onerike-

nischen Werften fiir Rechnung norvegischer Reeder im Bau
befanden, Fir die Konstituicrung des Schicdsgerichts weren
die Artikcl 87 (Ernennung im summarischen Verfohren) und
59 deos Heoger Abkommens von 1907 messgebend erklart wor-
den, Jcdoch mit der Abwelchung, dess der Obmenn des drei-
kopfigen Schiedsgerichts im Einvernehmen der beiden Re-
gierungen, oder, wenn ein solcheg nicht erzielt wiirde,
durch den schweizerischen Bundesprésidenten, falls die-

ser einverstanden wire, crnannt werden sollte.B)

Es erwics sich totsichiich als erforderlich,

die Dienste des Bundesprisidentsn zu beanspruchen, dessen

1) Seott II 148/49.
2) Scott II 31ff, Recueil I 215 ff, Frangois 522 f,Stuyt Nr.317.

3) Seott II .43, Recucil T 3lo.
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Wahl auf Jomes Ve llotton (Vgl. Seite 38) fiel,
Dos Schiedsgericht, das ginzlich cusserhald der Hooger
Listc ausgewdhlt worden wor, 1) fallte seinen Spruch,

der zugunsten Norwegens ausfiel und fiir dic Frege dsr

- Expropriationsentschidigungen erhebliche Bedeutung auf-

f)

g)

welst, am 13. Oktober 1922, 2)

Streit zwischen den USA und den Niederlonden wegen Zu-

gehoriglkeit der Insel Palmes zur einen oder ocnderen Stoat,

Der von den Partcien nls Einzelschicdsrichter berufens
Prof. Max Huber sproch die Insel mit Schicdsur-

teil vom 4, April 1928 den Niederlanden zu. 3)

Hubers cusfiihrlick motiviertor Schiedsspruch
wird allgemnein als ein wesentlicher Beitreg zur Lohre
iiber die Okkupation und den Erwerb der Souverdnitit be-
trachtet. 4)

Streit zwischen Schweden und den USA wegen der im ersten

Veltlrieg crfolgten Zuriickhel tung zweler schwedischer

Schiffe ("Kronprins Gustav Adolf" und "Pacific") in ame-

- rikenischen Hifen, Die Parteien komen durch ein "spescicl

agreenent” vom 17. Dezember 1930 iiberein, dic Angelegen-
heit gestiitzt auf die Heoper Konvention von 1907 sowie
ouf den schwedisch-omerikenischen Schiedsgerichtsvertrag
von 1928 schiedsgerichtlich heurteilen zu lassen, und
bezeichneten als Einzelschiedsrichter Prof. Eugene

B 0r el . Dos Politische Deportement wurde von der
Schwedischen und der Amerikenischen Gesandtschoft in
Bern im Februor 19%2 durch Noten iiher diese Ernennung

5)

orienticrt.

1)
2)

3)

4)
5)

Scott IT 148/49,

Scott II %9 ff, Recucil I 307 ff, Frengois 523 £, Stuyt
Nr, 339, GQuggcenheim ZOR 2%8. ] -

Scott II 83 ff, Recueil II 829 ff, Frangois 325 ff, Stuyt
Ny, %66, Guggenhecin ZSR 238, ) ; _
Froncois 527, Schindler 51.

EPD EB.15.6.6.-193%2/34,
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Die Zustellung der einschliégigen Dokumente fand
zwar durch Verwmittlung des Sekretariats des Haager Schieds-
hofes gtatt; die Verhandlungen und der Schiedsspruch vom
18, Juli 1932, der den emerikenischen Standpunkt sfitzte,
1) Nach Ansicht des Schieds-

richters kann der Fall unter diesen Voraussetzungen nicht

erfolgten aber in Washington.

2ls ein formelles Verfahren des Haager Schie dshofes be-

trachtet Werden; da die Angelegenheit aber doch unter der

Agide des Abkommens von 1907 zur schiedsgerichtlichen Be-
urteilung gelangte, darf sie immerhin als "arbitrage spé-

cigal" im Sinne von Art. 47 des Abkommens gelten. 2)

Streit zwischen der Radio Corpowration of America und der

nationalen Regierung der chinesischen Republik {iber die

Auslezung eines zwischen den Parteien im Jazhre 1928 abge-
schlossenen "Traffic Agreement". Jede der Parteien hatte

das Recht, einen Schiedsrichter zu ernennen; die Wahl

der chinesischen Reglierung fiel auf Dr. Reinheld Fur r e r
Generaldirektor der eidgendssischen Post- und Telegra-

3) Diese beiden

phenverwaltung (vgl. auch Seite 50).
Schiedsrichter bezeiclneten dann gemeinsam den Holl&nder
J.A., van Hamel zu ihrem Obmann, Der Schiedsspruch vom

13, April 1935 fiel zugunsten Chinas aus. 4)

Des Besondere dieses Falles lag formell darin,
dess die cine Poartel kein Stast war und das Schisdsge-
richt auch nicht auf Grund eines Staatsvertrages, sondern
gestitzt auf eine Schiedsklausel im "Traffic Agreement”
von 1928 bestellt worden war, dass aber das Bureaou des
Stindigen Schiedshofs dennoch in Anspruch genommen wurdes;
der Pall wurde zudem im Jahresbericht des Schicdshofes

mitgeteilt, O

2)
4)
5)

Recueil IT 1239 f£f, Francois 528 f, Stuyt Nr. 395,

Guggenheim ZSR 238.

Frongeois a.a.0.

Recueil TIT 1624.

Recueil III 1621 ff, Frangois 529 f, Stuyt Nr, 386, Guggen—
heim ZSR 239,

Schindler 44; iber die sich hieraannﬁpfenden.Welterungen
wird ndher bei Frangois 535 f, berichtet.
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1I. Internationale Untersuchungskommission (KonventiOnen ron

1899 und von 1907)

Aufgaben und Verfahren der internationalen Untersuchungskom-
missionen werden im dritten Titel der Xonventionen von 1899
und 1907 umschrieben und geregelt. Artikel 15 der Konvention

von 1907 bestimmt, dass das Bureau des Haager Schiedshofse

- solchen Untersuchungskommissionen, die ihren Sitz im Haag

haben, als Kanzlei dient und seine RZumlichkeiten und Ein-
richtungen den Vertragsmichten fiir die Tatigkeit der Kommis-
sionen zur Verfiligung stellt.

Von dieser lMoglichkelt wurde insgesamt drei-
mal Gebrauch gemacht. IEiner dieser Fille wickelte sich un-
ter schwelzerischer Mitwirkung ab. Es handelte sich um die

Angelegenhelt des holl#indischen Schiffes Tubantia, das im

Mirz 1916 von einem deutschen Unterseeboot torpediert wor-
den war. Als iiber die tatsichlichen Begleitumsténde, die zum
Verlust des holldndischen Schiffes gefiihrt hatten, keirie

- Uebercinstimmung erzielt werden konnte, verstidndigten sich

Deutschland und die Niederlande mit Abkommen vom 30, Mirz

1921 dalin, zur Abklérung dieser Umstinde eine intermationale
Untersuchungskommission im Sinne des Haager Abkommens von
1907 einzusetzen. Es wurde vereinbart, dass jede Partel

ein Kommissionsmitglied bezeichnen wiirde, dass die déni-

.sche und die. schwedische Regierung ausserdem ersucht werden

sollten, als weitere Mitglieder je einen Marincoffizier zu
ernennecn, und dass die. schwel zerische Regilerung schliesslich
gebeten wiirde, als Vorsitzenden einen Juristen zu beZeichnen,l)
Der Bundesrat kam diesem Wunsche nach und berief ait Bundes-
rat Arthur H o f fm a‘ﬁ n . Der Bericht der Kommission,

der am 27, PFebruar 1922 erstattet wurde, erlaubte es in der

2)

Polge, die Angelegenheit glitlich. zu bereinigen.

Scott IT 144 und 217, - : L
Scott IT 135 %, Prangois 533-f, Stuyt Nr. VII, Schindler 177,

Guggenheim 202 Fuesnote 5.
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III. Stdndiger Internationaler Gerichtshof (Vélkerbund)

So wertvoll die T&tigkeit des Haager Schiedshofs war, wies
dieser doch zwel Schwidchen auf, Einerseits war er nicht
selbst ein Tribunal, sondern nur ein Reservoir, aus dem

die Richter gewdhlt werden konnten; anderselits f& lte ihm,
da das Schiedsgericht von Pall zu Fall durch die Parteien
neu konstituiert werden musste, das Element der Kontinuitit.
Schon auf der Haager Friedenskonferenz von 1907 war des-—
halb die Errichtung eines Gerichtshofs postuliert worden,
der aus stindigen, festbesoldeten Richtern zusammengesetzt
sein sollte, Verwirklicht wurde dic Idce indessen erst un-—
ter der Kgide des Volkerbundes (Art, 14 des Volkerbundspak-
tes, Beschluss der Vd&lkerbundsversammlung vom 13. Dezember
1920) durch die Grimndung des Stédndigen Internationalen Ge~
richtshofs (Cour permanente de Justice internmationale), der
sich im Herbst 1921 mit Sitz im Haag konstituierte und sei-
ne Tatigkeit Mitte PFebruar 1922 aufnashm, Damit war endlich
ein wirklich sténdiges internationales Gerichtgorgan zu-
stande gekommen, das eine konsequente, auf ihren friiheren
Entscheiden welter aufbauende vdlkerrechtliche Spruchpraxis

zu cntwickeln vermochte., Zum ersten Male war unter gewis-

sen Voraussetzungen such dis Moglichkelt einseitiger Klage-

" erhebung gegeben. Es geschah dies vornehmlich auf Grund der

sogenannten Pakultativklausel (Art. 36 Abs, 2 des Statuts).

Demnach kinnen die Stanten die Kompetcenz des Gerichtshofs

fiir die wichtigsten Kategorien der vorkommenden Streltig-

keiten durch einseitipge Erklérung enerkennen, wodurch sie
gegeniiber jedem anderen Staat, der die gleiche Erkl8rung
abgegeben hat, gebunden sind. 1) Diese Klausel geht iibrigens
auf einen an der zwelten Hoager Fricdenskonferenz namens

der schweizerischen Delegotion von Profe M ax Huber

1)

Opperheim/Lautcrpacht IT 43 £, Schindler 9, Schindler Jahr-
buch 83 f, Guggenheim IT 129 ff,
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gestellten Antrag gzurilick, dem damnls noch kein Erfolg be-
. . . - l . .
schieden gewescn war, )
Der Haoger Schiedshof ist neben dem Gerichts-
hof wciterhin existent, auch wenn er durch dicgen in sciner
Bedeutung gemindert wurde., Er vermag aber immer noch ge-

2)

wisse niutzliche Dicnste zu leisten.

Dic Schweiz war einer der ersten Staaten, die
dem Statut des Gerichtshofs, an dessen Ausarbeitung Prof.
Max Huber als Mitglied der schweilzcrischen Volker-
3)

bundsdelegation massgebend beteiligt gewesen war, bel-

troten und die Gerichtsborkeit nach Artikel 36 ancrkannton, 4)

Der wichtigste Beitrag, den die Schwelz in
diesem Zusammcnhang durch einen der ihren fiir die Idce der
Intermetionalen Rechtsprechung und fiir die Entwicklung des
Vélkerrecchts geleistet hat, lag im Umstand, dass Prof.
Max Huber dem Gerichtshof wihrend der crstcn neun-
jahrigen Amtsdauner (1922-1930) als Richter angchérte und
dicse hbchste internationnle Instenz von 1825-1927 prési-
dierte. Minister Paul Riiggger, ein cnger friherer Mitar-
belter des Genonnten, der selber 1925-192¢ im Hoog ols
stellvertretender Gerichtsschreiber tdtig war, fasste dic
Beaeutung dicses Beitrages zum 70. Geburtstag Max Hubers

-in folgende Worte: 5)

"Thnn ist es zu einem schr grossen Tell zu
danken, doss die Urteile und Gutechten aus den ersten
neun Jehren der Existenz des Hecger Gerichtshofes -
dic vielfach den Stempel seiner Redaktion trogen und
rechtsschopfend einen dauernden wesentlichen Beitrag
zum Volkerrecht derstellen ~ so hohes Anschen geniessen,

1) Schindlcr Jahrbuch 83 . _

2) Schindler 4%, Oppenheim/Lauterpacht II 41,
3) Schindler Jahrbuch 87.

4) Schindler Jahrbuch 84.

5) Schindler Jahrbuch 88,
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Ende 1924 wurde Moax Huber zum Pridsidenten des Gerichts-
hofs gewdhlt, als jlingster Richter zu einem der hidch-
sten Acmter berufen, das die damalige Welt zu vergeben
hatte, Diese eklatente Ancerkennung nicht nur der aus-—
gergewthnlichen intellektucllen Fdhigkeiten des Rechts-—
gelehrten und internationalen Richters, sondern na-
mentlich cuch seines Charckters, ermdglichte es Max
Huber, in entscheidender Weise cuf die Arbeitsmethoden
des naturgeméiss heterogenen Kollegiums einzuwirken

und - im Rohmen des Moglichen -~ eine Einheitlichkeit
der Uberstastlichen Rechtsprechung durchzusetzen."

IV. Intecrnationaler Gerichtshof (Vercinigte Notionen)

Die Tatigkeit des Stindigen Internationalen
Gerichtshofs war zwar durch den zweiten Weltkrieg und die
Besetzunsg Hollands unterbrochen worden. Scin erfolgreiches
Wirken in der Zwischenkriegszcit hielt ecber den Wumsch noch
Wiederaufnahme gciner internotionalcn Gerichtsborkeilt ﬁach.l)
Als doher nach Kriegsende im Zusammenhang mit der Ligquide-
tion des VOlkerbundes such der Stidndige Internationale Ge-
richtshof zu bestchen cufhdrte, wurde an sceine Stelle dexr
Internaticnale Gerichtshof (Cour internationale de justice)
gesetzt, Im Gegensatz zum StEndigen Gerichtshof ist er nicht
ein unabhingiger, auf eigener Verfossung beruhender, nur
lose mit der internetionalen politischen Stoatenorganisation
verbundener Staatenverbend, sondern ein Houptorgan der Ver-
einigten Nationen (Art. 92-96 der UNO-Setzung).2)

‘ Obwohl der Internationale Gerichtshof streng
rechtlich genommen nicht als Nachfolger des olten Hasger
Gerichtshofs gelten konn, ist er in Wirklichkeit doch dessen
Fortsetzung. 5) Sein Statut stimmbt mit Jenem des Stdndigen
Internationnlen Gerichtshofs in den wesentlichen Punkten

{ijberein, Diec Kontinulitit zwischen dem a2lten und dem neuen

1) Oppenhcim/Louterpacht II 46.

2) Guggenheinm IT 135,
%) Oppenheim/Leuterpecht IT 47,
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Hoager Gerichtshof wird insbesondere durch die Art., %6 und
37 des Statuts hergestellt, wodurch namentlich die sich aus
der Unterzeichnung der Fekultativklausel ergebonden Ver-

pflichtungen fiir die Dauver ihrer Geltung weiterhin Giltig-

1)

keit bewahren.

-Der Beitritt zum Internationalen Gerichtshof
steht auch Nichtmitgliedern der UNO unter Bedingungen, die
in jedem einzelnen Fall durch die UNO-Generalversammlung
auf Empfehlung des Sicherheitsrates festzulegen sind, offen
(Art. 93 Abs. 2 der UNO-Satzung). Die Schweiz hat davon als
erster Staat Gebrauch gemccht und ist dem Statut des Inter-
nationalen Gerichtshofs noach Sondierungen und Verhsndlungen,
die bis auf Ende 1945 zuriickgehen, mit Wirkung vom 28,  Juli
1948 beigetreten. 2)

Die Wahl der Richter des Gerichtshofs erfolgt
durch die Generalversemmlung und den Sicherheitsrat der
UNO aus einer von den nationalen Gruppen des Sténdigen
Haager Schiedshofs oufgestellten Liste. In diesem Sinne hat
auch @ie schweizerische nationale Gruppe am Schiedshof {vgl.
Seite 95), seitdem die Schweiz Mitglied des Internationalen

)

Gerichtsgemeinschaft beigetretenen, der UNO jedoch nicht an-

Gerichtshols geworden ist, ein Vorschlagsrecht, g Die der

'gehﬁrenden Staaten kénmnen allerdings nur an der Wahl inner-

halb der Generaslversammlung teilnehmen, 4) In diesem Rahmen
ist aber das Wechlrecht der Schwelz durch Beschluss der UNO -

) Guggenheim II 136,

AS 1948 1045 £f; vgl. Nidheres {iber die Bedingungen des Bel-
tritts in der Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung ilber den Beitritt der Schweiz zum Statut des Inter-

nationalen CGerichtshofs (BBl 1947 II 510 ff) sowie bei Oppen-

heim/Lauterpacht TI 53.
Botschoft des Bundesrates, a.a,0.515,

Guggenheinm II 1%7, Beschluss der UNO-Generalversammlung vom
8. Oktober 1948, _
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Generalversammlung vom 8, Oktober 1948, der dem Politischen
Departement von Generolsceckretir Trygve Lie glcichentngs te-
legraphisch mitgeteilt wurde, ausdriicklich anerkannt worden.l)
Die Schweiz hat sich dementsprechcnd seit 1948 an den Rich-

terwahlen regelméssig betelligt., 2)

Als an der IX. Session der UNO-Generalver-
sammiung im Oktober 1954 fiir ein Drittel der insgesamt 15
Richtergitze statutengemiss Erneuerungswahlen vorzunchmen

waren, beschloss die schwelzerische nationale Gruppe am

- Schiedshof, in der Person von Prof. Georges S auser -

Hal1l einen schweizerischen Kandidaten zu bezeichnen,
Diese Kendidatur wurde in der Folge vom Politischen Depar-
tement ouf diplomatischen Wege nach Moglichkeit gefdrdert.
Obwohl dann Sauser-Hell bel der stork umkimpften, durch
regionalc Blockbildungen gekennzeichneten Wehl die erfor-
derliche Stimmenzehl nicht erreichte, war ihm doch ein

3)

Achtungserfolg beschieden. - Prof. Sauser-Hall

-wurde von der schwelzerischen Gruppe ouch fiir die Erneue-

rungswahlen eincs welteren Drittels der Richtersitze an der
XII. Segsion der Generalverszcmmlung im Oktoter 1957 portiert:
von der dédnischen nationelen Gruppe am Schiedshof wor zus-
serdem Prof. Paul G u g genheimn vorgeschlogen wWor-
den., Beide Kandidaten sind dann inm ersten Wahlgeng ocusge-

gschieden, 4)

“Art. 31 des Statuts bestimmt unter anderem,
dass, wenn nur eine oder keine Partel einen ihrer Angehfrigen

im Gerichtshof hat, jede im Gerichtshof nicht vertretene

1)
2)

)
4)

TPD 0,B.63.40.13.16-1946/48; vgl. ocuch Guggenheim IT 137
Pussnote 3 sowie Botschaft des Bundesrates, 2.2,0.513 und 530,

Vel. EPD 0.B.63%.40.13.16-1946/48," 0.F.2.6.8-1949/54, o.F.731,
61-1955/57.

GB 1954 35:; fiir Einzelheiten vgl. EPD 0,F.2.6,8,U'Ch.Sausecr-
Hell 1952/54, _
EPD 0.731.61 1955/57; ungensu in GB 1957 29,
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Partei die Bezeichnung eines ad hoc - Richters vornehmen

kann, der beim Entscheid {iber den betreffenden Streitfall

mit den anderen Richtern als gleichberechtigt mitwirkt. Im

Streitfall Nottebohm zwigchen ILiechtenstein und Guatemnla,

dessen Hauptphase im Frithjahr 1955 vor den Gerichtshof zur
Behandlung gelangte, machte Liechtenstein von diesem Rechte
Gebrauch, indem es Prof, Paul Guggenheim zum

ad hoc-Richter ernannte, Materiell ging es im wesentlichen
um die Frage, ob die Verleihung der liechtensteinischen
Staatsangehdrigkeit an den geblirtigen Deutschen Nottebohm
Guotemala verpflichte; die Wirkung dieser Verleihung, vor
allem die Ausiibung des Schutzrechts durch Liechtenstein, an-
zuerkennen, Mit seinem vielumstrittenen Urteil vom 6. April
1955 gelongte das Gericht, entgegen der liechtensteinischen
These, mehrheitlich zum Schluss, dass cine solche Verpflich-

tung Guatemaloas nicht bestehe.rIn einer ausfihrlichen

"opinion dissidente" nahm Guggenheim seinerseits gegen die-

gen Mehrheit sbefund Stellung. 1)

¥, "Gute Dienste" auf Grund der Friedensvertrige des ersten

Weltkricgs

In den Friedensvertrigen des ersten Weltkriegs
war der Erledigung nicht unverziiglich 1ldsbarer, auf den Krieg
und seine Auswirkungen zuriickgehender Verh#ltnisse durch
dos Mittel der schiedsgerichtlichen Auscelnondersetzung cin
relotiv breiter Roum vorbehalten. Am bekoanmtesten ist die
Akctivitdt der "gemischten Schiedsgerichte" (tribunoux ar-
bitroux mixtés". Daneben bestonden auch ondere Organe
gchiedsgerichtlichen Charakters;"Sie seien nochstehend,; so-
weit gie mit schweizerischer Betelligung tdtig wurden, kurz

skirzziert.

Fiir Binzel heiten vgl. AN, Makarov, Das Urteil des Interna-
tionalen. Gerichtshofs inm Fall Nottcbohn, Ztsch. fiir ausl,
6£f. R. und VR, .Dond 16, Nr. 3/4, 407 ff,
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1) Die gemigchten Schiedsgerichte, die durch die Priedens-

vertrige von Versailles, Saint-Germoin, Neuilly, Trianon
und Leusanne gescheffen wurden, dicnten, allgencin ge-
sprochen, der Erledigung wverschiedener wirtschaftlicher
Forderungen, welche infolge des Kricges cntstanden wa-
ren odcer sus der Vorkriegszeit stammten, aber wihrend
des Krieges pendent geblicben warcn. An der Zahl der
gofdllten Urteile gemesscn stehen diese Schiedsgerichte
bisher an der Spitze aller internetionclen Schiedsin-
stanzen., Sie wiesen die Eigentiimliichkelt cuf, dass die
privaten Geschidigten ihre Klage direkt einreichen konn-
ten, wdhrend sonst vor internotionalcen Schiedsgerichten in

der Recgel nur die Staaten als Partcicn auftreten dﬁrfen.l)

Die gemischten Schiedsgerichtce waren zus je
ginem Vertrouensmann der beteiligten Staaten und einem
neutralen Obmenn (d.h. dem Angehtrigen eincs Stoates,
der im Krieg neutral geblicben woar) zusammengesetzt. Von
der Wehlbefugnls, die Herrn Gustave A d o r 1in diescnm
Zusormenhang bis zur Konstitulerung des Volkerbundes
ilberbunden wurde, war schon auf Seite 37 dic Rede. In
zahlreichen F3llen wurde das Présidium dieser Schiedsge—
richte schweizerischen Personlichkeiten anvertraut; cs

2)

warcn dies:

Prof. Euzéne Borel, Genf, der das britisch-deutsche und

des japenisch-deutsche Schiedsgericht pri-

sidierte.

Prof. Paul Moriaud, Genf, der bis zu seinem Hinschied im
Herbst 1924 dem belgisch-deutschen, dem bel-
gisch-gsterreichischen, dem belgisch-unga-

rischen, den belgisch-bulgarischen, dea ru-
manisch~6sterreichischen und dem polnisch-

deutschen Schicdsgericht vorstand,

1) Schindler %0 ff.
Guzrenheim IT-S, XVI Pussnote 1, Schindler Jahrbuch 873

2) Guas Schindler
fir Einzelheiten vgl., die Angabon in Rec. Trib., mixtes.
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Prof, André Mercier, Lausanne, der die erste Kammer des

frangzdsisch-deutschen (Elsass-Lothringen) so-

wie das siamesisch-deutsche Schiedsgericht leitete.

Giluseppe Berta, Mitglied des eidgendssischen Versiche-

rungsgerichtg, der das italienisch-deutsche
und das italienisch-bulgarische Schiedsgericht

priasidierte.

Bundegrichter Robert Pazy, der das tschechoslowckisch-

deutsche sowie das rumidnisch-deutsche Schieds-
gericht leitetc und dessen Rechtsprechung den
Ruf besonders sorgfdltiger juristischer Be-

1)

andlung der aufgetauchton Fragen besass.

Professor Poul Logoz, Richter am Ganfer Kassationsge-

richt, der das jugoslawisch=deutsche, das jugo-
glawisch-8stcrreichische und das jugoslawisch-

bulgarische Schizdsgericht leitcte.

Bundesrichter Agostino Soldati, der 1924 die Nachfolge

Bertas antrat und die vier Schiedsgerichte zwi-
schen Italien einerseits, Deutschlond, Oester-
reich, Ungarn und Bulgarien anderscits prisi-

dierte.:

 Professor Robert Guex, seit 1933 Bundesrichter, der nach

Professor Moricuds Hinschied im Johre 1925 finf
von dessen sechs Prasidialfunktionen iibernshm.

‘Minister Helinrich Schreiber, 1921-24 schweizerischer Ge-

sandter in Stockholm, der nach seinem Austritt
cus dem Bundesdienst von 1925 an des ungarisch-

tschechoslowakische Schiedsgericht leitete.

Poul Inchenal, Prisident des Genfer Grossen Rates, der im

Jehre 1927 Prof. Guex in der Leitung des polnisch-

deutschen Schiedsgerichts abldste. -

1) Schitzel %93.
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Cherles Barde, Richter.am Genfer Kassationsgericht, der

dem verstorbenen Prof. Moriaud im PBridsidium des
runédnisch~0sterreichischen Schiedsgerichts nech-
folgte.

Im Zusammenheng mit den Abmachungen iiber die Ligquidation

deutscher, Osterreichischer, bulgarischer und ungerischer

Guthaben auf dem Gebiet der Siegermiéchte zwecks Verwen-

s e e

dung des Erldses zur Entschidigung von alliiertem Staots-

angehdrigen, die durch Massnohmen der Zentralméchte wih-

rend des ersten Weltkriegs zu Schaden gekommen waren,

bestimmten die vier genamnten Friedensvertrige ebenfalls

einheitlich, dass die Hohe solcher Ersatzanspriiche von

einem Schiedsrichter festgesetzt werden konne, der durch

Herrn Gustove Ador, falls dieser dazu bercit wire, oder

sonst durch das zustindige gemischte Schiedsgericht er-

nennt wiirde (vgl. Seite 36 ff).

Es sind folgende Fdlle bekannt, in denen Schwei--

zer zu schiedsrichterlichen Funktionaﬂ'dieser Art be-

rufen wurdens

a)

_b)

c)

schen Schiedsrichter bestimmt.

Gestiitzt auf Paragreph 4 der Anlege zu den Artikeln
297/98 des Vertrages von Versailles wurde am 15. August

1920 Nationalret Alols de M e ur on (dem spiter

- Prof. Robert G u e x und Bundesrichter Robert F a z ¥y

zur Seite gestellt wurden) von alt Bundesrat Ador zum
portugiesisch~deutschen Schiedsrichter ernennt (vgl.
Seite T74).

Gestiitzt auf die gleiche Bestimmung bezeichnete Ador
arnn 22, Febrvar 1925 Bundesrichter Robert F a z ¥y

zun ruminisch-deutschen Schiedsrichter (vgl. Seite 75).

Gestiitzt auf Paragraph 4 der Anlage zu den Artikeln
249/50 des Vertrages von Saint-Germain wurde Charles

Barde wvon Ador 1928 zwi rundnisch-osterreichi-
1) :

1)

Rec. Trib. mixtes VII 1927/28 322 f,
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d) Gestiitzt auf Perograph 4 der Anlage zu den Artikeln
177/79 des Vertrages von Neuilly wurde schliesslich
Rechtsonwalt Albert Wu o r i n zun griechisch-bul-

garischen Schiedsrichter gewidhlt, Er fdllte 1928 elf

Schiedsspriiche, dic sich auf Neutralitits- und Kriegs-

1)

schiéden bezogen.,

%) Als iiber die in den Artikeln 46-57 des Vertrages von

Lausenne von 1927 festgelegte Verteilung der ottomani-

schen Stastsschuld cuf die Nachfolgestaaten des aufgeldsten

ottomani schen Reiches (Bulgorien, Irak, Palédstina, das
franzdsische Mandetsgebiet von Syrien, Transjordanicen,

Griechenland, Itolien und dic Tiirkei) Differeﬁzen ent -

standen, betraute der Volkerbundsrot Prof. Eugine B o re 1

in Dezember 1924 in Anwendung von Art. 47 Abs. 2 des Leaur

sanmner Vertrogss sls Einzelschicdsrichter mit der Berei-
nigung dieser Angclegenheit. Der Genoannte fdllte scinen
unfangreichen Spruch cm 18, April 1925 in Genf. 2),
Ueber das dem Chef des Eidgendssischen Deportements des
Innern gendss Anlege XII1 des Vertrages von Lausanne itiber-
tragene Mondat im Zusammenhong mit der Anpassung der vom

ottomani schen Reich erteilten Konzcsgionen an die ncuen

Verhdltnigse wvarde gchon auf Seite 44 berichtet.

Mit der Memelkonvention vom 8., Mai 1924 {ibertrug die En-

tente den wesentlichen Teil der von ihr bisher auf Grund
von Art. 99 des Versailler Vertrages cusgetibten Hoheits-
rechte iiber des Memelgebiet ouf ILitauen. 4ls in Zusamnen-
hang nit dieser Konvention spater zwischen Litouen und

Deutschland itiber Steatsangehtrigkeitsfragen Differcnzen

Guggenheim IT 124 Fussnote 2,Guggenhein ZSR 237. 7
Rocucil I 529, Stuyt Nr. 353, Schindler 41, Guienhein IT
124 Pussnote 2, Gugernhein ZSR 238. '
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entstanden, ernannte der Bundesrat auf Ersuchen der bei-
den Perteien alt Bundesrichter Viktor M e r z im Herbst
1936 zum Schiedsrichter. NZheres zu diesem Fall wurde
schon auf Seite Z5f mitgeteilt,

Weitere mit den Priedensvertrigen indirekt zu-
sammenhdngende Mandate sind im anschliegsenden Kapitel iiber
"gute Dienste" schwelizerischer Personiichkeiten im Rahmen
des Volkerbundes zu finden. Ueber die Saaraﬁstimmung, die
guf Art. 49 des Vertrages von Vergailles beruhte, wird iiber-

dies auf Seite 138 in anderem Zusammenhang separat berichtet.

VI. "Gute Dienste! im Rahmen des V8lkerbundes

Die Neutralitit der Schweiz wihrend des ersten
Weltkriegs vnd der Umstand, dass sie zum Sitz des Volkerbun-
des auserkoren worden war, brachten es mit sich, dass zahl-
reiche Schweizer wvom VOlkerbund in der einen oder anderen

Weise zur Mitarbeit herangezogen wurden.

Als politische Friedensarbeit in einem weitge-
- fassten Sinne widre in diesem Zusammenhang zun#chst die Akti-

vitdt verschiedener Schwelzer im VOlkerbundssekretariat, be-

sonders diejenige von Prof, William E, R a p par d als
Direktor der Mandatsabteilung und spiter als Mitglied der
Mandatskommission zu nennen. 1) Es wlirde zu welt filihren,

hierauf im einzelnen einzutreten.

Daneben wurden manche schweizerische Perstnlich-
keiten vom Voélkerbund zur Uebernahnme bhesonderer Mandate be-
rufen, die eine vermittelnde, oft auch eine schiedsrichter-~
liche Funktion zum Gegenstand hatten., Es ist auch auf die-
sem Gebiet nicht méglich, einen vollstindigen Ueberblick
der fraglichen Mandate zu geben. Die nachstehende Aufstel-

lung enthdlt aber die wichtigsten davon,

1) Bchindler Jahrbuch 86,
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1) Eine der ersten Differcnszen, mit der sich der Volkerbund
zu befassen hatte, war der schwedisch-finnische Streit-
fall wegen der Aalandsinseln. Schon 1856 hatte die hohe

strategische Bedeutung der Inselgruppe zu einem Vertrage
gwischen Prankreich, England und Russland gefithrt, worin
die Demilitarisierung vereinbart worden war. Nach der
Verselbsténdigung Finnlands im Anschluss an den zweilten
Weltkrieg war damn die Frage akut geworden, ob die Aa-
landsinseln kiinftig zu Schweden oder zu Finnlend gehdren
sollten. Sie machte das Zinschreiten des Volkerbundes
unter Artikel 11 des Paktes erforderlich, wobei vorerst
eine dreikopfige internationale Juristenkomnisgsion be-
auftragt warde, die mit denm Problém zusammenhingenden
Rechtsfragen abzukliren. 1) Neben dem franztsischen Vor-
sitzenden wurden ein holl#ndischier Rechtsgelehrter und
Prof. Max Huber in die Kommission berufen (vgl.
auch Seite 82 )., Diese sprach sich am 5. September 1920
fir die Angliederung der Inseln an Finnland und den Ab-
schluss eines Neutralisationsabkommens aus. 2) Ihre
Empfehlungen bildeten die Grundlage der hierzuf am 20.
Oktoter 1921 unter den Auspizien des Volkerdbundes zwi-
schen Frankreich, Grossbritannien, Italien und den Ufer-
staaten der Ostsee abgeschlossenen "Convention relative
& la non-fortificetion et la neutralisation des Iles
A'Aland", welche dem Streitfall ein Ende sctzte. 27

2) Einc vermittelnde Thatigkeit grossen Masstobs, zudem an
ciner Stclle hochster politischer Spannung, ilibte alt
Bundesrat Felix C a 1l on d ¢ r im Anschluss an den

ersten Weltkrieg in Oberschlcsicn aus. 4)

1) Beschluss des Volkerbundsrates vom 12, Juli 1920.

2) Stuyt Hr. VI, Guegenheim I 98 Fussnote 1,

%) Oppenheim-Lauterpacht II 246; fiir Binzelheiten vgl, K.
Strupp, Neubtralisation, Befriscung, , Entmilitarisie-
rung (1933) 389 ff. '

4) Schindler Jahrbuch 86.
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1621 wurde Calonder Vom,Vleerbundsrat,zunéchst
berufen, den Vorsitz iiber die Verhandlungen zu ﬁbef—
nehmen, die; nach den Weisungen der alliierten Haupt-
méchtc, zum Abschluss cines deutsch-polnischen Abkom-
mens Uber Oberschlesicn filhren sollten. Zweck diesecs Ab-
kommens, das unter Calonders Verhandlungsleitung am 15.
Mai 1922 zustande kam und des bis 1937 in Kraft blieb,
"bildete die Sanierung der verworrenen Lage im oberschle-
gischen Abstimmingsgebiet, wo durch die Grenzziehung ge-
mass Art. 88 des Vertrages von Versailles sehr kompli-
zierte VerhZltnissc entstanden waren. Turch das Abkom-
rmen wurden cine Gemischte Kommission, die aus je zwel
Mitgliedorn deutscher und polnischer Stastsangehtrigkeit
und eincm neutralcrn Présidenten begtehen sollte, sowie

ein Schiedegericht ins Lecben gerufen.

Als Deutschland und Polen daraufhin gemeinsam
vorschlugen, C a l on d e r zum Prisidentern der Ge-

mischten Xommission zu erncnnen, erklérte sichder Vol-

kerbundsrat mit diescr Wahl einverstanden. Der von Ca-
londer vor Annahme des Mandatcs konsultierte Bundesrat
erhnob seinerseits unter Hinweis ouf die private Eigen-
~scheft des Genannten, der nicht mehr Offentliche Funk-

- tionen beklcidete, kecinc Einwendungen. 1)

Tihrend das von einem Belgier prédsidierte
Schiedsgericht die privaten Rechte zu schiitzen hatte,
oblag dem Prisidenten der Gemischten Kommission die Auf-
gabe, die im Offentlichen Recht begriindcten Rechte der

2) Er wer zu diesem

nationalen Minderheitcen zu wahren,
Zweck zugleich Aufsichits- und Beschwerdeinstanz. In
seiner letzteren Eigenschaft fehlte ihm allerdings die
Befugnis, juristisch verbindliche Entscheidungen zu

treffen. Durch scine vermittelnde und bzgutachtende

1) EPD B.56.41.17.5-1921/23, Beschluss des BER vom 15. Mai 1922,
2) Schindler 34, vgl. ouch Stuyt Nr. 346,
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Tatigkeit hat er sber im Minderheitenschutz eine ausser-
ordentlich wichtige Rolle gespielt. Es geschah dies na-
mentlich durch seine "Stellungnehmen" zu den ihm unter-
breiteten Beschwerden, die zuhznden der endgiiltig befin-
denden zustindigen Staactsbehbrdsn bercits in der Art von
Urteilen abgefasst waren. Es ist bemerkenswert, dass die
beiden Regierungen die von Calonder befiirworteten Lo-

. 1
sungen in der Regel annahmen, )

Daneben besass dle Gemischte Kormission elne
Reihe schiedsrichterlicher Kompetenzen von geringerer

Bedeutung auf wirtschaftlichem Gebiet, 2)

Eine weitcre schiedsrichterliche Aufgabe, die
Calonder , uncbhingig von seiner Zigenschaft als
Prdsident der Gemischten Kommission, durch die Ober-
schlesien-Konvention iberbunden war, betraf die Frage,
ob die Versicherungsgesellscheften, welche im abgetrete-

nen Gebiet Oberschlesiens geschiftlich t8&tig gewesen

waren, ein wohlerworbenes Recht auf Weiterfiihrung ihrer

bisherigen Tatigkeit hatten. Die schiedsgerichtlichen
Verhandlungen fanden im Oktober 1928 statt; doch russte
kein Urtell gefdllt werden, da sich die Parteien nach
Schluss der miindlichen Verhondlungen gitlich versténdig-
ten. 3?

Riickblickend kenn gesagt werden, dass der inter-
nationele Minderheitenschutz, an den nach dem crsten

Weltkrieg grosse Hoffnungen geknipft worden waren, nur

-in Oberschlesien dank dem Wirken Calonders in befriedi-

gender Yelse verwirklicht worden ist. 4)

Iir ndhere Finzelhd ten vgl. Schindler %5 f1,
Schindler %8,

Schindler 39.

Schindler Johrbuch 86,


http://dodis.ch/16280

3)

4)

5)

- 115 -

In den Jahren 1924/25 hatte sich der Volkerbundsrat mit
dem auf den Lausanner Friedensvertrag zurilickgehenden Kon-
flikt um die Zuteilung des Wilajets Mossul an Irak oder

1)

gemass Artikel 15 des Volkerbundspaktes obliegenden Un—

die T{irkei zu befassen. Er tat dies im Rahmen der ihm

tersuchungs- und Vergleichsfunktionen. Die Streitparteien

kamen in der Folge 1926 iiberein, den vom VOlkerbundsrat

in den wesentlichen Ziigen umschriebenen Grenzverlauf an

Ort und Stelle im einzelnen durch eine Kommission fest-
setzen zu lassen, deren Vorsitzendsr durch den schweil-

zerischen Bundesprisidenten ernannt werden sollte, Die

Wahl des Bundesprésidenten fiel auf Fritz B & s c h 1 i n,

"Professor fiir Geoddsie und Topographie an der ETH (vgl.

Seite 39).

Untersuchungs- und Vergleichsfunktionen besass auch die
"Commission consultative et technique des Communications
et du Transit" des Volkerbundes. Diec Kommission wurde
insbesondere im Streit zwischen Grossbritannicn, Frank-
rcich und Italien auf dcer einen, Rum#nicn auf der andc-

ren Scitc {lber die Zustindigkeit der curopiischen Do-

navkommission tadtig. Sie crnannte hierbei eincn aus dreil

Mitgliedern bestehenden Untersuchungsausschuss, dem Prof.
Walthce Burckhardt als Vorsitzender angchortec.
Der Ausschuss unterbreitete seinen Schlussbericht, der
auch eine Anzahl Vergleichsvorschldge enthielt, am 2.
Juli 1925. Der Streitfall fihrte spdter zu einen Gu;;

achten des Standigen Internationalen Gerichtshofs.

Als es sich darum handelte, in den Jahren 1932/35 die

Grenze zwischen Syrien und Irak sowie 1935/37 dic Grenze

zwischen Burma und China festzulegen und zu bereinigen,

1)
2)

Gugzgenheim IT 226 f und 227 Fussnote 1.

—_—

Schindler 197, Guggenheim II 227, St.J.G. Serie B Nr. 14.
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berief der Volkerbund beide Male Oberst Frédéric I s e 1 in,

Ingenieur in Genf, zum Pr&sidenten der hierfiir gebilde-

ten gemischten Grenzkormissionen.

rber Vollsténdigkeit halber sei erwdhnt, dass
Oberst I s e 1 i n nach dem zweiten Weltkrieg anfangs
1947 von franzdsischer Seite als neutrales Mitglied der
Kommission vorgeschlagen wurde, die im Anschluss an die
Riickgabe der von Siam wdhrend des Krieges ibernommenen
indochinesischen Territorien den genauen Grenzverlauf .
zwischen den beiden Léndern festzulegen hatte, Iselins
Kandidatur wurde aber von siamesischer Seite mit dem et-
was eigenartigen Hinweils abgelehnt, dass die Schweiz zu
Frankreich in einem sehr freundschaftlichen Verhadltnis
stehe und dass die Mitarbeilt eines Schweizers in der
Kommission deshalb tei der siamesischen BevOlkerung den
Eindruck einer Bevorzugung des franztsischen Standpunk-
tes erwecken kfnnte. - An Stelle Iselins wurde angesichts
dieser Einwidnde schliesslich eine britische Perstnlich-
keit bestimmtt}l)

In Jahre 1936 brach zwischen der Tiirkei einerseits und

Frankreich als Mandatarmacht fiir Syrien anderseits ein

”Konflikt in Bezug auf das zukinftige Regime des Sandjaks

e et e e

von Alexandrette aus. Der Sandjek hatte bis dahin inm

Rahmen des franzdsischen Mandats eine gewisse Verwaltungs-

‘autonomie besessen, nachdem die Tiirkel im Vertrag von

Lousanne (Art. 16) auf seine Rechte auf dieses Territo-
riuvm verzichtet hatte., Im Moment, in dem Prankreich
seinem Mandat Uber Syrien ein Ende zu sebtzen sich an-
schickte, war dber die Tiirkel der Auffassung, dass die
Souverénitét tiber den Sendjak, suf den sie nur gegeniiber
den alliierten Mdchten Verzicht geleistet habe, nicht,
wie das offenbar beabsichtigt war, euf Syrien tibcrgehen

konne.,

R

1) EPD p.B.72.20.7-1946/48,
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Der von der Tiirkel mit der Angclsgenhelt ge-
miss Art. 11 des Volkcrbundspaktes befasste Volkerbunds-
rat beschloss hierauf am 16. Dczember 1936, als erstces
drei neutrale Beobachter nach dem Sandjek zu entsenden,
Der schwedische Ausscenminister Sandler, dem die Bericht-
erstattung Uber den Fall im V@lkerbundsrat oblag, wandte
sich in der Folge an das Politische Departement, um die-
ses wissen zu lasscn, dass grosser Wert darauf gelegt
wirde, wenn ein Schweizer, und zwar vorzugswelse zin
Offizier, zu diesen Zweck dem Vilkerbundsrat zur Ver—

flgung gestellt werden kinnte,

In Einvernennen mit dem MilitErdepartenent
wandte sich das Politische Departement hierauf an Oberst
von Wattenwyl, Kormandant der Infanteriebri-
zade 6, der sich bereit erklirte, an der Beobachber-
misgion, der {iberdies noch ein Holl#dnder und ein Nor-
weger angehorten, teilzunelmen. Der Bundesrat sanktio-

1)

nierte diese Ernennung seinerseits.

Im Oktober 1837 ernannte der Volkerbundsrat
iiberdies Prof. Roger S e ¢ r é¢ t a n , Lausanne, zun
Mitglied der flinfkipfigen internationalen Kommission,
die die ersten Wahlen im Sandjoak zu orgenisieren und zu

kontrollieren hatte, 2)

‘ Der Konflikt konnte dann 1837/38 unter den
Auspizien des Volkerbundes durch direkte Vereinbarungen

zwischen der Tiirkei und Frankreich beigelegt werden,

Zwischen Polen und der freien Stadt Danzig, die gemi@iss
Art, 102 des Versailler Vertrages unter den Schutz des
Volkerbundes gestellt war, wurde o 9. November 1920

zur Regelung des gegenseitigen Verhdltnisses in Peris

1) EPD B.56.17.21-1935/36, Beschluss des BR vom 29. Dez. 1936.

2)

B.56.,17.21,U'6h-1937/3G,
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ein Vertrag abgeschlossen., Art. 19 dieses Vertroges sti-

pulierte die Schaffung eines Danziger Hafenrates, der

aus nicht mehr als je finf von der polnischen Regierung
und der Freien Stadt bestimnten Mitgliedern bestehen
und dessen Prisident eine Perstnlichkeit sein sollte,
die im Einvernchmen zwischen dem polnischen Gouverneur
und der Reglerung der Freien Stadt gewdhlt werden wiirde;
sollte dieses Einvernshmen nicht zustande kommen, so
wilrde der Volkerbundsrat vom Hochkommissidr des Volker-
bundes in Danzig aufzefordert werden, einen Pridsidenten

schwelzerischer Stactsangehdrigkeit zu bezeichnen,

Das gespannte deutsch-polnische Verhdltnis
brachte es mit sich, dass die Bezeichnung des Hafenkom-
missidrs in der Regel vom Volkerbundsrat vorgenommen wer-
den nmusste. Zu diesem schweren Amte, wo es deutsche
und polnische Interessengegensiitze auszugleichen galt,
wurden auf diese Welse nacheinander die Schweizer Oberst
James de Reyniecr (1922-1925),0berst Hugues 4 e
Lods (1925-1931) und Carl Benziger (1931-
1934) berufen. Der Letzitgenannte, Chef des Konsular-
dienstes im Politischen Departement, 1) War zum genann-
ten Zweck vom Bundesrat fiir 3 Jahre beurlaubt worden
(vgl, such Seite 50 ). 2)

1922 entstand in Danzig aus der Tatsache ein Konflikt,

dags Polen in der Freien Stadt eine polnigche stagt-

liche Eisenbahndirektion errichten wollte, die Zustim-
mong zu diesem Plan jedoch vom Hochkormmissdr des Violker-
bundes verweigcrt wurde. Als Polen gegen dicsen Entscheid
boin Vilkerbundsrat appellicrte, fasste dicser 1924 die

Bestollung cines sus drei Juristen bestechenden Komitecs

1)
2)

EFD B,56.41.16.3-1924/25, B.56.16.3-19%L, .
GB 1971 1. ' '
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ins Auge, das iiber die Moglichkeit cincr Losung des Kon-
flikts zu berichten héatte. Dabeil bestand dic Meinung,

dass einer der Experten iiber Erfohrung im Eiscnbehnwesen
verfilgen sollte.

Das Volkerbundssekretariat unternahm in der
Folge Sondierungen; ob Arsthe N iguille, Gene-
raldircktor der schweizerischen Bundesbahnen (Chef des
Kommerziellen und Rechtsdepartements) diescs Amt iiber-
nchmen ktnnte. Die Vorsteher des Politischen - und des
Post- und Eisenbahndepartementes hatten nichts dagegen

¢inzuwenden (vgl. auch Seite 48). 1)

Dic heikelste Mission im Interesse der Friedenserhal-
tung zwischen fremden Michten,die jemals einem Schwelzer
anvertraut wurde, war wohl diejenige von Prof, Cearl J,.
Burckhardt als Hochkommigstr des Volkerbundesg
2) Es ist hier nicht der Ort, auf die Einzel-

heiten dieser Mission, die von 19%7 bis zum Ausbruch

in Danzig.

deg zwelten Weltkrieges dauerte und deren Schwergewicht
entschieden in der politischen Sphére lag, ndher ein-
3)

zutreten,

Aug der Vorgeschichte der Ernennung, die anm

17. Februar 1837 durch den Présidenten des Volkerbunds-
retes vorgenommen wurde, seil immerhin erwdhnt, dass sich
der britische Gesandte am 6, Februar beim Politischen
Departement erkundigt hatte, ob der Bundesrat einer Be-
rufung Prof. Burckhardts beipflichten wiirde. Es wurde

ihn geantwortet, dass mon es zwar vorgezogen hdtte, wenn
der Kendidat fiir einen derart schwierigen Posten nicht

in der Schweiz gesucht worden Warei)dass aber der Bundes-

rat seine Zustimrmung geben kdnne.

1)
2)
%)

4)

EPD B.5%6.41.16.3-1924/25.

Schindler Jahrbuch 86.

Vgl. den Bericht, den Prof. Burckhardt nach Beendigung
seiner Mission dem Volkerbundsrat erstattete (Volkerbunds-
dokument C.42.M.38.1940,VII).

EPD E.44.1-19%7/39; Beschluss des BR vom 9. Februar 1937.
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Die Berufung Prof.: Burckherdts fithrte in der
Folge zu einer kleinen.Anfrage des der Frontenbeﬁegung
angehtrenden Nationolrets Tobler vom 11, Mirz 1937: da
der Posten des Volkerbundskommisstrs Gegenstond gefidhr-
lichster Spannungen bilde, seien nachteilige Rickwir-
kungen auf das Verhiltnis zu Nachborstaoten dér Schweilz
nieht ausgeschlossens hdtte der Bundesrat Prof. Burck-
‘hardt deshalb nicht die Ablehnung der on ihn ergenge-

nen Berufun;; empfehlen sollen ?

Die Antwort des Bundesrates lautetes 1)

"BEs ist nicht dos erste Mal, dass unser Lend
den VOlkerbund seinc Unterstiltzung gewdhrt, indem
es ¢lnen Schweizer gestattet; eine besondere Mission
fir den Volkerbund zu ibernehmen., Schwelizerblirger
heben an der Orgenisation der Saarabstimmung teil-
genonmen und noch vor kurzer hat sich eincr unserer
Mitoarbeiter den Rat zur Verfligung gestellt, um sich
als Beobachter nach dem Sandjok von Alexandrette zu
begeben. Diese Mitarbelt ist gewlss dem allgemeinen
Friedenswerk forderlich, und es wire vom Bundesrat
verfehlt, sich ihr zu widersetzen, solange sie die
htheren Interessen des Bundes nicht gefdhrdet. Im
vorliegenden Fall hat der Bundesrat fiir den Posten
des Oberkommissirs des Vdlkerbundes in Danzig kei~
nen Kandidaten vorgeschlagen, Herr Prof. Burcikhardt
ist vom Vélkerbundsrat auf Ersuchen der beteliligten
Parteien bezeichnet worden. Er hat die ihm {ibertra-~
gene Mission aus freiem Entschluss angenonmen, nach-
den er das Politische Departement dariiber in Kennt-
nis gesetzt hatte, Dz Prof. Burckhardt zu diesen
hohen Amt durch doas Vertrsuen der Parteien und be-
sonders dcr am meisten beteiligten Staaten berufen
worden ist, bestand fir uns keinerlei Anlass, un-
serem Mitblirger abzuraten, die von ihm erwarteten
Dienste zu leisten., Er het seinen Auftrag von einer
internctionalen Organisation empfangen und vermeg in
keiner Weise durch die Art,wie er ihn ausfihrt, den
Bund vercntwortlich zu mechen, ™

1) EPD E.44.,1-1937/39; Beschluss des BR vom 16, Mirz 1937,
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VII, "Gute Dicanstc" guf Grund von Friecdens- und andercn

Vertrdgen nach Abschluss des zweiten Weltkrices

Der totale Charalter des zweitcn Weltkricegs, dic
Bedingungslosigkelt der erfolgten Kopitulationen und die
durch den West-Ost-Konflikt verzdgertc Riickkehr endgiilti-
ger Friedenszustidnde liess der schiedsgerichtlichen Be-
reinigung von Verhiltnissen, die infolge des Kricges cnt-
standen waren, bedeutend weniger Raum, als dies nach dem
ersten Weltkrieg der Fall gewescen war. .

Zu crwihnen sind immerhin gewisse schicdsge-
‘richtliche Orgene und Vorgleichskommissionen, dic im
Friedensvertrag'der Alliierten mit Itaiicn, in den damit
- zusamenhingenden Beschliissen {iber Libyen und Triest, in
den Vertrigen zwischen den Vestolliierten und der Bundes-—
republik Deutschland sowie in den Sondervertridgen zur Re-

gclung der Saarfrage vorgesehen wurden,

1) Friedensvertraz mit Italien

Art, 83 des am 10, Februar 1947 zwischen den Alliierten
und Italien in Paris unterzeichneten Friedensvertrages
gieht . vor, dass Streitigkeiten, die aus diesen Vertrege
herrihren und euf diplomatischen Wege nicht beigelegt
werden kinnen, einer Vergleichskommission vorzulegen
sind. Dicse Kommission soll sich aus je einem Vertreter
der interessierten alliierten Macht und Italiens zusommen-—
setzen, Fllhren ihre Beratungen innert dreier Monate zu
keiner Regelung des strittigen Problems, so kann von
jedem der beiden beteiligten Stoaten die Berufung eincs
dritten Mitzlieds, das einem Drittstoat angehdren rmss,

verlongt werden.

In Rohmen dieser Bestimmung wurde zweimoal zwecks
Bestellung eines dritten Mitglieds an die Schweiz oppel-
liert:
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o) Mit Noten vom 19, Moi 1949 versténdigten die fren-

b)

zbsische und die italienische Gesandtschaft in Berm
das Politische Depertenent, dass ihre Regierungen

Ubereingekomnen waren, Bundesrichter Plinio B o 1 1

zuil Mitgzlied der fronz@sisch-italienischen Vergleichge-
kommissigg ziu ernennen. Sie goben der Hoffrnung Aus-
druck, dass Herrn Bolla, der hierzu willens sei, die
Ammeohme des Mandateg gestattet werde,

Das Einverstindnis des Bundesrates wurde den
beiden Gesandtscheften Mitte Juni 1949 nitgeteilt
(fiir die Ueberlegungen, die hierbei wegleitend wa-
ren, vgl. Seite 77). 1)

Mit Note vom 9. April 1956 erkundigte sich die bri-
tische Botschzft ihrerseits, ob der Bundesrat nichts
dagegen einzuwenden hitte, wenn Prof. Georges
Sauser-Hall eingeladen wiirde, das Mondat
eines "alternative ncutral Third Member" in der bri-

tigch-italienischen Vergleichskommission zu iiber-

nehnen, Das Politische Deportement antwortete tags
derauf, dnss es keine Einwendungen erhebe, Prof.,

Seuser-Hall hat die Berufung in der Folge angenommaLﬂ

2) Libyen

2)

Mit Artikel 23 des Friedensvertroges hatte Italien
cuf 2lle seine Rechte gegentliber Libyen, das in der
Tolge ols unobhiingiger Steoat errichtet wurde, ver-
zichtet. In Anwendung eincer Resolution der UNO-Ge-

neralversamnlung vom 15, Dezember 1950 war in diesen

1)

EPD p.B.15.61.5-1949/51; in cinigen Streitfillen wurde
Herr Bolla ausserdem ouch als drittes Mltglied der ame-

rikanisch-itelienischen und der britisch-italiendischen

Vergleichskormission im Rahmen des gleichen Friedens~
vertroges belgezogens '

2) EPD s.B.14,42.12-1955/56.
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Zusannmenheng in Libyen ein Gerichtshof der Vereinigten
Nationen gescheffen Worden, der iiber Fragen der wirt-
schoftlichen und firanziellen Auseinendersetzung mit
Italien, welche aus der Emanzipaﬁion Libyens erwuch-
sen, zu befinden hatte,

- Auf Ersuchen Libyens, dem sich Italien nach
einigem Z0gern anschloss, beschloss die UNO-General-
versanmlung Ende 1955, diesen Gerichtshof cufzultsen ¢

und an seiner Stelle eine gemischte itallenisch-1i-

bysche Schiedskommission zu errichten, die aus dreil

Mitgliedern bestehen wirde, wovon je eines von den
beiden Parteien und des dritte im Einvernehmen nit den
Partzien von Genersolsckretidr der UNO ernannt werden
sollte, 1)

Von libyscher und itelienischer Seite, cbenso
wie aus Kreisen des UNO-Generaslsekrctoriats wurden
hierauf unverziiglich Sondierungen unternormen, un
cine schweilzerische Personlichkeit fiir das Amt des
dritten Schiedsrichters zu gewinnen., Hierbei stand an-
fénglich vor allen der Name von Prof. Georges Sauscr-
Hall im Vordergrund, mit dem sich die italienische
Botschoft direkt in Verbindung gesetzt hatte und der
auch dem UNO-Generalsekretariat dusserst genehm ge-
wesen widrc, Eine offizielle, im Nemen beider Regie-
rungen unternomnene Demerche folgte am 20. Dezenber
1955 in der Form eincr vom libyschen Ausscuminister
en den Chef des Politischen Departements gorichteten
Note; es hicss darin u.c.s

"I1 o été convenu chtre non Gouverncment
¢t le Gouverncment italicn de faire des démarches
aupres de votre Gouverncrent ofin que Monsieur
"lc Président dc la Confédération Helvétigue veuille
bicn poscr le candidature de trols juristes suisses,
d'origine non-lotine, parmi lesquels le Gouverne-

ment libyen et le Gouverncment italien choisiront,
de comrmun accord, l¢ surarbitre.”

1) UNO A/C.6/L.368/Rev.l vom 28, November 1955,
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Im Sinne dieses Wunsches brochte der Bundesprédsid ent
dic Herren Prof, Sauser —Hall , 21t Bun-
desrichter Georg L e u c h und Minister Robert
Koh1li in Vorschlog. Die Wahl des Generalsek-
retédrs fiel schliesslich am 13. Jenuexr 1956 ange-
sichts des libyschen Bedenkens, einen Obmann "latei-
nischen" Hintergrunds zu ernemnen, unter Umgehung
von Prof, Scuser-Hall mit italicnischem Einverstind-

nis auf clt Bundesrichter Georg L e u ¢ h;l)IVgl.S.4lfL

De, in der Folge sdmtliche noch hingigen Dif-
ferenzen zwischen Libyen und Itolien giitlich berei-
nigt werden konnten, breuchte das Schiedsgericht nie

2)

zugsanmnenzutreten.,

b) Im April 1956 wendte sich Minister Eduard 2 e 1 1 -
weger 1in seiner Eigenschaft als Rechtsberater
des libyschen Ministerprédsidenten on Minister Zehnder,
unl sich zu erkundigen, ob er cine schweizerische Pcr-

sonlichkeit kenne, die ols Experte fiir die franzbsisch-

libysche Grenzzichungskommission geeignet wire, Li-
“byen verfiige selbst tiber keinen hierfilr qualifizier-
ten Fochmann,

Minister Zehnder orientierte hierauf Herrn
Maurice d e R aeny , ehenaligen Dircktor der
Eidgentssischen Londestopographie, und stellte cs ihm
anheim, sich dirckt mit Minister Zellwcger ins De-
nehmcn zu setzen. Es wurde vercinbart, dass de Reoeny
das Mendot gegebenenfalls lediglich in priveter Ei-
genschaft annchmen sollte; denn die Tetigkeit in der
Grenzzichungskommission schldsse las Risiko in sich,

in politische Kontroversen zwischen Prenkreich und |

1) EPD s.B.14,42,11-1955/56.

2) Vzl. Note des libyschen Aussenministeriums von 20. No-
verber 1956 in EPD s.B.31.232,Libyen 0-1955/56.
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Libyen hineingezogen zu werden; dies gelte besonders
im Hinblick ouf die gcographische Lage verschiedencer
Ozsen und Kerawonenwege, welche filr Waffenlieferungen
on algerische Aufsténdische beniitzt wiirden.

Die Angelcgenheit fand dann aber keinc weitere

Folge. 1)

Triest

Im Friedensvertrag von Paris zwischen den Alliierten und
Italien von 10, Februar 1947 wor u.a. die Schaffung eines
Freien Territoriums von Triest verceinbart worden; an des—
sch Spitze hiitte ein vom Sicherheitsrat nach Konsultie-
rung der jugoslawischen und der italienischen Regicrung
ernannter Gouverneur zu treten, der weder die Nationali-
t8t der bveiden direkt interessierten Stoaten, noch die

deg Freien Territoriums besitzen sollte. 2)

In den johrec-
lengen ergebnislosen Auseinandersetzungen iiber die Wahl
dicscs Gouverneurs wurden such verschiedene schweizeri-

sche Kondidaten genannt. 3)

Als sich der franzdsische Botschafter in Bemrn
in diesen Zusommenheng om 25, Marz 1947 bel Bundesrat
Petitpierrc offiziell erlkundigte, ob General Henri
Guilsean eventuell bereit widre, den Gouverneursposten
anzunehriecn, antwortete der Chef des Politischen Departe-
ments "que lc Conseil fédérnl, fidéle & sa politique
de collaboration sur le plen internationel, n'aurait
aucune objection & faire & lo nomination d'un Suisse &
ce poste " General Guisen lehnte jecdoch pus Altersgriin-
den ab. Dennoch wurde sein Nome im Mei 1947 von briti-

scher und ancerikenischoer Scite wieder vorzebracht, vom

1)
2)

3)

EPD s.B.3%1.2%2,Iibyen 0-1955/56.

Art, 21 des Friedensvertreges sowie Art. 11 der Anloge
VI zun Friedensvertrog. '

EPD p.B.75.2-1946/51,
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Sowjetvertreter Gromyko aber zuriickgewiesen. Ende April
des gleichen Jahres teilten die Triestiner Behdrden dem
Schweizerkonsul zuhanden des Bundesrates den Wunsch mnit,
dass eine schwelzerische Persdnlichkeit zum Gouwverneur
gewdhlt werde., . Der Konsul wurde nach Weisungen des Bun-~
desrates heauftragt, fir das Vertrauen zu danken, aber
daran zu erinnerm, dass die Wahi des Gouverneurs Sache
des UNO-Sicherheitsrates sei und die Schweiz deshalb
keine Initiative ergreifen kionne. Im September 1947 wurde
von britischer Seite der Name veon Minister Hermeann
Flickilger in die Diskussion geworfen. In-einer
Gehelmsitzung des Sicherheltsrates vom 24. September
1947 brachte sodann Chine, unterstiitzt von Syrieﬂ, Mini-
ster Walter S t wc ki1 in Vorschlag. In italienisch-
jugoslawischen Verhandlungen wurden in dér Folge ita—
lienischerseits ohne Wisgen der Genannten Minister Paul
Riegger, Minister Walter S t u ¢ k i und General
Henri G u i s an oals mbgliche Kandidaten genannt.
Keiner davon war Jugoslaﬁien genehn, Belgrad gab‘éu ver-
stehen, dass durch die italienischen Vofschlﬁge ein Dand
*beglinstigt werde, das im Krieg passiv geblieben séi und
damit der Sache der Achsenméchte geholfen habe..Der Chef-
redaktor der Zeiltung ”Borba".(Zentfalorgan der kormma-
nistischen Partei Jugoslawiens) ging sogar so weit, hin-
sichtlich der italienischen Kandidatenliste zu bemerken,
dags einer der Vorgeschlagenen schweizerischer Gesandter
bel Mussolini, der andere Gesandter beil Pétain in Vichy
cewesen sel und der dritte persdnliche Beziehungen nit
Hitlcrs Nachrichtenchef, SS-Gencral Schellenberg, unter-
halten habe. Dennoch wurde fast glcichzeitig in jugosla- .
wischen Regierungskreisen die Kandidotur des dameligen
schweizerischen Gesandten in Belgrad, Minister Eduard
Zellweger, crortert, Im Mai 1949 portierte
schliesslich der Vertreter der Sowjetunion im Sicherheits-

rat‘offiziell dic schon frither erwdhnte Kandidatur
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Minister Flickigers , die iibrigens russischer-
selts 1953 noch einmal aufgencumnen wurde. Weder der Ge-
nannte noch der Bundesrat waren dabei irgendwie konsul-

tiert worden,

g war aber offensichtlich, dass in der ver-
fahrenen Situation, in die die Dinge schon seit lEngersr
Zeit geraten waren, nit einer Regelung der Gouverneurs-
frage nicht mehr gerecchnet werden konnte. Mit der am 5.
Olctober 1954 vercinbarten Aufteilung des Territoriums
von Triest zwischen Italien und Jugoslewien fiel die

Sache endgiiltisg dahin.

Vertrige der drel Westmichte mit der Bundesrepublik
Deutschland

Bercits in den Bonner Vertrigen, dic am 26, Mel
1952 unterzeichnet wurden, damn aber dem Scheitern der
europdischen Verteidigungsgemeinschaft, mit der sic ver-

koppelt waren, zum Opfer fielen, waren mehrere schieds-

Aw gerichtliche Gremien oder gerichtliche Instanzen mit in-

ternationaler Zusammensetzung in Aussicht genommen. Die

‘betreffenden Bestimmungen wurden dann anlisslich des

Beitritts der Bundesrepublik zur NATO im wesentlichen

unveridndert den endgiiltig zustande gekommenen Pariser

Vertrdgen vom 23. Oktober 1954 sinverleibt. Sie sazhen u.za,

folgende Organe vor:

o) Schiedsgcericht gemiss Art. 9 und Anhang B des General-

vertrages. Seine Aufgabe ist dic Schlichtung von
Streitigkeiton, die sich zwischen der Bundesrepublik

und den dreci Michten aus den Bestimmmngen des Gene-

ralvertroges und seiner Zusotzobkommen crgeben konnten,

Es wird cug neun Mitgliedern zusarmmengesetzt,
wovon je eines von den drei MAchien, drel weitcre von

der Bundesrcpublik und dic drei iibrigen, dic den
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Schiedsgericht in der Figcenschaft ols PrAsident und
Vizeprdsidenten vorstchen sollen und die koincn der Ver-
tragsstaaten angehdren dlirfen, gemcinsam zu bezcich-
nen sind.

Obherstes Riickerstattungszericht gemiss Art. 6 des drit-

ten Teiles des Vertrages zur Regelung aus Kriepg und Be-
setzung entstandener Fragen, Es ist zustindig fiir Fra-
gen im Zusammenhang nit der Riickgabe von Verndgens-

werten an Opfer des Nationalsoziolilsmus,.

Das Gericht bestcht aus einem Prisidenten, dem
Préasidiun sowlie sus drei Sensten mit Sitz in Rastatt
fiir die frithere franzbsische Besetzungszone, in Her-
ford filr die chemalige britische Zone und in Niirnberg
fiir die chenalige omerikanische Zone. Jeder Senot setzt
sich seinerscits aus mindestens finf Richtern zusammen,
wovon zwel von der Bundesrepublik und zwel von der
Macht, in deren bisherigar Besctzungszone der Senat
seinen Sitz het, ernennt werden, wdhrcend der Vorsitzen-
de gemeinsdm bestirmt wird und weder Staatsangehdriger

der drei Michte noch Deutscher sein darf,

Schicdskommission fiir Gliter, Rechte und Intercssen ge-

ngss Art. 7.des finften Teiles des Vertrags zur Rege-
lung cus Krieg und Besetzung entstondener Frogen. Sie
ist Berufungsinstonz fiir Fragen der sogenannten Husse-
ren Restitution (Riickgabe von Goegenstdnden, die wih-
rend der Besetzung cines Gebictes durch Deutschland
im Veérlaufe des Krieges infolge von Requisition oder
erzwangencr Besitzentziehung erworben wurden) sowie des
Schutzes und der Wiederhcrstellung cuslindischer In-

teressen in Deoutschland,

Die ncunkdpfige Kommission bestcht aus drei
von der Bundesrepublik und drei von den Westmichten
crnannten sowic cus drei gemeinsam bezeichneten neu-

trolen Mitgliedern. Die drei letzterwdhnten Mitglicder,
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dic kecinen Staate angehtren dirfeon, der =n Kriege tceil-
genonrien hat, iiben die Funktionzn einocs Prdsidenten

und zweicr Vizeprésidenten cus.

Es liess sich schon bald cin betridchtliches In-
teresge feststellen, schweizerische Perstnlichkeiten fiir

die Teilnahme an diesen Orgenen zu gewinnen,

Ende Novembher 1954 wurde Charles B ar d e ,
‘Mitglied des Genfer Kassationshofes (ehemaliger Pri-
sident des ruminisch-dsterreichischen genischten
Schiedsgerichts gemiss Priedensvertrag von Saint-Gernzin,
vgl. Seitel09), vom franzdsischen Hochkommissariat an-
gefragt, ob er.befeit wire, des Préasidium der Rastatter

Xammcer des Riickerstattungsgerichts anzunchnen. Nach-

dernt diese Kendidatur von der schwelzerischen Gesandt-
schaft gemiss Weisung des Politischen Departcements

in Bonn unterstiitzt worden war, wobel das volle deut-
sche Einverstdndnis fcestgestellt werden konnte, wurde

1)

die Ernemmung Berdes perfekt,

Auch fiir dic Herforder Koammor des Restitutions-—

gerichts wurde eifrig nach c¢inem schweizcrischen Pri-
sidenten gesucht, wobel nacheinander die Herren Prof.
Mex Gutzwillocerzr in Preidburg, Prof. Hens
Hinderlding in Basel, alt Bundesrichtecr Wil-
helm 8 t avwffcer, olt Bundesrichter Georg

L e uch und Bundesgerichtsschreiber Walter
Gccring, der Ende 1955 in den Ruhestand trat,
angefrogt wurden. Da keiner der Genannten eine feste
Zusage ertcilcen komnte, ficl die Wahl schliesslich

oauf eincen ddnischen Richter, 2)

Mit Notc wvom 1l4. Mirz 1956 liess die fronzdsi-
sche Botschaft in Born des Politische Deportenent

1) EPD p.B.15.61.14-1952/56,
2} EPD 2.8,0. )
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wissen, dass c¢s der Wunsch der frenzdsischen Regicrung
wire, wenn Prof, Georges Secauscr -Hall zu

eincm der dreil ncutralen Mitglicder der Schiedskon-

nission fir Gﬁtérliﬁechte und Interessen crnoannt wer-

den kdnntc. Sic fﬁgfe bei, dess dicse Kondidatur so-

wohl in London und Washington wie auch in Bonﬁ genchn
wire, und btat dos Deportement, den Vorschleg an Prof.
Saﬁser-ﬂall welterzulelten. Der Genonnte nehn das Man-
det in der Folge an. Die beiden anderen neutrelcen Mit-
glieder sind schwedische Juristen, die von britischer

. 1
Scite vorgeschlagen wurden, )

Von den schweizerischen Kendidoturcen fir dons

Art cines Vizcprisidenten des Berliner Restitutions-—
P

pgerichts, das unabhinglig von den Deutschlandvertri-

gen durceh die westalliierte "Kommnndﬁtura" in Berlin
errichtet wurde, war schon in cnderen Zusémmdﬁhﬁng

die Rede (vgl. Seite 54 £f.). |

5) Soargcbict

o) An 20, Mol 1953 hatten Frankrsich und die Regicrung
des Snargcbicts eine Vereinbarung getroffen, die
das gcegenseitige Verh#ltnis bis zun Zeitpunkt, in
den die Snar ein europdisches Statut erhalten hoben
wiirde, regeln sollte, Art., 12 der Vereinborung be-
stinmte, dass strittige Interpretotions- und An-
wondungsfrdgen durch cin Schiedsgericht entschieden
werden ktnnten, dessen Président nicht die Stoats-
angchbrigkeit einer der beiden Parteien besitzen
diirfte. |

Wationalret Heons O precht crkundigte
sich in dicsenm Zusammenhang in Dezeuber 1953, ob

er ermichtigt werden kOnnte, dns Présidiunm des

1) EPD p.B.15.61.19-1955/56.:
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franzdsisch-saarldndischen Schiedsgerichts zu {ibernchmen.
Das Politische Departement antwortete, dass der Dundes-
rat vermutlich kelne Binwendungen erheben wiirde, wenn
ein solches Mondat Herrn Oprecht in seiner persdnlichen
Eigenschaft iibertragen wiirde, dass aber der Bundesrat
nicht in der Iage widre, die Bezeichnung selbst vorzu-
nehmen und einen schweizerischen Politiker mit dem Amt

zu betrauen (vgl. Seite 86). 1) Die Angelegenheit fand

keine weitcre Folgzc.

In deutéch—franzésischen Abkommen von 23, Oltober 1954,

dag bezweckte, dem Scargebiet ein europHdisches Stotut zu

geben, war die Ernennung eines europiischen Kommigsérs

in Aussicht genommen., Diesen Kommissdr, der durch den
Ministerrat der westeuropdischen Union bezcichnet werden
und ihm unterstehen sollte, wiirde es obliegen, die Inter-
eggen der Saar auf dem Gebiete der auswirtigen Angele-
genheiten sowie der Verteidigung zu vertreten und ilber

die Innehaltung des Saarstatuts zu wachen,

Anfangs August 1955 erkundigte sich Staatssekre-
tdr Hallstein vom deutschen Auswirtigen Amt bein schwei-
zerischen Gesandten in Koln, Minister Huber, ob er ihn
nicht bei der Auswzhl des Saarkommissirs behilflich sein
konnte; nachden man anfénglich der Meinung war, dass der
Xonmissdr sus dem Kreise der Staaten der westeuropdischen
Union hervorgehen miisse, werde nun auch die Wahl cines
Schweizers erwogen. In Sinne der Weisungen, die i1hn von
Politischen Departenent erteilt wurden, nannte Minister
Huber einige Tage spiter Minister Valter S tu ck i
(bei den in der selbcn Sache schon von franzdsischer
Seite Sondierungen erfolgt waren), Minister Paul R # e g-
ger , Prof, William E. Rapp a r 4 , Minister Robert

Koh1li und Minister Bduard Z e 1 1l we g e r als

1) EPD p.B.15.61.10-1952/54,

b]
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Persovnlichkeiten, die fiir ¢in solches Ant in Frage kon -
‘men konnten. Eribetonte indesson,)dass es gich ﬁicht un
cinen offiziellen Vorschlag hendle, sondorn lediglich unm
einen perssnlichen Rat, den er Hollstein auf dessen Bitte
"hin ex*e110='dcnzufolge seien die Kandld%ten nlcht kon-
sultiert worden, ob sie allenfalls bereit waren, ein sol-

ches Ant ”uch w1rkllch anzunehmen, 1)

Die Prage, ob die Ernennung einés Schwelzers
zum europilschen Saarkomnnissir fir die schweizeris che
'Neutralitétspolitik nachteilig sein kénnte, ﬁar schon vor-
her von Prof. Dindschedler in eincm Gutachten clngehund
gepriift worden, 2) Er stelltc fest,; dass der schweizeri-
gche Staat fir die Tatlgkelt seincr Burger in Ausland,
insbesonderc auch dann, wenn diese in den Dienst fremder
Staaten oder internationaler Orgenisationen treten, we--
der rechtlich noch politisch verantwortlich genncht werden
konne. Hondlungen ven Schweizerblirgern, die.nicht als
schweizerische Stoatsorgane auftreten, diirften auf keinen
F2ll den schweizerischen Stoate zugerechnet werden., In
concreto seien gwel Va rihnten denkbar: cntweder erfolﬂe
die Ernennung eines Schwelzerburgcrs zam S rkomulssar,
ohne dass die schweizerische Regierung offiziell bégrﬁsst
werde; oder dic schweizerische Regierung werde crsucht,
selbst konkretc'Vorschlé"é flir die Besetzung dcs Postens
zu machen, Der ersie Fell konne aus den schon erwshnten
Griinden von vornherein keine Riickwirkungen nuf die vol-
kerrechtliche Stel lung der Schwelz zeitigen, da ein der-
art erncmnter Schwelzer ausschliesslich als Pr1V°tperbon
titig wire; deron wirde auch die Tatsache nichts andcrn,
doss der Kendidat ollenfalls die Zustinmung des Bundes-~
rates cingeholt hétte oder diesc, wenn er Beamter wire,

soger einholen milsste; denn es handle sich hier um ein

1) EPD p.B.15.61.10-1955/56. |
2) Vgl. Gutochten Bindschedler von 24, Mai 1955.
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rein internschweizerisches Verh#Zltnis. Aber such in Be-
zugz euf die zweite Variante lHge beil der gegebenen Sach~
loge und angesichts des Grundsatzes, dass die Neutrsli-~
tatspflichten als Einschrinkungen der Souveridnitédt re-~
striktiv zu interpretieren sind, eine Verpflichtung der
Schweiz, sich jeden Vorschlags filir das Sasrkommissariat
zu enthalten, nicht vor. Vomn Standpunkt der Weutralitits-
politik sel immerhin zu beachten, dass dos Saargetiet an
der europiischen Verteidigung teilnehmen sollte, dass
der Kormmissidr hierfiir verantwortlich wire und dass er
deshalb mit dem atlantischen Oberkommando zusarmenzuor-
beiten hitte. Man kinnte versucht sein, darsus cine Ko-
operction der Schweiz auf militdrischen Gebiet abzulei-
ten. Dies wire allerdings eine ziemlich kiinstliche und
welt hergeholte Schlussfolgerung. Aus dem politischen
Bestreben, das Vertrauen beider Seiten in die schwelze-
rische Unparteilichkeit und in die Aufrechterhaltung
unserer Neutralitdt zu bekrdftigen, kinnte es aber doch
ratsam erscheinen, wenn der Bundesrat Zurilickhaltung
ilben und sich der Aufstellung eigener Vorschlige enthal-

ten wirde.

Die Volksabstimmung vom 2%, Oktober 1955, in
der das Saarstotut von der Bevilkerung des Sasrgeblets
verworfen wurde, setzte der Froge ein Ende, bevor es zu

irgendwelchen Beschliissen gekommen war,

Unter dem Eindruck des Plebiszits trafen Frankreich und
die Bundesrepublik Deutschland hierauf am 27, Cktober

1956 eine endgiiltige Vereinbarung zur Regelung der Saer-
frage, gestiitzt auf die das Sacrgebiet am 1. Jarmar 1957

in die Bundesrepublik elngegliedert wurde,

In Vertrag, der die Einzelheiten der Neuvordnung

regelte, wird u.o. bestimmb; dess alle Differenzen in
Dezug auf Interpretoation und Auslegung der Vertragsbe-
stimmmegen, die nicht auf diplomatischem Wege bereinigh
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werden, cinen Schiedsgericht unterbreitet werden kionnen

(Art., 89 ff). Jede der Vertragspartcien ist befugt, in
dieses fiinfkopfige, von einem neutralen Prisidenten ge—
leitete Gremium je zwel Mitglieder und Stellvertreter
zu entsenden, wovon je ciner kein elgener Staontsange-

horiger sein darf (Art. 90).

Anfongs Februar 1957 liess Prof. Han s
Huber, Ordinarius fir Staats~, Verwaltungs- und
Vélkerrecht en der Universitdt Bern, das Politische De-
portenent wissen, dass'qr von deutscher Seite fiir das
Amt eines stellvertretenden ncutralen Schiedsrichters
in diesen Schiedsgericht auserschen worden sei. Das
Departencnt bestdtigte Prof., Huber auf dessen Wunsch
hin gorne, dass es gegen die Annchnme des Mendats nichts

einzuwenden haobe, 1)

- VIII, Gemischte Gerichtshiéfe in Legypten

In Johre 1875 war die bisher bestehende Konsulargerichts—
barkeit in Aegypten auf Grund einer Vercinbarung zwischen
der dgyptischen Regiecrung und den Keapitulationsmichten durch
die aus ausléndischen und Hgyptischen Richtern bestehenden
gemlschten Gerichtshofe ébgélést worden. Diese Gerichtshofe
weren in wescentlichen filr die Beurteilung von zivil- und
‘hendelsrechtlichen Streitigkeiten zwischen Einheimischen
und Ausléndern und zwischen Auslé&ndern verschiedener Natio-
nalitdt sowie filir nlle Xlagen Uber unbewegliches Eigentum,
selbst zwlischen Personen gleicher Nationalitit, zZustindig.
Die Wahl der Richter blieb fornmell der Hgyptischen Regierung
vorbehalten, Als Garontie dofiir, dass die Richter die be-
nétigte berufliche Qualifikation besassen, war aber die
‘Hegyptische Regierung gehalten, offizits an den Justizminister

1) EPD p.B.15.61.21-1955/57,
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des Landes, dem die Kandidaten angehdrten, zu geiangen und
nur solche Richter anzustel len, die die Zustimmung und die
Genehmigung der Heimatreglerung zur Annahne der Wohl be-

1)
gassen,

Die Schwelz war die einzige "puissance non ca-
pitulaire", die in den gemischten Gerichten vertreten war,
Angesichts der betrichtlichen wirtschaftlichen Interessen
der Schweiz in Aegypten legten sowohl die Gesandtschaft in
Kairo wie der Bundesrat Wert darauf, diese Vertretung zu
erholten. Dies kam beisplielsweise im Beschluss des Bundes-
rates vom 24, September 1937 zun Ausdruck, worin das Po-
litische Depertenent ermichtigt wurde, der &dgyptischen Re-
glerung eine Drelerliste von Kandidaten vorzulegen, nach-
den der dgyptische Aussenninister Bundesrat Motta verstin-
digt hotte, dass Aegypien die durch die Deridssion eines
Schweizers entstandene Vekenz an einen der Gerichtshofe
durch einen neuen Richter schweizerischer Nationalitiét auvs-

2)

zufiillen winschte.

In den letzten Jahrzchnten des Bestehens die-
ser genischten Gerichtshtfe waren darin u,.a. folgende

schweilzerischen Richter t8tig:

~Rooul Houriet , seit 1910 Richter am genischten
Gerichtshof in Kairo, von wo er 1929 zun Richter an ge~
migchten Appellationshof in Alexandrien berufen wurde.

- Frencis P e t e r , langjdhriger Richter am gemischten
Gerichtshof in Kairo und seit 1937, 2ls Nachfolger
Houriets, Richter am Appellationshof in Alexandricn.

- Robert Courvoisiecryr, ursprimglich necuenburgi-

scher Kentonsrichter, der 1937 anstelle Peters in den

1)

Réglement d'orgenisation judicisire pour les procds nixtes
¢n Bgypte. Ndheres bel Salvatore Messins, Les Tribunaux
mixtes et les rapports interjuridictionnels en Egyptc (Re-
cueil des Cours de 1fAcadémie de Droit internationdl, tome
41, 1932 III 367 £f).

2) BPD 15.61.2.-1937/39; vgl. ouch p.B.15.61.1-1946/48,
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. gemischten Gerichtshof in Kairo pgewdhlt wurde. (Cour-
voisier war einer der drei Kandidaten, die der dgypti-

" schen Regicorung vom Bundesrat 1937 in Vorschlog gebrocht
worden waren. )

Auf Grund eines in Montreux zwisbhen Aegypten
und den Kapitulationsméchten an 8, Juni 1937 zustande
gekomnenen Abkommens sind dann die gemischten Gerichts-
hofe, nach Beobachtung einer zwdlfjihrigen Uecbergongs-
periode, 1949 zugunsten dor dgyptischen Rechtsprechung
sufgehoben worden. |

IX. Schiedsspriiche im Rahnmen des Weltpostvereins

Fir Dif ferenzen gzwischen deﬁ Mitgiiédern deér
Weltpostvereins ist in den sukzessiven Weltpostvertrigen
jewelils die obligatorische Schiedsgerichtsbarkeit wvorge-
gehen worden. Auch der heute gliltige Weltpostvertrag von
11, Juli 1952 (Art. 31), 2) ebonso wie der neue Weltpost-
vertrag ven 3. Oktober 1957 (Art. 33), der am 1. April
1959 in Xraft treten soll, enthnlten eine entsprechende
Schiedsklausel. Die in diesen Vertrdgen niedergzelcegte
Schiedsgerichtsbarkeit erstreckt sich auf zwei Arten von
Streitigkeitcn, nidnlich cinerseits ouf solche, dic mit der
Auslegung des Weltpostvertrages selbst und der damit ver-
bundenen Abkornmen zusammenhéngen, anderseits auf Unstirmig-
kciten, die die Verantwortlichkeit, insbesondere den Riick-
griff wnter den Verwoltungen filr dic Hoftpflicht ,zum Ge-

genstond haben. 3)

Als Schiedsrichter kommen nur unbeteiligte
Mitglieder des Weltpostverceins in Betracht. Meistens werden

1) Oppenhein/Lavterpacht 1/625.
2) AS 1953 235,
3) Buser 63, Lammasch 52,
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die Schiedsgerichte auch bei Meinungsverschicedenheiten
{iber die Vertragssuslegung nicht von den Regierunsen, son~-
dern direkt von und cus den Verwaltungen bestellt; im neuen
Vertrag von 1957 ist diese Prexis fiir dic Zukunft sogor

zur Regel erhoben worden, In den zwel Jahrzehnten zwischen
1915 und 1935 ist die sclweizerische Postverwaltunz ins-
gesant elfmal.als schiedsgerichtliche Instanz beansprucht
oder mit dem Vorsitz der zur Beurteilung von Streitigkei-
ten gebildeten Schiedsgerichte betraut worden, und zwar
dreimal in Ansténdén {lber Transitkosten, zweinnl in Wdh-

rungsdifferenzen und sechsmal in Haftpflichtstreitigkeiten.1)
Ein Teil dieser Schiedsspriiche ist bei Stuyt 2) Zusammenge-
stellt.

1) Buser 64,

2) Nr. 1 auf den Seiten 435 ff.
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DRITTER ABSCHNITT

UEBERWACHUNG VON PLEBISZITEN

I. Socoarabstimmmng 1935

Gendss Art. 49 des Friedensvertragés von Ver-
saillcs verzichtete Deutschlahd zugunsten des Volkerbun—
des in seiner Eigenschoft als Treuhinder cuf die Regilerung
des Saargebictes; dobel wurde festgelegst, dass sich die
Bevdlkerung des Scargebietes nach Ablauf ciner finfzehn-
jadhrigen Frist seit Inkrafttreten des Vertroges dariiber
entscheiden werde, unter welche Souverdnitiét sie zu tre-

“ten wimnsche (Art. 49 Abs. 2). Wic in Persgraph 34 der An-
lage zu den Artikeln 45-50 des Versailler Vertroges. be-
stimnt wurde, sollte diec Bevdlkerung hierbei die Wahl
zwischen der Beibechaltung der Treuhandschaft, der Vereini-
gung nit Frankreich oder der Vereinigung mit Deutschlaond

haben,

In Verlaufe des dJahres 1934 wor die Schweigz
verschiedentlich ersucht worden, filr die Vorbereitung, Durch-
fihrung und Kontreolle dieser Veolksbefragung, die anm 13. Ja-
nuar 1935 erfolgte, wobel sich die Bevdlkerung nit grosser
Mehrheit fir den Wiederanschluss an Deutschlaond sussprach,
ihre Mitwirkung zu leihen. Der Bundesrat hat gegentiber die-
sen Anfragen im Sinne sciner herkSmmlichen Neutralitits-
politik angesichts des eninent politischen Charakters der
Abstinrmng und der sic {iberschattenden Spammung zwischen
Fronkreich und Deutschland eince reservierte Haltung einge-
neren. 1) In einzelnen sind hierbel folgende Aspekfe aus-

ginandcerzuhclten:

1) GB 1934 28; Naheres in EPD B.56.16.1-1935/36.
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a) Abstimrmungskommission

Der von Volkerbundsrat ernannten, mit der Organisation
der Volksbefragung betrasuten dreikdpfigen Abstimmungs-
kommission gehOrte neben einem Hollinder und eincn
Schweden der Schweizer Victor H e nr y , Préafekt des
bernischen Amisbegzirkes Pruntrut, ols Mitglied zn. Seine
Berufung wurde weder vom Bundesrat noch vom Politischen
Departement verrittelt., Das Departement hat vielmehr
gegeniber den Sondierungen des Volkerbundssekretorints

betrdchtliche Zuriickhaltung an den Tog gelegt.

Oberster Gerichtshof der Volksbefrosung

Zwel Schweizerbirger, die Herren L. G ou d e t , Rich-
ter an Genfer Kassationshof, und Willian—Jecn Mo r ¢ t -
t 1, ehemaliger Genfer Richter und gewesener Mitarbei-
ter des Politischen Depertements, wurden zu Mitglicdern
des "Tribunal supérieur du Plébiscite" in Searbriicken
ernannt, Auch diese Berufungen erfolgten ohne Jjede Be-

teiligung der Bundesbehorden,

Verstirkung der Saarpolizei

Un die O6ffentliche Ordnung aufrechtzuerhalten und einc
regulédre Durchfithrunz des Plebiszits zu sichern, hielt
es die Regicrungskomnission des Sasrgebietes fiir ange- -
zeigt, die saonrlindischen Polizeikrifte durch Auslinder
zu verstirken, die keincrr der beilden am Ausgong der Ab-
stimmung interessierten Staaten angehdrten, Der Volker-

bundsrat unterstiitztce diesen Gedonken.

In gseincr Sitzung vom 24, September 193%4
priifte der Bundesrat die Frage, ob ¢s Schweizerblirgern
in Sinnc des von Volkerbundsrat geBusscrten Wunsches er-
laubt werden konne, sich in die Polizei des Sacrgebietes
anwcrben zu lassen, Er stellte zwar fest, dass die
geltenden Gesetzesvorschrifiten, die sich nur gegen die
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Anwcerbung in ein fremdes Heer richteten, keinc Bestinm-
rungen enthielten, die-einen solchen Eintritt verbietcen
wiirden; doch gelangte'er zur Ucberzeugung, dass allge-
nmeine politische Uebcrlegumgen und nanentlich die strikte
Einhaltung der schweizerischen Neutralit#t es als wenig
erwilnscht crscheinen lassen missten, wenn Schweizer in
aer Zeit des Abstimmungsverfahrens der Polizei des Saor-
gebietes angehdren wirden, Das Politische Departement
vwurde deshalb beauftragt, dem VOlkerbundsseckretariat
nitzuteilen, der Bundesrat wiirde winschen; dass die Re-
glerungskormission der Saar von sich aus auf eine Anwer-

bung in der Schweiz verzichte,

Internationale Truppe

Anlangs Dezenber 1934 wurde die britische Gesondtschaft
in Bern bein Politischen Departement vorstellig, damit
sich die Schweiz durch Entscndung cines Kontingents an
der von Volkerbund inzwischen beschlosscnen Bildung ciner
internationalen Truppe zur Unterstiitzung der Saarpolizei
beteilige. Der Bundesrat priifte diese Frage in seiner
Sitzung von 7. Dezenber, Obwohl er die zwischen den in-
teressierten Machten crzielte Verstindigung begriisste,
konntc cr aus Brwigungen, dic sich aus verfassungsmissi-
gen Grundsitzen sowle zus der besondern militdrischen Or-
goniegation und Tradition der Schweiz ergaben, auf den Ge-

1)

cintreten, Was einc Ldsung in Sinne der Entsendung von

danken der Entsendung eines Militdrkontingents “nicht
Polizecikrdften betraf, so rmisste sie nech Auffassung des
Dundesrates in cincen Lend wie der Schwoiz, wo das Poli-

zeiwesen in die Zustidndigkeit von.25 verschiedenen Kon-

tohsregierungen f811t; praktisch undurchfilhrbar crscheinen,

1)

Zur Frage der Entsendung eines schweizerischen Truppen-
kontingents ins Ausland ist vor allem such dos grund-
gdtzliche Gutachten von Prof. Bundschedler von 15. Mei
1953 (EPD p.B.73.Corée 02) zu konsulticren.
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¢) Schweizer als Prdsidenten der Stinmbureaux

Als Prasidenten der Stimmbureaux wurden von der Abstinm-
mngskonnission etwa 700 neutrale Perstnlichkeiten in Aus-
sicht genommen, wovon ctwa die H&lfte Schweizer sein soll-

ten,

Der Bundesgrat, der in dieser Frage von Herrn
Henry offizits konsultiert worden war, hatte in seiner
Sitzung von 5. Oktober 1934 nichts dagegen cinzuwenden,
dass Schweizer mit diesem zeitlich befristetcn Auftrag
betraut wiirden. Massgebend war dabei die Ueberlegung, dass
es sich - im Gegensatz zur Aufgzcbe von Polizel und inter-
nationaler Truppe — unt eine rein zivile Funktion handeln

wirde.

Die hierzuf von der Abstimrungskomrission an-
ceworbenen Schweizerblirger stellten sich rein individuell
zur Verfilgung und wurden ohne Mitwirkung der Bundeshehr-
den in Dicnst genommen. Ihre Mitarbeit fand dllgomeine

Ancrkennung.

I1, Franztsische Niederlassungen in Indien

Nachden sich die franzdsische und die indische
Regierung in einer - nicht vertffentlichten - Vereinbarung
verstindigt hatten, iiber das Schicksal der danals noch be-
stehenden vier frahzésischen Niederlassungen in Indien
eine Volksbefragung durchzufﬁhfen, ersuchte das franzdsi-
sche Augsenminigteriun in Prihjahr 1949 den Vizepr#ésiden-
ten des Internationalen Gerichtshofs im Haag, J.R. Guer-
rero, geeignete Perstnlichkeiten ols neutrale Beobachter

dieser Abstimrmng zu bezeichnen.

Herr Guerrero unternchn hierouf u.a. bei den

Herren TLéopold B o i s s icr , domaligen Generalsekretsr
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der Interparlenentarischen Union, und Stoatsrat Frangois
Perréard in Genf Sondierungen, um in Erfahrung
zu bringen, ob sic genecigt wiren,; eine solche Mission

zu iibernehrien, Dags von Herrn Boissier konsultierte Poli-
tische Departerient antwortete ihm mit Schreiben vori 20,
April 1949, dass es gegen die Annahne des Mendats nichts
einzuwenden habe, zumal die nieriiber vertraulich befrog-
te indische Regicrung dic Teilnahne von Schweizern be-

grissen wiirde.

In die internationale Beobachterkommission,
dic aus 12 Mitgliedern bestend, wuarden in der Folge dic
Schwoizer Frongois P ¢ rr é a r d und Stédnderat Albert
Mo lche ols Mitslicder sowiec die Herren Prof. Louis
Gié¢1ly und Cliviecr Reverdin -als Supplean-
ten berufen. 1) pie Kormigssion trat indessen nie in Ak-
tion, da Frankreich die fraglichen Niederlagsungen.
schlicsslich auf Grund einer Einigung zwischen den belden

Regicrungen ohne Volksbefrogung an Indien abtrat,

ITI. Plebiszit in Keschmir

-~

{ Die Froge eines Plebiszits in Koschiir wird
scit der Enenzipicrung Indiens und Pekistons imner wic-
der crértert. Flir den Posten eines Plebiszitverwalters
standen debel échon 1949 schwoizeiisohe Kendideturen zur
Diskussion, wobel die Nomen von alt Bumdesrat Marcel
Pilet ~Golaozund Minister Welter S tuck i
genenmt worden waren. UNO-Generalsckretdr Trygve Lie war
jedoch nicht berecit, auf entsprechende Anrcegungen Indiens

cinzugchen,

Als Plebisgzitverwelter wurde spédter von der
UNO der ancrikenische Adniral Ninitz bestellt, der aber

1) EPD p.B.15.61.4-1949/51,


http://dodis.ch/16280

dodis.ch/16280

- 143 -

sein Amt nie effektiv antreten konnte, weil sich Indien

und Pakistan iber das Prinzip der Volksbefragung nicht zu
einigen vernochten. Es crwies sich inm {ibrigen, dass Ninitz
2ls Angehfriger einer Grossnacht dem indischen Ministerpri-

sidenten nicht genehm war,

Als im Herbst 1953 aus gewissen Informationen
geschlossen werden konnte, dass die Frage eines schweize-
rischen Plebiszitverwalters wieder akituell werden kimmte,
wurde siec auf dem Politischen Departenent vorsorglich ge-
priift. In einer amtsinternen Notiz von 1. Oktober 195% ist
hierzu festgestellt worden, dass ein solches Mandat von ei-
nen Schweizer gemdss konstanter Praxis und in Sinne der iib-
lichen Bereitschaft der Schweiz, als neutrales Lond seine
Dienste filr dic Friedenserhaltung zur Verfiigung zu stellen,

mar donn iibernomien werden kdnne,

- wenn sich die am Konflikt beteiligten Steaten einigen,
ihre Differenz durch ein Plebiszit entscheiden zu lassen;

- wenn alle beteiligten Regierungen der Wahl cines Schwecizers
beipflichten und seine Anordnungen anzuerkennen berelt
sinds

~ wenm den Plebiszitverwalter lediglich technische Ucherwa~
chungsfunktionen ohne politische Aspekte iiberbunden werdens

die Schweiz habe sich in iibrigen jeglicher Initiative

zwecks Ernennung eincg Schwelzerbilrgers zu entholten. 1)

Die Angelcgenheit bliceb indessen ohne weitere

Folge.j

IV. Gesantdeutsche Wahlen

M1t Schreliben vor 17. Dezenber 1951 orientierte

die Schwelzerische Gesanditschaft in Kln das Pglitische

1) EPD p.B.15.61.6-1949/54,
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‘Deportenent, sie sei von deutschef Regiérungssoité ange -
fragzt worden, ob der Bundesrat bereit wéré; in einer inter-
nationalen Untersuchungskommission mitzuwirken, welchc zu
prifen hitte, ob in West-~ und Ostdeutschland die Voraus-

setzungen zu gesantdeutschen Wahlen gegeben seien,

' Das Politische Departerent antwortete am 4.
Januar 1952, dass ein entsprechendes Gesuch beinm derzeiti-
gen Stond der Dinge wohl abgelshnt werden wirde. "Wir konn-
ten in elner Untersuchungskonnmission nur dann nitwirken,
wenn alle beteiligten Parteien ihre Zustirnrmung gegcbhen
habens"“Doch werde der Bundesrat erst auf konkretes Gesuch

1)

hin in der Loge sein, definitiv Stellung zu nehmen.

2)

V. Verselbstdndigung des Sudens

In August 1955 hatte des sudanesische Parlo-

- nent in Uebereinstinmrmung nit den anglo-dgyptischen Vertrag
von 1953 beschlossen, die damals bevorstehende Verselbstin-
digungz des Sudans der Xontrolle einer internationalen Kom-
nission zu unterstellen, in welcher dic Schweiz, Schweden,
Horwegen, die Tschechoslowakei, Jugoslawien, Indien und Po-
kistan vertreten scin sollten. Nicht zuletzt in Hinblick auf
gewisse Erfahrungen, die schweizerischersceits in Koreo ge-
necht worden weren (vgl. Seite 160 ), hatte das Politische
Depoartcrnent daraufhin schon Ende September in London und
Koiro vorsorglich wissen lassen, dass die Annahne cines
derartigen Mandets durch die Schwelz nur dann. erwogen werden
kitnrie, wenn die Aufgabe der Xoumission erstens  zeitlich be-
grenzt wire, wenn dic Kormission gweitens keine THtigkedt
auszuiiben hiatte, die einer Einmischung in innere Angelegen-

heiten eines unabhingis gewordenen Stantes glcichkiEne, und

1) EPD p.B.75.1.% (1) - 1952/54.
2) EPD p.B.15.61.16 - 1955/56.
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werm ihr drittens keinc faktisch unerfiillberen Aufgsoben

tiberbunden wirden.

Mit ciner Note der dgyptischen Regierung an den
schweizerischen Gesondten in Kairo vom 20. Oktober und ci-
ner entsprechenden Note der britischen Botschaft in Bern
an dag Politische Departement vom 8, November 1955 crfolgte
dann die formelle Einladung der beiden Kondoniniurmichte
an dic Schweiz, sich in der vorgesehenen Komnmission vertre-

ten zu lassen.

Nachden sich der Bundesrot am 11. November ein
erstes Mol nit der Angelegenheit befasst hatte und dicesc noch mit
den Kormissionen fir auswdHrtige Angelegenheiten des National-~
und des StAnderatces weraten worden war, beschloss cr onm
18. November, den Gesuch grunds#dtzlich Folge zu geben., In
seiner fintwort an die beiden Regierungen behielt er sich
jedoch vor, erst deann endgiiltig Stellung zu nehnen, wenn
er in den Besitz des danels noch zur Diskussion stehenden

Reglements fiir die Konmissionstatigkeit gelangt scin wilrde.

Aus dilesgen Reglecment ergab sich in der Folge,
doss es die Aufgabe der Kommission sein wiirde, inm wesent-
lichen dariiber zu wachen, dass sich das Verfahren der Ver-
selbstindigung, welches sowohl Wahlen in eine konstituice
rende Versamnlung wie auch ein - .eigentliches Plebiszit um-—
fassen sollte, in einer unparteiischen, keinen Husseren
Einfliissen untcrworfenen Atnosphire abwickle. Nachden sich
der Bundesrat iiberzeugt hatte, dass das Reglement keine Ele-
nente enthielt, dic fiir cine Ablchnung des Mondates spre-—
chen ktnnten, beschloss er cm 19. Dezcember endgiiltig, sich
in der Kommission vertreten zu lagsen, und bezeichnete
Minister Jeon-Frédéric Weo gn i & r e , Schweizerischen

Gesandten in Belgrad, ols Delegierten.
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Wenige Tage spiter kaonen indesscn Acpgypten
und Grossbritennien iiberein, die Unabhidngigkeit des Sudans
auf den 1, Janwar 1956 anzuerkennen und den von ihnen scit
1899 ausgeiibten Kondoninium cin Ende zu sctzen, chne das
vereilnbarte Versclbsténdigungsverfohren vorher in seinen
canzen Unfang durchzufithren, Die Entscndung der interno-

tionelen Komtrollkorimission wurde danit hinfdllig.
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VIERTER ABSCHNITT

.. "GUTE DIENSTE" POLITISCHER FATUR.

I, FPrage einer Friedensvernittlung in Burenkrieg

Mit e¢incr von 5. MArz 1900 daticrtoen Depcsche
hatten die Présidenten der'sﬁdafrikanischen‘Republik und
des Oranje-Freistactes der Regierung Grossbritomnicns un-
ter der doppelten Bedingung Frieden angeboten, dass die
beiden Republiken als souveridne, unabhingige Steaten ancr-
kannt wlirden und den britischen Untertanen, welche.in den
Reihen der Burcn gekémpft hatten, kein Leid geschohe; We-
nige Toege spdter richteten die Prisidenten Kriger und
Steijn durch die in Prétorie ckkrediticriten Konsuln an
die Regierungen ciner Recihe curopdischer Stoaanten sowie an
diec USA das Gesuch un freundschaftliche Vernittlung zur

Wiederhecrstellung des Fricdens. Der deutsche Xonsul in

- Pratoria, der dort auch die Schweiz vertrat, berichtete

hiceriiber den AuswdHrtigen Amt in Berlin telegrephisch wie
folgt:

"Auf BErsuchen der hiesigen Regierung nelde ich,
dess die Regilerungen der Republiken um die freund-
schaftliche Vernmittlung der kaiserlichen Regierung
zur Herstellung des Friedens bitten, Gleiches Ersuchen
ist den Vertretern anderer Michte zugegangen. Regie-
rung bittet ferner, der Ysterreichischen und Schweizer
Rerlerung die gleiche Bitte zu ibernitteln."

Wie alle iibrigen europiischen Regierungen,
glaubte auch der Bundesrat, suf dieses Gesuch nicht ein-
treten zu sollen: scinc Antwort lautete:

"Der schweizerische Dundesrat hitte gern bei ei-
ner freundschoftlichen Vermittlung mitgewirkt, un wei-

teren Blutvergiessen ein Ende.zu nachen. Nachden. aber
die Pridsidenten der beiden siidefrikanischen Republiken

dodis.ch/16280
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bel der grossbritannischen Regierung dirckt Schritte
geten heben, un auf der bekennten Basis Frieden zu
schliessen, wnd die grossbritennische Regierung sich
hierauf oblehnend verholten haet, nechdem ferner die
crossbritennische Regicrung den Weshingtoner Kebinctt
erklirt hat, es liege nicht in ihrer Absicht, die
Vermittlung irgend welcher Mocht anzunchmen, russ
auch der schweizerische Bundesrat zu seinen Bedauern
dareuf verzichten, irgend welche Schritte in Sinne
des Ansuchens der Prisidenten der siidafrikeanischen
Republiken zu tun, und es bleibt ihn unter den ob-
weltenden Unstidnden nichts anderes librig, ols seinen
lebhaften Wunsch Ausdruck zu gebon, es nochte den
Eriessfithrenden in ciner nicht zu fernen Zeit gelingen,
ecinen fiir beide Tecile ehrenvollen Doden der Verstin-
digung zu finden." 1)

II. Frogen der Pricdensvermittlung inm ersten Weltkrieg

5

1) In Dezember 1915 reichten Nationalrat Hermann G r e u - -
1ich und 15 Mituntergeichner der sozialdemokratischen
Froktion folgende Interpella tion ein:

"Gedenkt der Bundesrat allein oder mit den Re-~
gierungen anderer neutraler Linder den Kriegsfithren-
den seine guten Dienste anzubieten zur baldigen Her~
beifithrung cines Waffenstillstondes und Einleitung
von Friedensverhandlungen 7"

Die Interpellation wurde am 22, Dezenber 1915
von Dundesrat Arthur Ho ffmann in seiner Bigen-
schaft als Vorsteher des Politischen Departenents beant-
wortet. Br fihrte cus, dass der Bundesrat das Friedens-
bedilrfnis der Volker verstehe und dic Sehnsucht noch ei-
ner brldigen Beendigung des Krieges'teile. Eine eigent-
liche Friedensaktion des Bundesrates erscheine azber ols
ginzlich aussichtslos, solange sich des Friedensbediirfnis
nicht bei den kricgsfilhrenden Vdlkern geltend riache, Der
Bundesrat werde dle weltere Entwicklung nit Aufmerksam-

keit verfolpgen und sich gliicklich schétzen, wenn die

1) @B 1900 6, Salis Nr. 2500, BBl 1901 I 883 und III 533.
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. Schweiz irgendwie dezu beitragen kénnte, den Frieden her-
beizufithren. 1)

2) Die Bundesversammlung hatte dem Duhdesrat in der Sormer-
seggion 1916 eine Anzahl Petitionen itiberwiesen, in denen
die Vernittlung des Bundesrates zur Herbeifiihrung des
Friedens cder die Einberufung einer Xonferenz der neubtra-—

len Staanten zu dicsen Zwecke verlangt wurde.

Der Bundesrat erstattete den eidgendssischen

Raten an 23. September 1916 hieriiber Bericht. Er versicher-
te n.o., dass cr das geHusserte Friecdensbediirfnis verstehe
und teile. Er bezweifle aber, dass die vorgeschlagenen
Wege dic richtigen seien, und erachte den Zeitpunkt zum
Hendeln noch nicht fiir gekommen, Nach Messgobe der Haoager
Konvention von 1899 (Art. 3 Abs. 2) hitten zwar die neu-
tralcn Staaten des Recht, den Kriegfilhrenden ihre guien
Dienste oder ihre Vermittlung anzubieten, und es diirfe
ein solches Vorgehen von den Partcien nicht als unfreund-
licher Akt angeschen werden. Diesc Bestimrmng kdnne aber

- nicht verhindern, dass in einer gegebenen Kriegslage ein
Vernittlungsangebot doch als listige Einnischung enpfun-
den, ja sogar als unfreundlicher Akt ausgelegt wiirde, Bo-
vor ein Kongress neutraler Stoaten ein Ergebnis haben
ktnne, miisste vor allem durch Verhandlungen mit den krieg-
fiihrenden Staaten eine Grundlage fiir ein Friedensprograixl
gewonnen werden kdnnen., Solenge nicht in den kriegfiihren-
den Stanten die Sffentliche Meinung eine einschneidende
Wandlung erfehren habe, erscheinc es veorgeblich und so-
gar gefdhrlich, den Zusamméntritt einer Konferenz der
Neutralen veranlassen zu wollen, Der Bundesrat beantrog-
te daher, den Petitionen keine dirckte Folge zu geben,
sondern sile ohne weitere Wegleitung den Bundesrat zu

iilberweisen, der nmit den iibrigen ncutralen Regierungen

1) Burckhardt Nr. 41 I.
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in Xontakt bleiben und glicklich sein werde, wenn er auf
irgend eine Weise zur rascheren Beendigung des Krieges
beitragen ktnne.

Dic RHte erkliarten sich hicrmit einverstanden.l)

3) Eine Angelegenheit, die die Gefahren einseitiger, inm-
provisierter Friedensbemiihungen klar. zutage treten liess,

war die Affdre Hoffmonn, die seinerzeit grosses Aufsehen

erregte,

Sle begann denit, dess sich Nationalrat Robert
G r 1mmn nech Ausbruch der russischen Revolution im
Frihjahr 1917 nach Russland begab, wil sich fiir russische
Pliichtlinge zu verwcnden. Irgend elnen Auftrag hotte
Grirmm von Bundesrat hierfiir nicht erhnlten; doch kamte
Bundesrat Hoffmann seinen Relseplon.

Ende Mai 1917 richtete Grimm durch Vernittlung
der schweilzerischen Gesandtschaft in Petrograd eine De-
pesche on Hoffmenn, worin er von allgeneinen Friedensbe-
dilrfnis sprach, das er in Russlend angetroffen habe, Die
eingeleiteten Verhandlungen kdnnten allerdings durch
eine deutsche Offensive in Ogsten gefdhrdet werden, Grimn
bat deshalb, von Hoffnann iiber die ihn bekarmten Kriegs~

ziele der deutschen Reglerung orientiert zu werden.

In seciner zuhenden Grinns cn dic Gesandtschaft
gerichteten Antwort meldete Hoffnann, von Deutschland
werde nach seinen Infornationcen kd ne Offensive unter-
nomen, solange nit Russland eine glitliche Einigung mdg-
lich erscheinec. Wns Decutschlond anstrebe, sei ein chren-
vollecr Frieden; die Bedingungen dazu wurden in Hoffnanns

Depesche kurz umschrieben.,

1) Burckherdt Nr, 41 II, BB1 1916 III 598 ff,
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Diese Depesche ist nic an den Adrcssaten gelangt.
:31e wurde  jedoch unbefugterweise dechiffriert und darouf-
" hin'in der englischen Presse verdffentlicht,

Do in der Uebernittlung der Depesche von der
Ententc ein Mitwirken Buﬁdesrat Hoffmens zugunsten el-
hes Separatfriedens zwischen Deutschland wnd Russland
erblickt wurde und eine Spannung in den Bezichungen der
Schweiz zu den Ententeldndern zu drohen schicn, cntschloss
9ich Hoffrann, scine Demission als Dundesrat einzureichen.
Er tat es mit Schreiben vonm 18. Juni 1917, worin cr die
Beglzitunsténde der Angelegenheit erdrterte. Bundespri-
sident Schulthess gab hierzu scinerscits folgende Er-
klérungen ab:
"Der Dundesrat bestdtigt die Erklirung des Herrn
Hoffmann in allen Tellen. Er hat von seinen Schritt
keine Kemnntnis gehabt. Ware er durch Herrn Hoffnenn
begriisst worden, so hidtte er ihn gebeten, hievon ab-

zusehen «... er (Hoffnunn) hot nur im Landesinteresse
handeln wollen," 1)

4) Auf die Tatigkeit, die dic Schweiz als Schutzmocht augiibte,
8011, wie schon einleitend bemerkt, nicht niher einge~
treten werden. Erwdhnt sei immerhin die Rolle, die der
Schweiz in Rahmen diesger Tétigkeif 1918 bei der Beendi-
gung der Felndsellgkelten zufiel,

So tihernittelte der Bundesrat der frmn2051schen
Regieruns die Note der Usterreichisch-ungsarischen Re-
zierung von 14. Septenber 1918, die sich an alle it
Oesterreich~-Ungarn in Kriege gtechenden sowie an die neu-
tralen Regierungen richtete und den Zweck verfolgte, an
ginem neutralen Orte Vorbesprechungen zur Erdrterung der

FPriedensgrundlagen zu veranstoalten.

1) Burckheordt Nr. 40.
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An 28, Oktober 1918 leitcte der Bundesrat die
Mitteiluns an die franztsische Regierung weiter, dass Oester-
reich-Ungarn der Auffassung des Présidenten der USA iiber
dic Rechte der VOlker Oesterreich-Ungerns zustinme und be-
reit sei, in Verhandlungen iiber den Woffenstillstend und
den Frieden einzutreten, ohne das Ergebnis enderer Verhand-

Jungen sbzuwartcen,

Das deutsche.Ersuchen an Préasident Wilson vonm
4, Oktober 1918 zur Herbeifﬁhrung-eines allgeneinen Waffen-~
stillstendes sowie zur Herstellung des Friedens, die wei-
teren Eroffnungsen der deutschen Regierung sowic die darauf
erteiltcen Antworten Wilsons wurden ebenfalls im Wege der

Interessenvertretung zugestellt, 1)

111, Vernittlungsaktionen in der Endphase des zweiten

Weltkrieges

Lie sich ilberstiirzenden Ereisnisgse des letzten Kriegswin-
ters und der deutsche Zusamnenbruch im Frithjehr 1945, den
in Herbst die Kapitulation Japens folgte, boten nchrmals
Anlass zu "guten Diensten" verschiedenartigen Charakters.
Sie lassen sich teilweise in die Kategoric der Vermittlung
einreihen., Angesichts der ausserordentlichen Verhidltnisse,
nit dencn es sich 2useinanderzusetzen gelt, gingen sic
aber nmnanchimal {iber den Rehmen des sonst Ueblichen hinaus.
Einire dieser Lktionen seicn in folgenden kurz wirissens:

1) Rettungsaktion zugunsten ungarischer Juden

Eine Aufgebe einzigartiger Notur fiel der schweizeri-
schen Gesandtschoft in Budapest bei der Rettung ungori-

scher Juden zu. Sie 'wurde besonders akut, cls die rechts-

1) Burckhardt Nr. 42,
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extreren Pfeilkreuzler 1944 in Ungarn die Oberhend ge—

wennen und geneinsan nit den Deutschen zur systenati-

2)

schen Deporticruns der Juden zu schreiten begannen. Durch

die Verteilung einer schr betrichtlichen Zehl britischer

Einwonderungszertifikate f£iir Paldstina und cigens zu die-

sen Zweck erstellter Birgerrechtsbestdtisungen des Stantes
San Selvadoer; deren Respektierung bei den ungdrischen
Behﬁrden von der schweizerischen Gesandtschaft in lang-
wicrigen Verhendlungen durchgesetzt werden rmusste, sowile
durch weitere danit zusannenhingende Moassnahnen ver-
schiedenster Art ist es der Gesandtschaft, die mit vol-
len Einverstindnis des Politischen Departemenﬁes hondel -
te, gelungen, Zehntausendén ungerischer Judcn das Leben
zu retten, Forrmell spielte sich dicse TAtigkeit in
Rohrien der britischen Interessenwohrung und der zur Ret-
tunz der Juden mit ancrikanischer Forderung spezicll ins
Leben gerufenen Interessenvertretung von San Salvodor
ab, In Wirklichkeit handelte es sich unt eine grossongc-
lzgbe Mission genz neuartigen Charakters, die Uber die
Grenzen der gebriduchlichen Schutznachttitigkeit weit

1)

hinausging.

Kapitulation der deutschen Streitkrafte in Oberitalien

Tn Pebruar 1945 hatte die deutsche Heeres- und Staots-
leitung angeordnet, inm Hinblick cuf den Endkanpf die in
Riicken dor dewbschen Hecresgruppe in Italien stehenden
Partisanenverbidnde zu vernichten und vor den Riickzug die-
ser Hecresgruppe in das Alpengebict das gesante oher-
itnlienische Wirtschaftspotential zu zerstiren. Fiir die-
sé Aufgebe wor in erster Linic der 3S-Generel Karl Wolff

susersehen. Der italienische Baron Parilli, der wusste,

1)

Tiir Einzclhd teon iiber dicse Tatigkelt vgl. EPD 34.9.5.
H0.10.1-1944/55.
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dass Wolff innecrlich gegen diesce sinnlos gewordene Aktion
eingestellt war, und der auch das Bestreben der schwer
bedringten Deutschen kannte, nit den westlichen Alliier-
ten zu einen Sonderfrieden zu gelangen, unternshm darauf-
hin in Februar 1945 den Versuch, Wolff durch Vernittlung
von Dr?}@bx Husna n.n;]in Zirich nit amerikanischen
Kreisen zusarmenzufiihren. Der Letztgencnnte zog geinen
Freund, den[daifuiféreeﬁymIeaor 1.Gst. Max Wa ibe 1711‘18
Vertrauen, der[;n der Folge die treibende Kraft des Un-
ternchmnens wurde und,Jseine Kontaktgﬁgls Dienstchef in
schweizerischen Nachrichtendicenst ausniitzend, aber in
priveter Eigenschaft handelnd, Wolff mit den Vertreter
Roosevelts in der sChweiz[ Allen W, Dulles,]in Verbindung
brachte. Die darsus resulticrenden Verhandlungen;zwischen
Wolff und Dulles,| die fteils in Bern stottfanden und sich
insresant iiber nmehrere Wochen hinzogen, filhrten schliess-
lich zur Kepituletion der dcutschen Streitkridfte in Ober-

italicn.
fic Aoy 0/:» Hrebdde F

Als spater[durch offentliche Vortrare Weibels J

ere Afn zueywéa‘f
Einzelhel ten liberf seine Mitwirkung bei den KWPltuletlons-
pwfv‘c,z.,“.-rtf Lo Oofei Bizyredsbie
verhundlungeq]bekannt Wurdenifsah gich der Bundesrat ver-
anlasst, cine Untersuchung gegen ihn anzuordnen und sich

auch selbst nit der Angelegenheit zu befesgsen,

[in einen Schreihen des Politischen an das Mi-~

litdardepartenent von 13. Juni 1946 wurde in diesen Zu-
L+ LE
Sﬂﬂlenhkmgfjhnachst der vtlkerrechtliche Aspekt der Hand-

lunren Waibels untersucht und dabel festgestellt, dass
ihm von diesen Gesichispunkt ous ein neutralitdtswidri-
ges Verhalten in Juristischen Sinne kaun vorgeworfen
werden ktnne. Das Hanger Abkormen von 1907 (Art. 3 Abs.2)
sehe ausdriicklich vor, dass das Recht, gute Dienste oder
Vernittlung anzubieten, den an Streite nicht beteiligten

Staaten ouch wihrend der Feindseligkelten zustche und dass

dic Ausiibung dicses Rechts nicnals von einen der streiten-
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- Dic Vertragsmichte hitten cs in der Tat fiir niitzlich und
. winschenswert gchalten, dass eine unbeteiligte Mocht aus
¢igenen Antrieb ihre guten Dienste oder ihre Vermittlung
onbiete, s0 weit ‘dic Unistinde hierfir peeignet seien,
Des Abkommen begrinde in tbrigen nur Rechte und Pflich-
ten zwischen Staaten, nicht auch in Bezug auf Privat-
personen.FWenn aber dern neutralen Staat das Recht zuge-
‘standen werde, zwischen Kriegfiihrenden zu vernmitteln -
‘ein Recht, von den die Schweiz nur sehr zuriickheltend
Gebrauch gemacht habe - , so kénne cin solches wlgo we-
niger einzelnen Individuen verweigert werden; denn die
Neufr%litétspflichten, die direkt den Steat betreffen,
scien ausgedchnter als dlegenlven die der Staat kraft
Volkerrechts verpflichtet sci, den seiner Gebietshoheit
: unterstehenden Personen aufzuerlegsen. Voroussetzung ci-
ner rechtnéssigen Vernittlung sei allerdings, dass sie
vorl Neutralen unparteiisch und nicht nur els cin Mittel
zugunsten der einen Seite gefiihrt werde. In Fallel@aiboi?)f
sel dieser Gesichtspunkt, da der Genannte als Einzelper-
son gehandelt habe, weniger von rechtlicher als von
politischer Relevanz. In Lichte der Neutralitdtspolitik
lasse sich nun aber nicht verkennen, . dass[ﬁaibolé?)’@
Benithungen geeignet gewesen seien, dic Stellung der
Schweiz zu konpronittiercn und unser Land in aussenpo-
litische Gefahren zu bringen., Vor allen sei offensicht-
lich, dass sich dicse Bemniihungen vorwiegend zugunsten
" der Alliierten uwnd danit gegen dic Interessen der deut-
schen Kriegsfiihrung ausgewirkt h#tten. Ausserden seien
die Verhandlungen ,von alliicerter Seite in cinen Zeit-
punkt; in den die Sowjetunion jedes inzeichen eines ndg-
lichen Scparatfricders zwischen Deutschlond und den West-
olliierten mit &ussersten Misstrauen beobachtete, aus-
schliesslich von anerikanischen Unterh#ndlern gefithrt
- worden, so dass auch von dieser Seite Risiken gedroht

hatten. Obwohl/Walbe17nur als Privatnann vorgegangen sei,
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h&atte die Schweiz werrmtlich doch fiir scin Verhalten
veranhtwortlich genecht werden kdnnen; denn nech Vilker-
rccht habe ein Steat fiir Handlungen seiner Militdrper-
sonen 1n weitgehenderl Massc eingustechen. Dengegeniiber
seliqubclj&mmerhln zugute zu halten, dass sich dic
schweizerische Neutralit8tspolitik nicht nur in Passi-
vitat ersch@pfe, sondern auch das asktive Einstehen fiir
dic Ucberwindung des Krlegs unfassce, In diesen Sinne

sei einzurdunen, dossZWar%elézBemuhungen die Kriegshand-
lunzen nit all ihren Nebenerscheinungen in Oberitalien
und wahrscheinlich in ganz Buropo un eine crhebliche
Zeitsponne verkiirzt und danit auch fiir dic Schweiz wohl-
tdtige Wirkungen gezcitipgt haben,

Indesgen kanm jeder neutrale Staat zur Wehrung
der Neutrallitiat intern weitergencende Vorschriften cr-

lassen, ols sie durch die Regeln des VOlkerrechts alleine
-geboten sind. Auch die Schweiz hat dies getan, so unter
anderecri durch Erlass der Verordnung {iiber die¢ Handhabung
der Neutrslitidt von 14. April 1939. Die von Militarde-
pertencent durchgefiihrte Untersuchun gelangte denn cuch
zurl Schluss, dass das Vorbehen[qubGISJﬂen Tatbestand
einer Neutralitftsverletzung im Sinne dieser Verordnung
erfiille, ihden es nach deren Kritericn als feindsclige,
von Gebiet der Schweiz ous vorbereitete und durchgefithr-
te Handlung gegen einen Krieg fuhrenden zu werten sei,
Dic Beeinflussung Wolffs und die schliesslich ohne Wis-
sen und Willen des deutschen Oberkormandos herbeigefiihr-
te Kepitulotion seil cin zielbewusster Eingriff in die
deutsche Kriegfithrung gewesen, nit den Zweck, sie so
zu schwichen, dass sie den Kanpf cufpeben niisse, Die Er-
fiillung des Totbestondesg fithre jedoch nicht zuruqfr of-
rechtlichen Ahndung, do sich die H.ndlunbswelseljﬂlbels 7
Léinerseits unter den Gesichtspunkt der Erfordcrnisse
der Berufspflicht - Beschaffung von Nachrichten -, an-
dererseité]als Notstand - Verhinderung der Durchfilhrung
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des Plancs der "verscngten Erde" und der danit verbun-

~denen Vernichtung schweizerischer Industrien in Oberita-—

lien - rechtfertigon lasse, Waibel hobe aber unterlassen,

seine Vorgesetzten ausrcichend zu informicren; damit ha-

be c¢r sich eincr - in Zeitpunkt der Untersuchung aller-
dings schon verjghrten - Dicnstverletzung schuldig go-
macht.[} In Wirdigung diescs Untersuchungsergcbnisses
beauftragte der Bundesrat anm 14. Oktober 1946 das Mi-
1itérdeparfoment, Woibcl fiir dessen Verhalten scine Miss-

billigung auszusprechen;]l)

Lokole Vermittlungsaktionen diplonatischer und konsuléri-

gcher Missionschefs

Das rasche Fortschreiten der militériscﬁen Bewegungen in
der Endphase des Krieges nach den alliierten Landungen
in Westeuropa und on der fronzdsischen Mittelncerkiiste
brochte cs mit sich, dass schweizerische diplomotische
und konsulerische Missionschefs in den betreffencen Ge-

bieten mitunter in die Loge kamen, zur Verneidung un-

- nétiger Verluste an Menschenleben und sinnlos geworde-

ner neuer Zerstérungen auf lokeler Besis zwischen gog-

nerischen Truppenkormandonten und anderen in Frage kon-

‘nenden Stellen zu vernitteln,

Das bekanntestc Beisplel diescr Art sind die
viclfaltigen, mit erheblicher persdnlicher Geféhrdunsg

verbundenen Benithungen, dic Minigter Walter S tuc k 1,

der schweizerische Vertreter bei der Vichyregicrung, im
August 1944 unternahn, denit die Stadt Vichy ohnc Kampf
und Blutvergiessen und ohne Dazwischentreten deutscher
Truppen von den bisherigen Vertretern der Stoatsgewalt
an die Kréfte des "Froicn Prankreich" (FFIL) tibergeben
werden konnte. Minister Stucki hatte dabei nicht nur mit

1) EPD p.B.51.14.11.5-1946/48,
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den beiden gich feindlich gegeniiberstehendon franzosischen

Lagern, sondermn zuden noch nit den Kommandanten von deut-
schen Truppenkdrpern, . Gestapoglicderungen cte. zu ver-
handeln, Geng und Erfolg dieser Vermittlung sind von Mi-
nister Stucki in seinem Duch "Von Pétoin zur vierten Re-
plublik" (vgl. insbesondere die Seiten 97-136 ) eingehend
geschildert worden,

Ein anderes crwihnenswertes Belspiel ist die
Degernmung, die der schweilzerische Generalkonsul in Koln,
FE. von Weilss , aa8, Marz 1945 zwischen den
deutschen und den enerikanischen Frontkomnmaondanten ver-
nittelte und die noch gleichentapgs zur kanpflosen Ueber-
gobe der 3tadt Dad-Godesberg an die anerikenischen Trup-

pen fihrte, Generalkonsul von Weiss hat dem Politischen
Departement iiber den dranatischen Ablauf jener Ereipnigse

ginen susfiihrlichen Bericht erstattet. 1)

Kopituletion Japans

In Rehnien der schweizerischen Schufzmachttétigkeit, auf
die in ibrigen auch hier nicht ndher cingetreten seci,
leitete das Politische Departement in Herbst 1945 auf Er-~
suchen der Japenischen Reglerung deren Kapitulationson-
gebot zuhonden der allilerten Michte on die amerikoni-
sche Regierung weiter. Es hat in den nachfolgenden Ver-
handlungen zwischen den beiden Kriegsparteien, dic an

2. September 1945 nit der Kepitulation Jopans ihren Ab-
schluss finden sollten, als tecchnische Vernittlungsstcl le

2)

sowirkt.

1) EPD D.21.362-1943%/45,
2) GB 1945 15,
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IV, Die "Deutsche Intcressenvertretung" in der Schweiz nach

deﬁ‘deutschen Zusormenbruch von 1945,

Eine Aufgabe spezifischer Natur erwuchs den Politischen De-
partenent im Zusamnenhang it den deutschen Zusarmenbruch
in Frithjchr 1945, Nach Dekenntwerden des Todes von Ldolf
Hitler hatte der Bundesrot ap 8, Mai 1945 festgestellt, doss
eine Anerkennung des von Grogsadnirol Donitz kurz vor der
endgiiltigen Kepitulation geschaffenen deutschen Regicrungs-
gcbildes cus natericllcen und formellen Griinden fiir die
Schweiz nicht in Betrocht komme. Die amtlichen Bezichungen
nit Deutschland, wo die Schweiz in Laufe des Krieges nicht
nur erhebliche cipgence Interessen zu wahren, sondern cuch
dicjenigen dritter Steaten zu vertreten gehabt hatte, fen-
den damit ihren Abschluss., Rechtlich blieb Deutschland als
Steat fiir d;e Schweiz zwar weiter bestchen, hdrte ober auf,
elg Volkerrechtssubjekt hondlungsfihis zu sein. In Zuscmen-
heng danit wurden dic deutsche Gesendtschaft und die deut-
schen Konsularvertretungen geschlossan. Der Bundesrat war
indessen von Anfang on der Auffossung, dass fiir die deut-
gschen Belange in der Schweiz ungeachtet dicser Entwicklung
in gecigneter Weisc gesorgt werden milssc. Allein schon die
geregelte Weiterfithrung der Konsulargeschafte fiir dic gros-
sen deutschen Xolonicn in der Schweiz nachte in acllseitigen
Interesse gewissc Vorkchren crforderlich. In dicsen Zusanmicen-—
hang warde an 1, Juni 194% unter denm Nemen "Dcutsche In-
teressenvertretung in der Schweiz" bei der Abteilung fiir
Auvswirtiges ceine besondcere Dienststelle nit Biiros in Bern,
Zirich, Baosecl, St.Gollen und Genf ins Leben gerufen.

‘ Nach voriiberpehender Bda zichung politisch ein-
wondfreier deutscher Fachleute crbeitetc die Deutsche In-
teresscenvertretuns, die anfanglich von Legzationsrat Hons

[r 4

Zurlinden und seit 1946 von Minister Hans
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Frolicher geleitet wurde, von 1. Novenber 1945 an
ausschliesslich nit schweizerischen Personal. Sie hatte zur
Aufgebe, die sichergestcllten Gebdude, Archive, Mobilien,
finenziecllen Mittel und sonstigen Vernbgenswerte des deut-
schen Stoestes treuh#inderisch zu verwalten, die in der
Schweiz lebenden deutschen Stoatsangehtrigen zu betreuen
(Auskunftsdicnst, Verlingerung der Gliltigkeitsdauer deut-
scher Pédsse und Heinotscheine sowile Ausstellung von Ersatz-
papieren, Unterstiitzung nittelloser Deutscher; u.o.m.) und
die lLigquidationsarbeiten in Verbindung nit der Abteilung
fir fremde Interesscn, herriihrend cus deren Tatigkeit als

Schutznacht fir Deutschlond, vorzunchnen.

Auf Grund der om 7. MErz 1951 in Kraft setre-
tenen Revision des enerikenisch-britisch-fronzdsischen De-
setzunpsstatuts beschloss der Dundesrat zan 16, Mirz 1951,
it der Regierung der DBundesrepublik Deutschlond gegcensei-
tige diplomatische Bezielmungzen aufzunehnen, Wahrend dic
bisherige Schwelzcrische Diplonatische Mission bel der Al-
liierten Hohen Xomnission in eine Gesandtschaft ungewanielt
wurde, schritt die Dundesrepublik vorerst zur Erdffnung
von Generalkonsulaten in Ziirich und Basel, denen 1952 cinec
Gesandtschaft in Bern folgte. In Zuge dieser Normmlisicrung
konnten die Aufgaben der Deutschen Interessenvertretung
sukzegsive abgebaut und den Orgonen der Dundesrcepublik
iibertrogen werden, Dies erlaubte, die Deutsche Intcressen-
vertretung an 30. Lpril 1953 nach Erfilllung ihrer treu-
hinderischen Misgion als besondere Dienststelle des Politi-

. 1
gschen Departerncents aufzuldsen. )

V. Beteiliguns schweizerischer Delegicerter bei der Durchfiihrung

des in Korea 195% cbgeschlosscnen Weffenstillstendsebkorricns

An 27. Juli 1953 wurde in Korea zwischen den

1) 6B 1945 6, 1946 5, 1947 7, 1948 6, 1949 5, 1950 10, 1951 8
und 10, 1952 22, 1953 20.
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Kormando der UNO-Streltkriafte auf der cinen, den Kommando der
nordkoreanischen Volksarince und der sog. chincsischen Frei-
willigenstreitkrﬁfte ouf der andercn Seite ein Waffenstill-
stendsabkonmen geschlogsar . Gleichzeitig tret ecine an 8.

Juni iber dic Krilegsgefangcenen zustande pckornene Vereine
barung in Kraft, die zun integrierenden Bestandteil des Wef-
fenstillstandsabkommens erklirt worden war. Dicses Vertrass-—
werk sah die Bildung von zwei Komnmissionen ncutraler Stoaten
vors

erstens ciner neutralen Ucherwachungskommission (Neutral

Nations Supervisory Commission, NNSC), die demit betraut
war, die Durchfithrungs der Waffenstillstnndsbedinsungen
durch die beiden kriegfilhrenden Pertcien zu kontrollie-

rens

zweltens einer neutralen Heinschaffungskormission (Neutral

Notions Repatriction Cormission, NNRC), deren Mandot
darin bestend, fiir den Vollzup der Abnechuncen betref-
fend die nicht heinkchrwillipen Kriepspcfansenen be-

.sorgt zu sein.,

Schon frilhzeitig wer in den Verhandlungen der
kriegfiihrenden Parteien eine schweizerische Beteilifumg an
diesen Orgaonen ins Aupge gefasst worden. Erste Pihlungnohrien
wegen einer nodglichen schweizerischen Mitwirkmung an der
Ueberwachung des Waffenstillstandsabkormens gehen bercits
anf Ende 1951 zuriick. In April 1953 wurde zuden ersichtlich,
dass der Schweiz nuch bel der Losung des dornenvollen Pro-
blens der nicht heinkehrwilligen Kricpgsgefangenen eine ak-
tive Rolle gzugedacht wer., Inm Juni 1953 richteten sowohl dic
anerikanische wie dic chinesische Regierung ein offizielles
- Gesuch an den Dundesrst, worin dicser aufpgefordert wurde,
an den beiden in Aussicht genorrienen neutralen Komnissionen
nitzuwirken., Nechden or sich versichert hottc, dass Natur
und Trogweite der vdfgesehenen Mondate und die Bedingungen,

unter dencn sic erfifllt werden konﬁten, der besondercn Lage
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der Schweiz und ihren Statut der irrerwdhronden Neutralitit
Rechmung; trugen, fasste der Dundesrat ar 13. Juni 1953 den
fornellen Beschluss, der Entsendung schweizerischer Dele-
gotionen in jede der beilden neutralen Kormissionen zuzu-

stinmen.

Es wiirde zu weit flihren, auf die gesante Vorge-
schichtc diescs Beschlussces und séntliche Erwioungen eingu-
treten, die dabei neben den nassgehenden Wunsch, die Wie-
derherstellung des Friedens zu fordern, wegleitend woren,

In cinen Bericht des Bundesraotes en dic DBundesversarrlung
vori 26. April 1955 1)

dargelegt worden., Immerhin sei auf folpende Aspekte hinge-

gind dicse Frogen bereits einlisslich

wieserns

Zunidchst ist zu sagen, doss die Tatigkeit, die
die beiden necutralen Kommigssionen cuszuilben hatten, fir die
Schweiz cin Novun derstellte, sonit ﬁon Anfeong an Risiken
inpliziertc und in der Volkerrcchtspraxis hSchstens - und
auch dies nur nit Finschrinkungsen - nit den Mandaten ver--
glichen werden konn, die 19%5/%6 der neutralen Militirkon-
nission und der Kormrission fiir die Heinschaffung der Fliicht-

linge in Chaco-Konflikt cnvertrout worden warcn. 2) Die

Chaco-Komnnissionen verfiigten indessen schon in ihrer Zu-
sarmensetzun;; liber rrisserc Honogenitit, dazu ilber weiter
gespennte Kompetenzen und denit auch {iber cine bedcutend
besser ausgestaltcte Beschluss- und Hondlungsfdhigkeit,
Aehnliche Aufgaben wurden scithcer den 1955 geschaffencn,

aus Vertretern Konados, Peolens und Indiens gusermengesetzten
"International Commissions for Supcrvision and Control" in

Indochine iiberbunden,

1)

2)

Bericht des Bundesrotes an dice Bundesversammlung iiber die
Mitwirkung schweizerischer Delegicrter bei der Durchfiihrung
des an 27, Juli 1953 in Koreo abgeschlossenen Vaffenstill-
stondsabkormens, BBl 1955 I 697 ff.

Vgl. Gutachton Prof. Bindschedler vom 31. Mai 1955 in EPD
p.B.73.Korce 0.2(8), ferncr Bindschedlcr-Robert 124 f.
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7w etwelchen Schwierigkeiten boten Bestellungs-

ﬁrt und Zusummensctzunb der Koreakomn1881onon Anlass,

In Bezugz euf die Ueberwachungskommission sah das
W.ffcnsulllstqndsfbkomuen vor, dass cs aus vier Mitgliedern

bestehen sollte, "von dencn zwel durch dic von Oberbefehls—
hober der UNO-Streitkrifte bezeichneten neutralen Notionen,
ndnlich Schweden und dic Schweiz, und zwei durch die von
Oberbefchlshober der korcanischon Volksarnce und vonl Kon-
nendanten der Freiwillicen des chinesischen Volkes gencin-
san bezelchneten necutrolen Steckmg rdnlich Polen und die
Tgchechoslownkel, ernonnt werden." Dicser Bestellungsmodus
war nicht ohnc Gefchren. Wenn jede Partei ihre cigencn "Neu-
tralen® bezeichnet, so konn es dezu kommen, dnss diese nicht
ols solche, gondern els Vertreter und Mondotore der betref-
fenden Stoatongruppe betrachtet werdeon, Nun wor allerdings
die notioncle Zugchdrigkeit der Homnmissionsmitolieler bereits
in Abkormen selbst fixicrt, woraus sich ergab, dess beide
Perteien der Erncnnung der von der cndercn Partel vorge-
schlopgenen Mitglieder von vornchercin zugestimnt hotten, 1)
Demmoch hielt e¢s der Bundesreot, un jedcr Missdeutung vor-
zubcugen, fiir engcbracht, zu betonen, dass sich dic Schweiz,
cbwohl sic nur durch cine Kriegsportei in dic Uebcrwochungs-
kormission vorgeschlogen worden war, nicht als Bevollnidch-

tigte diescr Poartci bhetrachte; sie beabsichtipge vielnmehr,

in Schosse der Kormission als unabhingiges und unparteiisches

Mitglied zu hancdeln, das beauftrast sei, dic Einhaltung dcr

Waffenstillstandsbestinmngen durch beide Portcicn objcktiv

2)

ZU ﬁberwuéhen. Fine #hnlicho Holtung wurde von Schweden

Bindschedler-Robert 97 £, Gurronhein NZZ IV 1,

Von der schweizerischen Gesandtscheft in Washington nanens
des DR den smerikanischen Steotsdeportcorment iiberreichtes
Menmorendun vor 14, April 1953 (DTl 1955 I 701 f), Pressc-
nitteilung des DR von 28, April 1953 (DBl 1955 I 706); vol.
indegsen cuch die kritischen Detrachtunsen zw diesen bundes-—
ratlichen Erkldrungen bei Bindschedlcr-Robert 99.

dodis.ch/16280


http://dodis.ch/16280

dodis.ch/16280

- 164 -
eingenommen, Da sich aber die beiden von der kommunisti-
‘schen Seite bezeichneten Mitzlieder, anders als dic schwei~
zerischen und -die schwedischen Delegierten,in der Praxis
nur ols die Vertreter der einen Seite fiihlten und denent-
sprochend'handelton, wodurch dos Gleichgewicht innerhalb
der Kormission von Anfang an gestort wurde, vermochte einec
erspriessliche, wirksanc Zusammenarbeit nur selten aufzukon-

rnen.
Dengegeniiber wurden die finf Linder (Schweden,
Schweiz, Polen, Tschechoslowakei und Indien), dic je cinen

Delegicrten fiir dic Heinschaffungskonmisgion zu erncnnen

hatten, in Rahnmen des Gefangencnabkormens von den Vertrags-
teilnehnern gencinsam bezeichnet. Auch hier erfolgte in-
desscn eine gewlsse Verfdlschuns durch den Unmstand, dass
dern indischen Obmeonm neben den FPunktionen eines Vorsitzen-
den und vollzichenden Orgons unndtigerweise noch dic eines
"Schiedsrichters" zugedacht wurde, Dies konnte den Eindruck
erwecken, doss dic vier anderen Mitslieder wiederum nicht
Neutroale, sondern Porteivertreter waren (wes iibrigens auch
hier fiir Polen unil dic Tschechoslowakei in Wirklichkeit durchaus
zutraf), denen ein "echter" Neutraler iibergeordnet werden
nusste., Der Bundesrat hat nicht verfehlt, auch hiersgegen
nit Menorenda, die cm 9. und 10, Juni 1953 in Washington

1)

Er sei zwer vorbeholtlos cinverstanden, dass der Vertreter

und Peking Hberrcicht wurden, seine Reserven anzunelden.
Indiens das Ant des Vorsitzenden und des vollziehenden Or-
gans susiibe., Es scheine ihn nornal, dass diese Funktionen

der1 Delegicerten des cinzigen asiatischen Landes, das zuden
noch dic bendtigte Truppe stelle, ilibertragen werde. Da die

Rormmission ihrc Entscheide durch Mehrheitsteschluss treffen
werde, seil es den Pundesrat Jedoch nicht klar, bei welchen

Anless der indische Vertreter seine Rolle als Schiedsrichter

1) BBl 1955 I 707 f.
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austiben solle. Das Staatsdepartencnt bestétigte schon togs

1)

glecichberecntigt sein wiirden und doss Indien nach Ansicht

dﬂrcuf, dass die Mitglieder inmerholb der Komnission
der USA nicht ols Schicdsrichter zwischen den iibrigen Mit-
gliedern zu wirken hatte. Dies hielt den indischen Dele-
gierten indessen nicht davon ab, sich im Verlaoufe der Kom-
nissionsarbeiten zunehriend die Rollc cines Schiedsrichters
anzunassen und sich hierbei untcer Missachtung juristischer
Kriterien vorwiegend von Riicksichten politischer Zweck-

néassigkeit leiten zu lasscn. 2)

Eine weltere bedeutsane Proagse war, ob die schwei-
zcrischen Delegierten im Nemen und Auftrag des Bundesrates
hondelten und dicgen damit durch ihre Entscheidungen ver-
pflichteten oder nicht. Der Bundesret mochte in diesen Zu-
sarmenhang geltend, dags cr nur ersucht worden war, die
gchweizerischen Delegierten und ihre Mitarbeiter in den
neutrelcen Korriissionen zu bezeichnen. Die Schwelz sel folg-
lich nicht selbst zum Mitglied in den Konnissionen. gewor-—
den, und ihre Verantwortung ktnnte hochstens indirekt aus
einer cuipa in cligendo obgeleitet werden, 3) Abgesehen
von der rein admninistrativen Abhingigkeit, in der die De-
leg sierten nit ihren Stab zur Heinatregic rung stehen, sind
sie doher nach Auffessung des Bundesrates als Mitglieder
der neutralen Konmission in ihren Aeusscrungen und Ent—
schlicssungen frei. und handeln selbsténdig, ohne Instruk-
tionen der Heimatregierung zu verlangen. Ihr Verholten
sollte also der Heinmntregierung grundsitzlich nicht zuge-
rechnet werden ktnnen. In Unterschied zur Praxis der an-

4)

deren Dclegationen onfsPraéh dies auch. der schwedischen

1)
2)
3)

Menorandun vori 10. Jund 1953, BBl T 1955 710 f.
Blndschedler-Robort 110 - £,

Vgl, das unter Nr, 33 in den VorWﬂltungsentschelden der
Bundesbehorden, Heft 23 1953, abzedruckte Gutachten des Po-
litischen Departencnts "Aru;stlco cn Corée. prisonniers

de guerre", insbesondere Seite 76.

4) Vsl,. Bindschedler-Robert 103 £,
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Konzeption., Immerhin war der Bundesrat der Ansicht, dess

ihn die Delegierten, wenn prinzipielle Fragen (wie z,B. die
schweizerischerseits abzelchnte Goewnltanwendung gegeniiber
Kriegsgefangenen) auf dem Spicle standen, un seine Meinung
und scinc Zustimmung ersuchen kdnnten. Der Bundesrat be-
hielt sich auch die Moglichkeit vor, Enpkhlungen an die De-
legierten zu richten, ihnen sogar Instruktionen zu erteilen,
wenn durch gcewilsse Entscheidungen Grundsitze der schwelze-~
rigschen Ausscnpolitik beriihrt werden kdmmten. Danit {iber-
nahn der Bundesrat nun ober doch eine gewisse Vefantwortung
fiir das Verhalten der schweizerischen Delegierten. Er tat
dies ausserden dadurch, dass er ihr Vorgehen nitunter dffent-
lich sanktionierte oder cs in einer diplomatischen Mittelilung
on anderc interessierte Regierungen susdriicklich guthiess.
Des Prinzip, doss es nicht der neutresle Steat selbst ist,

der der Kommission ols Mitglied angehtrt, sondern ledig-

lich ein von ihn bezeichneter Delegicrter, wird indessen
durch solche Abwelchungen, die sich ous den praktis chen Ge-
gobenheiten einer ungewthnlichen Situction ergeben kodnnen,

in sgseinen wesentlichen Kerne nicht beriihrt. 1)

Dic neutrale Heimschaffungskonmigsion, in der

Minister Armin D @ n 1 k e r als schweizerischer Dele-
gicrter antete, 16ste sich nach Beendigung ihrer Aufgabe an
21, Februar 1954 ouf, 2)-ohne allerdings instande gewescon |
zu se¢in, Heimschaffung und Freilassung der Kriegsgefangenen
restlos nach den Modalltdten des Waffenstillstandmbkormcns
ebzuwickeln,

In Gegensatz dazu 1st die neutrale Ueberwachungs-

BBl 1955 1 751 f3 vgl. auch das Referot von Minister Armin
Diéniker on der Ministerkonfcerenz in Bern vom 10. Septernber
1954 (insbesondere Scite 6) sowle cin departementsintermes
Gutachten "Lo conposition des connissions ncutres en Corée"
von 2. Novenber 1953%, beide in EPD p.D.73.Korca 0.2 (8); cin-
gehende Juristische Erwdgungen zur Froge sind liberdics bedl
Bindschedler-Robert 99 ff zu finden,

2) BBl 1955 I 717.
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kommission, in der {ic schweizcrische Delegation sukzessive

von den Oberstdivisiondren Rihner und Wacker,
Obecrstbrigadicr G r o 8 5 , den Ministern E scher,
Carl Stucki ,von Graffcecnriecd, und

Rcal sowic den Legationsrdten dc¢c S toutz 4Au-

baret,Doninicé und Dcs lex geleitet
vurde, ncch rund find Johren inmer noch in Funktion. Sie

wer nienals in der Loge, die ihr sugedechte Kontrolle wirk-
lich wirksan auszuiiben. Gegcenwirtis weist ihre Anwescnheit
in Korea fektisch bloss noch synbolische Dedcutuns ouf. Den-

noch ist dos Inde ihrer T&tigkeit vorderhond nicht obzuw

schen, Der Dundesrat war zwar stets der Auffassung, doss

das von ihn {ibernormcne . Mondat nur von_bcschrﬁnkter Dauer
sein sollte, inden das Waffenstillstendsaobkormicn selbst in
Aussicht nﬁhn, dess nach Ablauf von drei Monoten cine po-
litische Konferenz fir dic fricdliche Regelung der Korer—
froge bhesorgt sein wlirde., Dic Entwicklung verlicef dann cber

1)

rnders als vorgeschen,

In seincen schon erwdhnten Dericht cn die Bundesf
versammlung belcuchtet der Bundesraet cbschlicsscend dic von
der Schweiz in Korce iibernommencn Mendate im Iichbe der
Neutrolitdtepolitik, 2) wobel er sowohl die positiven wie
dic ncgotiven Gesichtspunkte, die gegencinender bzuwa Ton
woren, darlegt, Er gelongt zunm Schluss, doss fir ihn die
Natur des dor-Schweiz anvertrauten Mondats, nicht dic
Schwierigkcit, dic seinc Durchfiihrung bieten kormte, bestin-
nend sein russte. In diescn Sinnc wer der Dundesrat ilber-
zeust, dass die schweizcrische Neutrolitédtspolitik, die sich
nicht in Pessivitét crschopfen soll, einc Annchre des Me
dates n?holcgte und dass cine Ablehnung cin Irrtun gewesen
3

WETGC .,

Vgl, BBL 1955 1 753~761
LBl 1855 I 763-770.

D01 1955 I 768; vgle. hicrzu auch dic sechr nilinncierten Aus-
fihrungen bel Guegenhein NZZ IV 2,

r— e
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Werm zuch die Brwartungen, dic man ursprimnglich in dic Wirk-
sarkeit der Kommissionen gesetzt hatte, cus Grinden, auf die
der Bundesrat keinen Einfluss hotte, zu cinem guten Teil
uncrfiillt geblieben sind, so hat doch schon ihr blosses
Destehen wesentlich zur Sicherstellunsg und zur Stabilisie-—
rung des durch den Woffenstillstend herbeigefithrten de fac-
to-Friedenszustandes beigetragen., Darin ist nach Ansicht des
Bundesretecs ein Erpebnis zu erblicken, das nllein schon
den Entscheid, die Schweiz an der Aktion teilnchmen zu las-

1)

sen, rcchtfertigt.

Dies schliesst nicht cus, dass aus den Erfahrungsen
in Korea gewisse Lehren gezogen werden, wi die schweizeris che
Teilnohme an kiinfticen Aufgeben dhnlicher Art von besseren
Gorentien flir die Wirksankelt,; von der Beachtung bestinnter
grundlecendcer Prinzipien und von der gzeitliche Begrenzung

des lMandotes abhingig zu nachen, 2)

Aufruf des Dundesrates von 6. Novenmber 1956 zur Abholtung

einer Grossmichtekonferenz in der Schweiz

Als die internotionnle Spannung anfangs Novenber 1956 ange-

sichts der BErcignisse in Ungorn (Niederwerfung des ungari-
sohen Aufstandes durch russische Truppen) und in Mittleren
Osten (isroelischer Angriff auf Acgypten, britisch-fronzd-
gische Intervention in der Suczkonalzone, Drohungen des
russischen Ministerprésidenten) ihren Hohepunkt erreichte,
beschloss der Dundesrat, den Prisidenten der USA sowie den
Regicrungschefs Frankreichs, Grossbritannicns, der Sowjet-
wnion und Indiens folgendes Telegrornm, des ouch den General-
sekretir der UNC zur Kenntnis gebracht wurde, zukormen zu

lassens 3)

1)} DBl 1955 I 770.

2} Vgl. hierzu Bindschedler-Robert 129 f sowie Referat Dianiker 10,
3) EPD p.D.51.10 (6)-1956.
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"La nenace d'une troisidme guerre riondizle et
d 'une nouvelle épreuve de force avec toutes leours
conséquences tragiques pése sur 1'hunanité.

La paix peut toutefois et doit encorc &tre sauvée.

Le Congeil féderal suisse adresse dans ce but
un pressant appel pour qu'une conférence des quatre
Chefs de Gouvernencnt qui g'étaient réunis & Genéve
“en juillet 1955, c'est-A-dire ceux des Etats-Unis
d'Anérique, de France, de Grand-Dretagne et de
1'Union soviétique, auxquels pourralt se joindre le
Chef du Gouvernenent indicen comme représcntant des
Puissances de la Conférence de Dandoeng, ait lieu
sans délni., Cette conférence pourrcit sc tenir sur
le territoirc de lo Confédération suisse. Le Con-
seil fédéral offre scs bons offices pour 1l'organiser,"

Es licgt hier der klassische Fall cines Ange-
bots cder guten Dienste in engeren, cigentlichen Sinne dieses
Degriffs vor, mit den einzigen Zweck, Stanten, welche sich
gegenseitip in einen gespennten Verhdltnis befinden, zun

glitlichen Ausgleich ihrer Differenzen zusannenzubringen.

Die Reazktion der Regilerungen, an die das Angebot
gerichtet war, 1éutete unterschiedlich, Wihrend die Sowjet-
union und Indien gustimmend antworteten, nachten die USA
darauf aufnerksan, dass die den Frieden bedrohenden Problene
bereits vor der UNO hingig seien und doss sie am besten dort
zunl guten Ende gefilhrt wiirden., Aehnlich lautete die franzd-
sische Stellungnehre, in der cebenfolls ouf die Derdihungen
der UNO hingewiesen, die MOglichkeit cines spiteren Eintre-
tens auf dic schweizerische Anresung indessen offcen gelossen
wurde. Dic britische Antwort schliesslich liess zwar eine
crundsatzliche Bereitschaft zu einer Zusammenkunft erkennen,
nachte aber gleichzeitig geltend, dass sie nur dann Friichte
trasen kUnnte, wenn alle Beteiligbten den Zeitpunkt els giinstig
betrachten wiirden: dies sel indessen offenber nicht der PFall.

1)

In siAntlichen Antworten und sonstigen Reaktionen,

1)

Vgl. die von "Service de documentotion politique” des Politi-
schen Deperterents am 19. November 1956 verfasste Zusarmmen-
stellung.
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die dem Departement aus der ganzen Welt her zukanen, wurde
aber die Aufrichtigkeit der schweizerischen Anremung und
der ihr zugrunde liegende Wunsch; im Geiste der schwel ze-
rischen Traoditicon cinen neuen Deitrag on die Erhaltung des
Friedens zu leisten, vorbehaltlos anerkannt. Cbwohl die
{onferenz nicht verwirklicht wurde, kann doch gesegt werden,
doss der Appell des Dundesrates in einen Moment, in den
sich die Positionen in gefdhrlicher Welse zu versteifen
drohten, eine wohltuende Entspannung bewirkte und denit

das Seinige zur Wahrung des Friedens bheitrug.

ViI. Transport der UNO-Polizeitruppe durch Swissoir-Flug-

zeuge nach Aegypton im Novenber 1056

In Zusommenheng nit den Bemifhungen, die zur
Einstelliung der Feindseligkeiten in Suezkonflikt fihrten,
hatte die Generalverscmrlung der Vereinigten Netionen an
4, Novenber 1956 die Entsendung einer internationalen Po-
lizeitruppe (UNEF: United Notions Emergency Force) nach den
Kanpfgebiet beschlossen, 1) Vier Tage spiter fragte der Go-
nernlsckretar der UNO den Dundesrat an, ob dieser dagesen
Einwiindc hétte, wenn er mit der Swissair als Fluggesell-
schaft cines neutralen Stnates Verhendlungen filir den Trans-
port der intermotionalen Poliszeitruppe von Neopel nach
Aegypten cinleite, Der Dundesrat antwortete, dass er gegen
solche Verhondlungen keine Einwendungen erhébe, sofern die
doyptische Regierung ihre Zustimmung zu diesenm Transport

und zur Lendung der Flugzeuge in Aegypten gebe,

Nechden diese Zustinmng erteilt und zwischen
den Vereinigten Nationen und der "Swissair" zu diesen Zweck

e¢in privatrechtlicher Vertrag abzeschlossen worden war,

1) GD 1956 4.
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wurden von der Schwelzerischen Iuftverkehrsgesellschaft in
der Zeit vom 13. bis zum 25, Novenber 1956 insgesart 1253
Monn der internstionclen Polizeitruppe sowie 155 Tonncen Ge-

pick und Materiel nnch Aegypten befordcrt.

Neeh wihrend der Durchfiihrung dieser Flilge
dankte der Genecralsekretdr der Vercinigbten Nationen den Vor-
steher des Politischen Departerients in einen Telegramm von
18. November fir dic durch diese Transporte geleistcte Hil-
fe; er fihrte dorin u.m, aus: "By this service your coun-
try with its long tradition of support for international
ond peaccful missions is playing en essential port in this
worldwicde effort in support cf the principles and purposcs
of the United Netions Charter, M

In seiner Sitzung von 23, Novenber 1956 be-
schloss der Bundesrat, von Wunsche geleitet, seinen Anteil
an diec Tatigkelt fiir den Prieden im Nohen Osten zu leisten,
die aus diescen Transporten entstondencn, von den Vereinigten
Nationen geschuldeten Kosten in der Hohe von rund andert-

1)

helt Millionen IPrenken zu Lasten des Bundes zu iihernehnen.

1) EPD p.B.75.21.1 (1) - 1955/57.


http://dodis.ch/16280

-~ 172 -

SCHILUSSTEMERKUNGEN

Di¢ vorstchende Uehersich% vernlttelt ein ein-

driickliches Dild iiber den Unfang der "guten Dienste", die

von <er Schweiz direkt oder indirekt im Verlaufe fast ei-
nes Jehrhunderts zur Férderung des internaticnolen Zusanien-
lebens und zur friedlichen Streiterledirung geleistet wor-
den sind, Die dauernde Neulralitdt der Schweiz war hicrfiir
kein Hindernis. Zwar zebietet sie dem Staat, alles zu tun,
um nicht in einen Krieg hineingezogen zu werden, und alles
zu unterlassen, was dicses Resultat herbeifithren kdnnte,
kurz, eine Neutralitdtspolitik zu betreiben. Die Durchfiih-
rung diesecr Neutralitdtspolitik ist ober Sache des freicn
Ernégsens, Dic "guten Dicnste" finden derin, sofern sic

in Geiste der notigen Objektivitét seleistct werden, ihren
angenessenen Platz, jo sind sogar ein wesentlicher Teil

der schweizerischen Neujralitétspolitik. Der Vorstcher des

" Politischen Dep&rfements, Bundesrat Mox Pe titpierr

hat-diesem inneren Zusanmenhong zwischen Neutralitidtspoli-
tik und "guten Dicnsten" am 28. November 1955 an eincr

Sitzuni der standerdtlichen Kommission fiir auswidrtige An-

1)

gelegenheiten in folgende Worte gefasste

"Ta politique de neutralité pratiquée par 1la
Suisse ne 1'a jomals amenée & considérer gu'telle de-
vait, ou pouvait, se désintéresser des événcments in-
ternationoux auxquels elle n'a pos une part directes
elle a, au contraire, renforcé so conviction qu'il
lui f=2llait s'associer, toutes les fois que ltoccasion
lui en était offerte, aux efforts déployés dans lc
rmonde pour tenter de réscudre pacifiqucement les 1i-
tiges internationaux et assurer ainsi le naintien de
la paix, .

1)

Es geschah dies in Beantwortung einer Froge von Standerat

Stiissi, ob das Deportement der Auffassung sei, doss die

treuhinderisch-neutrale Mithilfe der Schweiz bei interna-

© tionalan Vollzugsaufgoben fortdouern solle und welche Bew-

dingungen hierfiir gegebenenfalls in Betracht kimen.
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Notre poys o été souvent invité, au cours de ce
sidcle, & participer 2 de telles cctivitéds et 1l o
décidé dc sa répomsc en tenant compte de ce qu'il
dtait A4 la fois de son devoir et de son intérét ou'elle
it positive. Les services qu'il a rendus & le com-
mincuté internationale en acceptant, dans la gronde
najorité des cas, les mendcts gqui lui étoient pro-
posés, ont été unc contribution utile zux tentotives
visant & régler les problémes cn causc; ils ont é€té
aussi un facteur propre & affermir 1o position de
notre pays vis-b-vis des autres Etats et & fairce
mieux comprendre au dehors son statut de ncutralité
periaanente.

Pour ces rocisons, le Département estime que la
Suisse ne doit pes se dérober, naintensnt plus que
por le pessé, oux tiches internotioncles qufelle se~
rait sollicitéc d'cccepter. Ce seroit négliger la
valeur d'un geste qui peut &tre interprété comme un
hormage rendu & so quolité de poys neutre et b son
objectivité, I1 convient qu'elle continue d'attester
pratiquenent ¢t dans la modeste ncsure dc ses noyens
se. volonté d'aider lorsgu'elle en est reguise & la
solution decg difficultés gui peuvent €tre la source
de temsions ou de conflits.

Cette attitude ntimplique pee que la Suisse
agrée A toutes les nmissions intermetioncles gui luil
sercient offertes. I1 en est, en effet, qul comportent
des inconvénients de nature politigue ou technigue
suffisants pour 1l'engager & s'ebstenir ..... Chaque
cas doit étre examiné individuellement et jugé en
fonction de tous les élénments du mondat proposé, mais
en tenant compte de ce que, si l'exécution impartianle
d'une tfche internationale est toujours délicaote et
souvent melaiséde, elle répond & une obligation morale
lorsque son but est de servir le pailx,

En persévérant dons l'attitude adoptée jusqu'ici
¢t en sc nontrant prudente dens l'tacceptation des
rmigsions qui 1luil seraient offertes, la Suisse trouvera
des occasions nouvelles de collaborer aux efforts
pacifiques dans le nonde et de falre valoir les prin-
cipes d'objectivité qui sont 2 l1la base de sz neutra-
1ité." '

Wie in den Ausfiihrunzen von Bundesraot Petit-
pilerre zum Ausdruck kormt, behdlt sich die Schweiz unge-
achtet ihrer Bereitschaft, in Dienste der internationclen

Solidaritdét t&atig zu sein, das Recht vor, von Fall zu Fall
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autonon iiper Amnahme oder Ablehnung internationaler Mendate

zu entscheiden. Auf Grund vergangener Erfeohrungen lassen

sich hierfiir folgende Richtlinien aufstellen:

1.

"Allgemein ist vorcrst den beschrinkiten personellen und

natericllen Moglichkeiten eines Kleinstaates Rechnung

zu tragens; Aufgaben, die die Leistungsfidhigkeit der

‘Schweiz Ubersteigen und von ihr deshalb praktisch nicht

crfiillt werden konnten, sind zuriickzuwcisen.

Bei der Berufunyg schwelgerischer Peratnlichkeciten in

internotionalc Schiedsgerichte oder stidndige Vergleichs-—

komnigsioncn, die. zunmeist auf individueller Basis cr-

folgt, fallen obige Bedenken norrinlerweise ausser De-
tracht. Die diesen Grenien tbertragenen Aufgaben sind
zuden solche des Rechts und der Billigkcit., Eine poli-
tiache Verantwortung der Schweilz fiir die getroffenen Ent-

scheide ist nicht impligiert., Es geht hier un den Ver-

- such, bestchende zwischenstastliche Differenzen nach ob-

jektiven Kriterien aus der Welt zu schaffen. Die Ucber-
nohne derartiger Mondate ist grundsftzlich immer zu be-
firworten.

Dagesen 1st anzustreben, die Uebernahne von Missionen

politischer Natur von der Erfillung gewlsser Voraus-

setzungen ebhéngig zu nachens

a. Die Ernennung zwi Mitglied eines intcrnmtionalen Or-
gens tss von sintlichen an eincn Konflikt beteillig-

- ten Parteicn germeinsan vorgenommen werden, Unklar-.
heiten wie in Korea, wo jcde Pertei ihre "Ncutralen"
bezeichnete, denen dann in der Kricgsgefangenenkon-
nission nit Indien soger cin superneutraler "Schicds—
richtcr" iibergecordnet wurde, sind geeignet, die Schweiz
2ls Beauftragte ciner cinzipen Stantengruppe crschei-
nen zu lesscn, und k6nnen zu einer Abwertung der

schweizerischen Neutralitiat fithren; sic sind inskinftiz
zu verneicen,
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b. Ueber Inholt und Ausncss deg Mandates muss eine Eini-

gung aller beteiligten Perteien vorlicgen.

c. EBg ist darauf zu dringen, dass das Mendat von vorne-

herein eilndeutis und kler umschrieben wird.,

d. Dic Aufgabe muss neutralitdtspolitisch unbedenklich
sein und unsere guten Beziehungen zu Drittstaaten
nicht gefiihrden; sie darf nicht politische Entschei-
dunzen erfordern, sondern soll lediglich juristische,
technische oder sonstige vermittelnde Funktioncen zun

Inhalte haben.

¢, Bs nilissen konkrete Erfolgsaussichten vorlicgen; die
Aufpgobe muss nlso materiell durchfiihrber erscheinens
die Uchecrnahne sollte wohl abgelchnt werden, wenn ein

Scheitern der Mission vorauszusehen ist.

f. Dem Neutralen, der dle guten Dicnste leistet, muss

die Freiheit des Handelns eingerdunt werden.

e Die Mission muss zeitlich begrenzt und dic Moglichkeit
eines Riicktrittes vorgeschen seini sie sollte autono-
tisch ihr Ende finden, sobald eine der beteiligten
Regierungen nit ihrer Fortsetzung nicht nehr einver-

stonden wire. ]

Die aufgezdhiten Vorbehalte hoben keincswegs
den Sinn, das Wirken der Schweiz im Rahmen der internationnlen
Solidaritit einzuengen. Sie wollen lediglich die hoheren In-
teressen des Landes sichern und zugleich die ginstigsten Vor-
aussetzungen fiir eine nbglichst erfolgreiche Durchfihrung
ibernommener Mondate schaffen, wobel natiirlich Jeder konkrete
Fall fiir sich beurteilt und seinen besonderen Begleltumstin-
den Rechnung getrogen werden russ,. Die grunds#tzliche Bercit-
schaft, die "guten Dienste" der Schweiz fir Aufgoben der
Strciterledipung und der Friedenscrhaltung zur Verfligung zu
stellen, wird dadurch nicht becintrichtigt, Die Teilnahme
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unsercs Londes an derartisen Missilonen wird, wenn sie in
richtigen Rahmen crfolgt, gecignret scin, das Prestige der
Eidgenossenschaft zu erhdhen, ihre Rollc als unebhingiger
Staat zu unterstreichen, die stédndige Neutralitiédt in der
Welt Dekannt zu nachen und die Offentlichce Meinung von

Wert dieses Instituts zu iiberzeugen.
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Robert (Prof.) 94

e r Heinrich (Bundesrichter) 62
Vietor (Prafekt) 139

d Robert (Direktor SBB) 60

e r Andreas (Prof.) 24

Carl (Prof., Nationalrat) 92, 93
a nn Arthur (Bundesrat) 25, 100, 148, 150 f
e t Raoul 135

Eugen (Prof.) 94

Hans (Prof.) 88, 134

Max (Prof., Priésident des Stdndigen Internat.
Gerichtshofs, Pridsident IKRK)
79 £f, 86, 94, 95, 98, 101 £f, 112
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Iselin Frédéric (Ing., Oberst) 116
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Robert (Minfétefj 42, 124, 131

enal Adrien (Bundesrat) 27

enal Paul 108 '

y Charles (Minister) 23, 25, 51, 52, 93, 96

h Georg (Bundesrichter) 42, 91, 124, 129

hard Hermann (Bundesrichter) 62

€ s Hugues (Oberst) 118

z Paul (Prof., Nationalrat, Bundesrichter) 47, 82, 108

h e Albert (Stinderat) 142
i er André (Prof.) 108
Viktor (Bundesrichter) 26, 111
uron Alols (Nationalrat) 74, 82, 109
1 Josef (Bundesrichter) 62
t t i William-Jean 139
aud Alexandre (Stinderat) 40
aud Paul (Prof.) 107
a Giuseppe (Bundesrat) 42
1

e t Henri (Prof., bernischer Regierungsrat,
Standerat) 59

e r Armin (QOberst) 66

1 i Walter (Bundesrichter) 69
i 11 e Arséne (Generaldirektor SBB) 48, 119

h t Hans (Nationalrat) 86, 130
rt a g Fritez (Bundesrichter) 45, 46, 67, 97
mann Hans (Prof., Prasident des schweiz.

Schulrats) 71

n i PFernando (Versicherungsrichter) 76
ar d Frangois (Genfer Staatsrat) 142

Francis 135 '
pilerre Max.(Bundesrat) 172

- Gola z Marcel (Bundesrat) 142

r Josef (Bundesrichter) 73

J.B. {(Minister) 35, 51
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aemy Maurice (Direktor Landestopographie) 124
pard William E. (Prof.) 111, 131

Fritz (Minister) 167
rdin OQlivier 142

ynier James (Cberst) 118

e r Friedrich (Oberstdivisionir) 167
e r Paul (Minister) 51 ‘
Fmil (Bundesrichter) 24, 73, T7a, 93
g e r Paul (Minister, Pridsident IKRK) 52,95,102,
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Hall Georges (Prof.) 42, 87 £, 95,105, 122,
- 123,124,130

e r Dietrich (Prof.) 86, 95
e r Heinrich (Minister) 108
e s s Edmnd (Bundesrat) 86
n Roger (Prof.) 69, 117

Charles (waadtlidnd.Staatratsprésident,
Bundesrichter) 24, 73

i Agostino (Bundesrichter) 62, 76, 77a,84,94,108
1 i Jakob (Bundesrat, Nationalrat) 33

e r Wilhelm (Bundesrichter) 129
t 2z Jean (Legationsrat) 167

Carl (Minister) 167

Walter (Minister) 126, 131, 142, 157 f
o n James 38, 83, 98

Paul (Oberstdivisiondr) 167
r ¢ Jean-Frédéric (Minister) 145
Max (Overst i.Gst.) 154 ff
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Wattenwyl (Oberst) 117

b e r ILeo (Sekretir fiir Gesetzgebung und Justizwesen
EJPD,Oberauditor,Bundesrichter) 24,47,48,77a,94

Wediss P.R. (Generalkonsul) 158
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a r

11
rl

S

e
t
e
n

nbach Placide (Direktor EPED) 24
e i n Oscar (Stianderat) 60

r Johannes (Bundesrichter) %6, 66, 67
Albert 110

g e r PBduard (Minister) 56, 124, 126, 131
d e n Hans (Minister) 159
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DER INTERNATIONALEN SCHIEDS- UND GERICETSFAELLE

Aalandsinseln 82, 112

Alabama (Kaperschiff) 33, 73

Albanisches Gold 87

Antioquiabahn 24, 47

Aramco - Saudiarablen 88

Baltimore (amerikan., Kriegsschiff) 34
Burgenlandvergleich (zwischen Oesterreich mmd Ungarn) 76
Compagnie des Eaux de Beyrouth 69 '
Compagnie Ottomane des Eaux de Salonique 44
Danziger Eisenbahnkonflikt 48, 118

Delagea Bal - Eisenbahn 23, 73

Deutsche Bank 68, 75

Donaukommission (Zustdndigkeitsgtreit) 115

Entschéadigung russigcher Staatesangehtriger durch die Tiirkei

25, 95
Fabiani 26

Finanzaufsicht iber Griechenland 39
Fischereistreit zwischen Island u. Grossbritannien 56 ff
Franzdsische Anspriiche gegeniiber Peru 67, 97
Franzbsische Kriegsgewinnsteuer 82
General Electric — Philips 9la
Gesellschaft der orientalischen Eisenbahnen 45
Goldenberg 75
Grenzstreitigkeiten

Bragilien - franz. Guayana 21

Burma -~ China 115

Kolumbien - Venezuela 23

Meerauge (Oesterrecich-Ungarn) 66

Mossul (Tiirkei-Grossbritamien-Irak) 39, 115

Portugal - Kongostaat 21

Siam - Indochina 116
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Somaliland - Aethiopien 89

Syrien - Irak 115

Timor (Niederlande-Portugal) 96
Junghans 68, 75

Kronprinsg Gustav Adolf, Pacific (schwedische Schiffe,
Zuriickhaltung durch USA) 98
Lac Lanoux &9

Lourengo Marqués-Eisenbahn 23, 73

Marokko (britische Schadenersatzanspriiche gegeniiber
spanisch Marokko) 81

Meerauge (Grenzziehung im Tatragebirge zwischen
Oesterreich und Ungarn) 66

Memel (Ausweisung von Deutschen) 84
Memelkonvention (Staatsangehdrigkeitsfragen) 25, 110
Norwegische Schiffe (Requirierung durch USA) 38, 83, 97
Nottebohm 106
Ottomanische Staatsschuld 85, 110
Palmas (Zugehtrigkeit der Insel) 81, 98
Pensionskassen des Saargeblets 76
Peruanische Guanolager 61
Religidse Giiter (Beschlagnahme durch Portugal) 96
Sand jak von Alexandrette 116
Schlessiger 85
Société Belge des Tramways et d'Bclairage de Salonique 46
Stewart and Partners Ltd. (Strassenbau in Ruminien) 59
Timor (Insel) 96
Traffic Agreements

China - RCA 50, 99

Tgchechoglowakel - RCA 49
Tubantia (holldndisches Schiff) 25, 100
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