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Chapitre général

Ti De toutes les organisations économiques internationales
créées apres la dernidre guerre mondiale, 1'OECE est celle dont les
résultats sont les plus marquants, Quelles sont les raisons de cette
réussite? - Quelles sont en conséquence les caractéristiques essen-

tielles de cette organisation qui doivent &tre préservées?

25, L'OECE a largement atieint les objectifs initiaux qui lui
étaient fixés. T a-t-il lieu en conséquence de lui retirer certaines
de ses attributions? Convient-il au contraire de les confirmer et de
lui en confier de nouvelles? Comment modifier son statut pour permet-
tre & des pays non-membres de participer pleinement a ses activités
ou & certaines d'entre elles?

Telles sont les questions que pose, de l'avis du gouverne-

ment suisse, la réforme de 1'OECE.

I, Les caractéristigues essentielles de 1'OECE

a) L'interdépendance des problémes

S Tes rapports économiques entre pays européens dans le do-
maine des échanges commerciaux, des transactions invisibles, dans le
domaine de la coopération technique, etc. représentent un degré d'inter-
dépendance comme il ne s'en trouve nulle part ailleurs dans le monde,

Les investissements industriels, la collaboration finan-
cidre et technique, les probletmes énergétiques et de transports font
que, depuis longtemps, les frontieres politiques ou les territoires
douaniers n'expriment &4 eux seuls qu'une partie, et non la plus impor-
tante, de la réalité économique européenne.

Cette interdépendance économigue, qui s'explique par des
raisons géographiques aussi bien qu'historiques, se traduit sur le
plan commercial par une extréme densité des échanges. Le commerce
intra-européen représente en effet le cinquiéme du commerce mondial.

Te commerce des pays européens, qui se répartit & peu prés par moitié
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entre les pays de notre continent et les autres pays du monde, repré-
sente plus de 40 % du commerce mondial, alors que, par exemple, le
commerce extérieur des Etats-Unis ne représente que 13 % (importations)

ou 19 %.(exportations) du commerce mondial.

4, La complexité des relations économiques entre Etats eufo-
péens se refldte dans la structure de 1'OBCE et dans les thches qui
lui ont été progressivement confides, ILa deuxidme parﬁie du présent
mémorandum est consacrée & 1liexposé de ces tAches. Elle montre que

la .coopération économique, interrnationale, pour stre réaliste et effi-

cace, doit s'étendre & tous les domaines d'activité.

5s En particulier, ce qui explique le succes de 1'0ECE et en

constitue 1l'originalité, c'est que cette Organisation peut exercer
son action simultanément dans trois secteurs essentiels:

a) la politique commerciale

b) la politique financiére

c) la politique économique

Bis... : I1 n'est guére nécessaire de souligner 1'interdépendance -

de ces différentes politiques. ILa libération des échanges - limitée

initialement en fait, mais non en principe, aux Etats européens. et
éténdue pfogreésivement aux pays tiers - -a été rendue possible par
1l'existence d'accords de paiement internationaux conclus sous 1l'égide
de 1'OECE, Les crédits accordés ont permis de limiter les conséquen-
ces commerciales du déséquilibre des balances de paiement. Une cer-
taine coordination des politiques économiques a pu étre réalisée au

travers des discussions sur les problémes financiers et commerciaux.

Zil La coopération en matitre de politique économique mérite
ﬁne mention spéciale, Elle s'est exercée jusqu'd maintenant & 1'OECE
par le moyen des rapports annuels, des études du Comité économique,
des débats du Comité de direction de 1'UEP ou du Comité directeur de
1'AME, ou encore du Groupe de travail du Conseil no 19, C'est dire

que, si elle n'a pas été aussi systématique qu'il efit été désirable,
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elle n'en a pas moins été en fait indispensable chaque fois que 1'OECE

traitait d'un autre aspect des relations entre ses membres.

8. I1 n'existe aucune organisation internationale qui, comme
1'0ECE, réunit des compétences dans les trois domaines qui viennent
d'8tre indiqués, Par exemple, le GATT traite essentiellement des pro-
blemes commerciaux et tarifaires. Le Fonds monétaire international
s'occupe principalement de questions financiéres. Des organisations
distinctes et situées géographiquement & une grande distance 1l'une de
1'autre ne peuvent évidemment assurer une coopération aussi serrée,
aussi régulidre et aussl efficace qu'une organisation unique habilitée

& intervenir dans tous les secteurs essentiels des relations économiques

entre Etats,

b) Les pouvoirs de décision

S Pour rendre compte de 1l'efficacité de 1'OECE, il faut ajou-
ter & l'interdépendance des probleémes traités par elle les pouvoirs de
décision que confére au Conseil la Convention de 1948, Ces pouvoirs de
décision permettent aux pays membres de conclure entre eux des accords
internationaux, sans devoir recourir & la formalité habituelle de 1la
signature et de la ratification. Gréce & ces pouvoirs, 1'OECE a été en
mesure de mettre en vigueur des obligations trés importantes, telles
que, par exemple, le Code de la libération, les interdictions en ma-
tiere d'aides & l'exportation, le Code de la libération des mouvements
de capitaux, etc. Les décisions peuvent &tre prises trés rapidement,
lorsqu'il s'agit de faire face & des situations présentant un caractére
d'urgence, DPar exemple, au cours de la crise coréenne, le Conseil de
1'0ECE a pu prendre des mesures en vue de réduire l'utilisation du cui-
vre en Europe, Au cours de la crise de Suez, un systéme de distribu-
tion du pétrole, devenu matidre premidre rare, a pu 8tre mis en vigueur

dans un minimum de temps,

10, Les décisions de 1'OECE pouvant étre prises pour une durée
limitée, il est plus facile aux pays membres d'accepter certains enga-

gements temporaires qu'ils auraient probablement hésité & formaliser
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dans un accord solennel et durable, ILa continuité n'en a cependant

pas souffert puisque le Conseil de 1'OECE était & méme de renouveler,

en les modifiant le cas échéént, les décisions qui.venaient % échéance,
Clest ainsi_que le corps des décisions du Conseil de 1'OECE

a pu demeurer vivant, se transformer, s'adapter aux circonstances, aux

intéréts des pays membres ou aux nécessités de la coopération,

c) L'égalité des droits

Sl i - Parmi les dix-huit pays membres de 1'OECE, trois ou quatre
peuvent &tre considérés comme de grands pays, alors que tous les autres
sont de petits pays. La coopération entre ces pays a été harmonieuse
et équilibrée en raison de la nature particuliére de 170ECE. En premier
lieu, en vertu du principe de l'uganimité, aucune obligation ne pouvait
8tre imposée & ﬁn_pays membre qu'il n'et lui-méme approuvée. En deu-
xiéme lieu, le mandat trés large de lFOECE a permis de traiter de tous
les problemes intéressant 1'un ou l'autre des pays membres dans un cli-
mat de confiance, Sur le plan in*ernational, la continuité des contacts
\est essentielle, car c'est le plus souvent 1l'établissement des faits sur
des bases objectives ou 1'étude en commun'des difficultés qui peuvent
conduire & des solutions acceptables pour tous. |
L'égalité des droits entre les Etats n'a pas emﬁéché une
.coopération étroite, Au'cpntraire, elle 1l'a prbbablement facilitée
car aucun pays n'était fondé & craindre que ses intéréts ne soraiént

pas pris. diment en considération dans 1'étude d'une question détermince,

II. La réforme de 1'OECE

a) Objet de la réforme

12 Le gouvernement suisse est d'avis que la réforme de 1'OHOCE
est nécessaire,

En premier lieu, la situation économique des pays européens
est maintenant pleinemeht restauréde, Ce but régional atteint, les
pays européené peﬁvent accorder une plus grande attention aux relations

de 1'Europe avec le reste du monde. L'élimination des discriminations
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commerciales envers la zone dollar a déja été entreprise par 1'OECE et
va se poursuivre en collaboration avec le GATT. L'aide aux pays en voie
de développement est également une tAche & laquelle les pays européens,
dans leur intérét bien compris, doivent consacrer leurs efforts.,

De plus, les changements de la situation économique des pays
membres justifient une revue critique des activitéslactuélles de 1'OECE,
mais aussi un élargissement de son champ dfaction,

En deuxiéme lieu, étant donné que les Etats-Unis et le Canada
ont manifesté 1l'intention de coopérer étroitement avec les pays européens,
il est nécessaire dé rechercher les formules qui rendront possible cette

coopération.

b) La revision du programme dfactivité de 1'0ECE

1ia ~ 8i 1l'on fait abstraction des tlAches de 1'Organisation qui
sont directement reliées au probléme du relévement économique des pays
européens a la suite de la deuxiéme guerre mondiale, le gouvernement
suisse estime que l'essentiel des objectifs contenus dans la Convention
de coopération économique européenne doit &tre maintenu et, si possible,
élargi et amélioré,

Les pays européens, avec la coopération des Etats-Unis et du
Canada, doivent assurer a leurs €conomies un rythme grandissant d'expan-
sion, Ils doivent prévenir tout déséquilibre dens leurs relations réci-
proqgues qui pourrait compromettre la réalisation de cet objectif. Ils
doivent en outre, comme l'intention en a été manifestée, coordonner

leurs efforts pour aider lec pays en voie de développement,

14, Pour que 1'Organisation de coopération soit efficace et dyna-
mique, son champ d'action ne doit pas étre arbitrairement limité au
départ. Il est essentiel qu'elle s'appuie sur les trois piliers qui

ont fait le succes de l'OECE,'é savoir les politiques commerciales;'fi—
nancieres et économiques., Ille ne doit pas avoir une philosophie ou

des buts régionalistes, Au contraire, elle doit viser & développer

les relations de ses membres avec tous les pays du monde,
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c) La participation des pays non europdéens

A8 Le gouvernement suisse a accueilli avec faveur l'intention
des Etats-Unls et du Canada de ‘participer & une oeuvre de coopération
economlqueo ‘I1 est prét pour sa part, a rechercher les formules
1nst1tut10nnelles qui permettront une participation pleine et entidre
de ces paysql I1 est Coanlncu que cette participation peut &tre ins-
tituée sans que l'on porte atteinte aux caractéristiques essentielles
de 1'OECE, & savoir 1'interdépendance des problimes traités, les pou-
voirs de décision et lfégalifé des.droits des Etats membres,

Bien qu'il souhaite une participation aussi entiere que pos-
sible de ces pays, il est conscient que, tout au moins éu étade initial,
les Etats-Unis et le Canada ne trouveront pas nécessairement un inté-
r&t & toute activité de 1'Organisation. Il ne devrait cependant pas
en résulter de complications insurmontables, Deux fdrmules principa-
les peuvent &tre imagindes,

Dans 1l'une, les Etats-Unis et le Canada indiquerdient
:d'avance quelles sont les activités auxquelles ils désirent participer
de plein droit, étant entendu qu'il leur serait & tout moment possible
~de déclarer leur intention de_collaborer_dans dfautres sécteuﬁsa.

Dans 1l'autre,, les Etats-Unis et le Canada pourraient, par
une application dun article similaire & 1l'article 14 de la Convention,
décider de cas en cas s'ils désirent ne pas s'associer & une décision,
I1 serait entendu que, dans ce cas, leur abstention ne ferait pas obs-
‘tacle & la décision que les autres pays membres pourraient mettre en

.vigueur entre eux.
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I1IT, Conclusions

16, I1 ne faut pas augmenter le nombre des organisations inter-
nationales démettant des avis consultatifs sur la conjoncture occiden-
tale, Ia B.R.I., le Fonds Monétaire International, la Commission
économique pour 1'Europe, la Direction économique du Secrétariat gé-
néral des Nations Uniks, ont déjd émis depuis des années, sur la con-
joncture, et la CEE émet depuis deux ans, des vues d'ensemble d'une
trés haute tenue, dont il est difficile de dépasser la qualité. '
I1 apparait donc inutile de créer des doubles emplois par
les "gvis" de la future "Organisation des économies libérales", Elle
devrait plutdt appcrter une contribution nouvelle, allant -au dela de
1'efficacité passée des avis cités plus haut, Si une nouvelle Orga-

nisation doit s'intéresser:

a) aux problémes généraux de croissance et, en particulier,

b) & l'aide aux pays en voie de développement économique,
bay q

cette institution n'est justifide que si elle est assistée de comités
oeuvrant dens les domaines des paiements, du commerce, de la conjonc-
ture économique et du développement, En certains cas, elle devrait
pouvoir s'occuper des matidres premiéres, d'énergie, d'invisibles,

etc,

17 Tes chartes du FMI, du GATT, de 1'OECE actuelle prévoient
comme objectif "de réaliser un régime multilatéral dféchanges viable

et équilibré, conformément aux principes de la Charte de la Haﬁane",
L'objectif reste valable., Il seraic hasardeux d'avancer que la

pleine convertibilité prévue par l'article VIII du FMI soit déja attein-

te intégralement, ni qu'elle le soit & jamais. ILes craintes qui s'éle-

vent Outre-Atlantique au sujet de la balance américaine des paiements
montrent que dans ce domaine rien n'est jamais définitivement acquis,
I1 serait hasardeux de penser que toutes les zone monétaires, en Occi-
dent, sont dotées dans le présent de réserves permettant d'envisager

la pleine convertibilité, condition au passage & l'article VIII du
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FMI et & l'application intégrale des regles du GATT.

Il y aura d'ailleurs aussi toujours une pression des inté-
réts investis & tendance protectionniste, dans les administrations na-
tionales mdme dans le climat le plus proche des objectifs du FMI et
du GATT, Ces tendances doivent étre équilibrées par une institution
internationale des pays évolués, avec certains pouvoirs veillant & la
sincérité du libéralisme commercial m8me dans un régime de converti-

bilité partielle ou entiere,

18 En tout état de cause, il ne faut pas détruire avant d'avoir
reconstruit., Pour des raisons de tout ordre, pour assurer la soudure,
sous l'angle de la gécurité du personnel, pour montrer qu'il y a con-—
tinuité dans les assises des économies libérales dans leur ensemble,
la présente OECE doit continuer son activité jusqu'au jour ol 1'Orga-
nisation élargie aura pris légalement sa suite, conformément aux dis-

positions de sa nouvelle Convention.
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Chapitres spécifiques

1, Accord monétaire européen

Get Accord est un des instruments les plus efficaces de solida-
rité entre pays européens, fonctionnant actuellement. '
Pﬁur assurer un bon fonctionnement & 1'Accord, il faﬁ%?&%goig
Comité directeur puisse s'appuyer sur un Organe supérieur (le Conseil)

ayant des pouvoirs de décision, sur un Secrétariat économique poly-
valent bien équipé et efficace, comme c'est le cas actuellement. TUne ..
orgénisation de nature consultative, qui n'aurait aucun pouvoir de
recommandatioﬁ'ou_de décision en matiere de politique commerciale,
n'offre pas aux activités du Comité directeur le support dont elles
ont besoin, &

Depuis 1'entrée en vigueur de 1'AME au début de 1959, le Comité
directeur a consacré une large partie de son activité & 1l'examen et
3 la surveillance de l'exécution des programmes de stabilisation éco-
nomique de la Turquie, de 1'Espagne et de 1l'Islande, qui ont obtenu
des crédits du Fonds européen, Trois organes de 1'OECE: le Comité
directeur de 1'AME, le Comité de direction des échanges et le Comité
économique sont engagés dans 1l'examen de ces programmes qui portent
sur tous les secteurs de la vie économique., L'octroi des crédits du
Fonds européen est 1ié & une série de conditions financieres, commer-
ciales et économiques qui représentent autant d'engagements du pays
bénéficiaire vis-a-vis des autres pays membres de 1'OECE et au profit
de leur propre stabilité économique. Une organisation ne pouvant

livrer que des avis purement consultatifs ne jouira pas, aupres des

pays membres en proie & des difficultés économiques, de l'autorité
et du poids nécessaires au redressement économique, constaté, avec
un certain succeés déja, en Turquie et en Espagne, dans l'espace des
derniers mois, Depuis 1948, il n'y a presque pas de pays européen
qui n'ait eu besoin des avis et des conseils des organes financiers,
économiques et commerciaux de 1'OECE pour un programme de redresse-

ment économique. L'autorité et la compétence des personnes appelées
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3 aider les gouvernements en difficulté est fonction de 1'autorité,
du prestige de 1'Organisation et de ses possibilités'dfaction dans tous
les domaines de la vie économique,

En une seule année et bien. que nous soyons dans une période de

haute conjoncture, le Comité directeur de 1'AME a été appelé & s'occu~

per de quatre pays membres, Dans des périodes de crise, qu'aucun éco-
nomiste ne peut exclure pour l'avenir, 1'AME et 1'0ECE auraient un rdle
vital & jouer dans l'aide mutuelle entre pays intéressés.

Les Etats-Unis ont un statut 5pe01al au sein de 1'AME et y sont
dfiment représentés. Leur representant n'est nullement un observateur.
La Suisse serait heureuse si un représentant de la Treasury ou du Federal
Reserve System pouvait y assumer un réle accru dans le cadre de consul-

tations & caractére monétaire,

2., Transactions invisibles

Les transactions invisibles courantes (tourisme, assurances,
brevets, honoraires, intéréts, dividendes, fréts, etc,) représentent

" en moyenne_prés du quart Gu total des paiements courants entre pays

- membres de 1'OECE, Elles appbrtent un-surplus essentiel dans la ba-

lance des paiements de nombreux pays européenso Par-la libéfation

deg invisibles 1'OECE a entrepris une oeuvre de pionnier. Aucune
autre organisation internationale ne s'était jamais intéressée & cette
matidre, structurellement vitale pour certains pays de 1'Occident,

Le degré de libération atteint .en vertu du Code de la libération des

transactions invisibles est élevé. Il importe de préserver les résul-

tats acquis et de poursuivre les travaux dans les. domaines ol subsis-
tent encore des restrictions non negllgeables, notamment en matigre
de mouvements de capitaux. Ceux-ci font l‘obget depuis decembre
1959, d'un code distinct. - Les -obligations et recommandatlons conte-
nues dans ce code .ne représentent pas. encore 1'optimum; il faut que
1'0ECE soit & méme d'en dtudier et d'en proposer l'exten51on, compte
tenu du rdle croissant des investissements prlves_sur le plan inter-

nationale -
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L‘examen, par le Comité des transactions invisibles, de la situa-
tion des pays membres en matidre de libération des invisibles, et la
pression du Comité exécutif et du Conseil ont amené les pays européens
4 libérer successivement un nombre croissant de transferts. Cette
action a marqué le plus grand progrés jamais acquis dans la libération
de transferts non commerciaux entre Etats. Bt pourtant l!'oeuvre est
encore incompléte,

Le Code de la libération des transactions invisibles et le récent

Code de la libération des mouvements de capitaux, voté en novembre 1959,

e jouiraient pas du méme statut dans un organisme seulement consulta-
tif, Aucun organe multilatéral ne pourrait exercer une pression ami-
cale pour les pays et procéder a 1l'examen périodique des justifications
avancées pour une attitude restrictive, La seule action du Comité des
transactions invisibles, du Comité exécutif et du Conseil dans ce do-
maine a amené (& titre d'exemple) dans les derniers quatre ans les

pays nordiques & libérer graduellement une série de transferts jusqu'a-
lors interdits.

projet de
Le Comité des invisibles a jeté les bases d'un/Code international

pour la protection des investissements privés. ILes travaux sont avan-

cés. S'ils sont portés & terme, il s'agirait du premier Code assurant
aux investissements privés la sécurité légale et économique, fondée

sur un instrument multilatéral & base géographique aussi large.

%, Comité fiscal

L'interférence des économies nationales des pays membres de
1'OECE nécessite 1'élimination des obstacles de nature économique,
fiscale et autre qui freinent 1'échange des marchandises et des ca-
pitaux entre pays européens., |

La perception concurrente d'impdts sur le revenu et sur la
fortune, ainsi que d'impdts indirects, dans deux ou plusieurs pays,
constitue une sérieuse entrave au déveloPpemeﬁt des relations écono-
miques, industrielles et commerciales entre pays interconnectés par

1'investissement de capitaux, la création de succursales ou de filia-
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les ou pour l'exportation ou 1l'importation de marchandises ou de
biens,
L'élimination des cas possibles de double imposition, d'une
part, et, d'autre part, une harmonisation des législations fiscales
nationales dans le cadre des pays intéressés est primordiale dans une
région ol 1'interdépendance économique est aussi accusée qu'en Europe.
Le travail du Comité fiscal s'ihspire de ces buts et exigences
pratiques. Les résultats obtenus montrent que des solutions- appro-
prides ne peuvent &tre atteintes en utilisant le chemin bilatéral
.traditionnel, mais uniquement en établissant des régles multilatérales
a la discussion desquelles participent le plus grand nombre possible
de pays européens,
Le Comité fiscal doit &tre renforcé, car ‘
- il contribue & l'uniformité des régles conventionnelles en matiere
de double impositiony
-1l éclaire et garantit la situation des contribuables nationaux dés
différents pays; '
~ i1 stimule, en éliminant les obstacles de nature fiscale, les acti-
vités économiques intra-européennes. '
Le rythme des investissements américains en Europe semble suggé-
rer que la seule organisation qui s'occupe de ces questions sur une
~base multilatérale puisse poursuivre désormais son oveuvre.sur une

base élargie,

4, Politique économique

La coordination des pollthues economlques natlonaLGS a ete tentee
pour la premlere fois a 1'OECE depuis 1948, -

“ C'est & 1'0ECE que revient e A 1n1t1at1ve d'av01r instauré des exa-
mens "natlonaux” ou geographlques" périodiques dans le cadre du Comité
économlgue, Ohaque pays soumet sa politique a l'analyge et & 1'appré-
ciation crithue de ses,partena;rosq A 1'issue de cet examen, un ra-
port éprit est publié, qui représente l'avis unaﬁime des pays membres

et associés, Cette publication vise deux buts: faire connaitre la si-
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tuation conjoncturelle d'un pays membre & un moment donné et amener
ce pays, par le moyen de recommandations, & adopter des mesures e
politique économique adéquates pour atteindre une expansion régulidre.

La procédure du Comité économique lui permet, lorsque la situa-
tion d'un pays paralt poser certains problimes, de faire rapport au
Conseil pour éventuellement énoncer des recommandations tendant 3
la stabilisation ou & la correction de sa situation économique,

La nécessité croissante de coordonner les développements écono-—
miques a donné lieu & la création en 1956 (époque & laquelle les pro-
blémes d'inflation et de déséquilibre étaient aigus) du Groupe de tra-
vail spécial no 19 du Conseil, composé des ministres, assistés de hauts
fonctionnaires venus des capitales, En 1958, ce groupe a été trans-

formé en Comité de politique économique, qui doit procéder & des échan-

ges de vues sur la conjoncture, & l'examen de la situation des pays, :a
lt'adoption de recommandations ou d'avis & fournir 3 ceux-ci en vue de
l'orientation de leur politique économique, & réunir une documentation
précise sur les questions de politique économique fondée sur 1'analyse
approfondie de 1l'expérience (par exemple: é&tudes par des experts sur
le probléeme des hausses de prix),

Les efforts déployés par 1'OECE dans ce domaine ont été utiles,
Mais les politiques économiques nationales ne sont pas étroitement
coordonnées, En raison de 1l'établissement de la convertibilité externe,
les économies sont devenues - plus que par le passé - interdépendantes.
I1 est donc indispensable de continuer les travaux du Comité de politi-
que économique, C'est dans ce sens que le Conseil a approuvé la propo-
sition du Professeur Miller-Armack, Sebiétaire d'Etat de la République
fédérale d'Allemagne, de perfectionner les méthodes de travail de ce
Comité et de dégager un "code de bonne conduite" selon lequel les dif-
férents pays éviteraient autant que possible de suivre une politique
pouvant avoir des conséquences défavorables pour leurs voisins.

Au cours de la réunion ministérielle du 14 janvier, les ministres
sont convenus que les travaux du Comité de politique économique, étant

donné la convertibilité des monnaies, prennent une importance accrue
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pour toute action tendant & assurer un développement continu de la
production, tout en maintenant la stabilité financidre et en évitant
des déséquilibres dans la.balaﬁée des.paiementsa Le Conseil s'est
félicifé-tout'particuliérement, eu égard 3 l‘importance.de cette téche,
de ce que les Etats-Unis et le Canada participent désormais aux déli-
bérations du Comité, Cette activité conjoncturelle intéressant une
vingtaine de pays n'est une réalité que si elle s'appuie sur la com-

pétence du Secrétariat et 1l'autorité d'un Conseil dignes de ce nom,

Conclusions

La coordination des politiques économiques est nécessaire dans
les circonstances présentes, Sa valeur est fonction des impératifs
découlant de l'introduction de la convertibilité externe., Elle doit
8tre conduite dans un cadre géographique plus vaste, comprenant les
Etats-Unis et le Canada. '

L'activité occidentale dans ce domaine ne peut &tre efficace que
si elle s'appuie sur un Secrétariat spécialisé et des comités diversi-
fiés, pouvant faire des propositibns au Conseil en vue de décisions
en matiere financiére; commerciale, et pouvant préparer, par exemple,
le cas échéant, un plan de moratoire générale et un plan de stabili-
sation, comme ce fut le cas en 1959 pour la Turquie. Il serait hasar-
dé de prétendre qu'un plan de sfabilisaticn dont l'application graduel-
le exige des délais et des contféles, puisse &tre mis en vigueur par

un "avis",
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5. LES ACTIVITES COMMERCIALES DE L'OECE REFORMEE

I. INTRODUCTION

Le Code, instrument de contrbdle du libéralisme contingentaire.

7 I La libération des échanges, ses procédures, ses techniques
ont été le pivot des activités principales de 1'OEGE. Elles ont
servi de base de référence, de critere, de soubassement a la coor-
dination des politiques économiques nationales, aux efforts con-
joncturels tentés par lfOrganisation, aux travaux dans le domaine
financier du Comité directeur de 1'UEP et de 1'AME, dans le domaine
commercial, du Comité de direction des échanges. C'est pour réali-
ser les normes de la libération des échanges que les pays membres
ont accepté de se soumettre aux disciplines de l'Organisation,'é'
ses recommandationslet 3 ses décisions. En un mot, la 1ibération_
des échanges a 8té le centre - but et moyen - de la coopération
économique intra-européenne. Vouloir enlever & 1'Organisation ré-
formée ses compétences commerciales, c'est la priver du moteur
qui est & la base de son fonctionnement. | ‘

Pour réaliser ses fins, 1'OECE dispose , sous la forme

d'un Code de libdération des échanges et de Décisions connexes du

Conseil, d'un instrument de politique commerciale complet, com-
portant non seulement des objectifs concrets, servant le s?stéme
de référence, mais aussi des mécanismes de ConSultafion, de co-
opération et d'entr' aide enserrant les pays membres dans un ré-
seau de droits et d'obligations contraignantes, de procédures
continues, d'examens périodiques, destinés tous a faciliter la
réalisation de normes communes ou le retour a de telles normes

en cas de défaillance.
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L'efficacité incontestée des dispositions matérielles
et des.régles de procédure du Code de la libération des échanges
a été assurée principalement.

- par l'usage constant et le respect de la régle de réciprocité;
- par 1l'obligation faite aux pays membres de maintenir leurs me-
sures de libération en faveur des pays recourant aux clauses
dérogatoires, pour autant que ceux-ci se soient conformés aux

procédures . prévues.

- par le Jeu des crédits automatiques ou ad hoc accordés par
1'UEP et 1'AME. ‘

- par la surveillance permanente de la situation commerciale,
économique et financiére des économies défaillantes exercée
par le Comité de direction des échanges, le Comité €conomique
et le Comité directeur de 1'AME, et par le jeu des décisions

et recommandations de 1'Organisation.

2. Bien que géographiquement limitée, la coopération insti-
tuée par L'OECE a eu des conséquences favorables aussi pour les
pays tiers. Elle a permis d'abord de progresser dans le domaine
commercial par des libérations de portée géographique plus éten-
due, dont les Etats-Unis et le Canada ont été les premiers & béné-
ficier, dans le domaine financier, par une stabilisation des
dconomies nationales et un renforcement de leurs réserves de change
qui ont abouti au retour & la convertibilité externe des monnailes.
La convertibilité elle-méme ouvre au FMI et au GATT la possibi-
1ité de poursuivre activement la libération des paiements courants

et des échanges sur une base non discriminatoire.

B Dans un régime de convertibilité et de libération des

échanges, donc d'interdépendance accrue des économies nationales,
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la mise en oeuvre de politiques nationales restrictives peut aisé-
ment conduire & la détérioration de la situation économique de
1'ensemble des pays occidentaux. C'est pourquoi une coordination
plus étroite des politiques nationales est devenue indispensable.

Mais dans 1'état actuel des choses, cette coordination
ne saurait parvenir a éliminer toute disparité internationale. On
ne peut dés lors exclure que des pays se trouvant en difficulté
ne soient tentés de préserver leur équilibre extérieur par des
mesures restrictives dans le domaine commercial notamment. Les
conséquences n'en sont gudre sensibles en phase d'expansion gé-
nérale mais en période de stagnation ou de récession, elles peu-
vent conduire les Gouvermenents & "exporter" leurs difficultés
et ainsi A les amplifier sur le plan international. Cette ampli-
fication doit €tre évitée si 1l'on veut tenir un rythme de crois-
sance aussi rapide et continu que possible et simultanément em-
pécher 1'ouverture d'une période d'instabilité monétaire.

La premiére défense contre de telles défaillances ré-
side, sur le plan commercial, dans un Code de comportement liant
tous les pays intéressés.

Le GATT, procédure moins apte au libéralisme contingentaire

L, L' "Accord général sur les tarifs douaniers et le
commercc" est un ensemble Code: ses objectifs sont acceptables,
bien qu'extrfmement ambitieux. Mais ses dispositions comportent
de graves insuffisances:

- elles imposent des regles absolues - abolition de toutes res-
trictions quantitatives et respect intégral du principe de
non discrimination [sans réciprocité] - exagérément séveéres
a4 quelques-uns et font preuve & 1'égard des autres d'une man-

suétude presque infinie;
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- = elles contiennent des lacunes - sous la forme de prescriptions
"prétant a interprétations extensives ou méme- divergentes - qui
‘permettent. & certains Parties Contractantes de jouir d'une tres

grande libérté .de manoeuvre;

~ elles accorendet aux défaillants et aux faibles de larges déro-
gations, sans les soumettre aux disciplines et aux exerciczes
qui accéleéreraient leur redressement ou faciliteraient leur
développement .équilibré; au demeurant le GATT, en raison du
grand nombre, du disparate et de 1'éloignement des Parties
Contractantes ne serait en mesure de faire fonctionner avec
continuité et efficacité un ensemble de procédures complexe
et délicat que moyennant un reriforcement considérable de son

secrétariat;

- bien que la politique -commerc¢iale touche & de multiple éléments
des politiques nationales - budgets, investissements, finances,
monnaies -, elles ne reposent pas sur des mécanismes qui per-
mettent d'ordonner ces:éléments & la poursuite des objectifs &

atteindre:;

- enfin, elles ne sont ni couronnées ni sanctionnées par des or-
.. ganes qui, comme le Comité de direction des échanges, le Comité
directeur de 1'AME et le Conseil de 1'OECE, sont en mesure-de

rechercher des solutions et. de formuler des recommandations
techniques ainsi que de prendre quotidiennement des décisions
engageant les Gouvernements et propres a leur faciliter le res-

peqt'des normes et la réalisation d‘objectifs_apceptés; par eux.

Une révision profonde des dispositions de 1'Accord géné-

ral n'étant pas envisagée, il convient que 1'Organisation réformée
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dispose d'un instrument efficace, du genre du Code de la libération

____________________________
_________________________________________________________________
______________________________________________________________
___________________________________________________________________
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5. Quelle que soit l'efficacité dont a fait preuve le Code
de la libération des échanges, il est évident qu'il doit, pour
&tre utilisable par une Organisation réformée, étre adapté aux
circonstances nouvelles. Par circonstances nouvelles nous enten-
dons notamment l'adoption par de nombreux pays de la convertibili-
té externe de leurs monnaies et le désir d'une participation aussi

entidre que possible des Etats~Unis,

Passons en revue & cette fin les principalecs dispositions

du Code de la libération des échanges,

ITI, LE CODE COMMERCIAT

A, La 1ibération des échanges en tant qu'objectif,

Dans les circonstances présentes, les regles commerciales
de 1'OECE réformée ne peuvent paslhe pas tenir compte des inciden-
ges de la convertibilité, plus précisément des obligations juri-
diques et morales contractées par les pays membres dans les orga-

nisations mondiales. En effet ¢

- Les objectifs commerciaux en rééime'de convertibilité sont dé-
finis Jjuridiquement par le FMI et par le GATT : abolition de
toute restriction quantitative et principe de non discrimina-
tion,

-~ Ces obligations non discriminatoires résultent, dans certains
cas, de l'adoption formelle, sanctionnée par les organisations
mondiales, d'un statut juridique de convertibilité. Mais dans

d'autres cas, la simple constatation que les recettes d'expor-
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tation.du pays en cause sont en majorité convertibles suffit
Cette ”regle“ qui a falt l'objet de nombreu&es dlscu831ons, a
été appliquée -partiellcment- lors de l'etabllssement de di-

vers plans d'importation,

Dés lors, des engagements fondés sur une conception
"différentielle" de la non discrimination, dont la sévérité ou
ltextension géographique varierait ‘d'aprés plusieurs critéres
-statut juridique de convertibilité, convertibilité des recettes
d'exportation, niveau du développement économique- impliqueraient
certaines discriminations régionales qui ne sont plus guere accep-
tables.

L'avénement de la convertibilité doit amener 1'OECE ré-
formée & définir son objeétif commercial conformément aux priﬁci—
pes du GATT, Dans la mesure dﬁ‘ii prévoit comme norme 1'applica-
tion de pourcentages de libération minima (90 % / 75 %) & 1'égard
~d'un nombre limité dé‘pays, le Code de la libération ne répond plus
aux objectifs aoceptéé bar les Gouvernements membres sur le plan

mondial, C'est pourquoi le ‘Code commercial de 1'OECE reformée

_...__..._.—-—m__.._._._.........-....-.....—-—.._._.—_-_..._—_..-.._.—-_...—-..-o-
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Ni les Etats-Unis ni le Canada ne sauraient s'opposer

3 de tels objectifs, ni & une action de coopération régionale visant

a en faciliter la réalisation. -

B. Les poarventages de llberatlon.

Les pourcentages de libération 1ntra—europeens ont joué
un rdle déterminant dans la politique commerciale des pays membres
encouragement & accomplir de nouveaux efforts dans.l'abolition des
restrictions quantitatives d'un c6té, barriére juridique contre

une recrudescence du protectionnisme de l'autre, Alors que leur
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valeur d'encouragement tend & diminuer, leur rfle de frein subsiste :
nombreux sont les Gouvernements qui invoquent ces pourcentages en
tant qu'engagement juridique pour écarter des requétes tendant a
la réintrzduction du contingentement et éviter un recul de la li-
bération,

Le Code commercial de 1'OECE réformée devrait donc conte-

o i o s S S A i o ST S S S O i B SR S W s S L s o e S s W S i e S S S S i S S . S o St S i [ S i 2 et
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Toute dérogation serait justiciable des clauses dérogatoires et
devrait en conséduence faire l'objet d'une notifieation et d'un
examen par les organes compétents de la nouvelle Organisation.

Un tel "standstiil", appliqué aux Etats-Unis et au-Cana-
da, limiterait leur droit d'introduire de nouvelles restrictions
quantitatives, Cette limitation leur étant déja imposée par
1'Accord général, seule la sanction d'un examen par 1'Organisa-

tion pourrait soulever des objections de leur part.

C. Les procédures et les techniques de la libération des échanges.

Le Code de la libération des échanges a assuré jusqu'ici un
contrfle permanent des mesures de libération, destiné & garantir
.celles~-ci contre un mangue arbitraire de réciprocité qui aurait été
fatal & leur stabilité. Il prévoit notamment diverses procédures,
fonctionnant sous la surveillance du Comité de direction des
échanges 3
- notification et examen des mesuvres de libération prises en exé-
cution des obligations générales du Code, ainsi que des modifi-
cations (retrait) apportées & ces mesufes'; |

- soumisgion et examen des difficultés pfovoquées paf l'extension
des mesures de libération & des pays non membres; recherche
des méthodes de coopération permettant de surmonter ces diffi-
cultés; '

-~ invocation des clauses dérogatoires - troubles économiques et

difficultés de balance des paiements - et communication des
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raisons qui justifient la suspension de mesuresde libération;
surveillance de la.gestion du secteur ex-1libéré (régles-—guides);
notification des mesures prises en vue de rétablir 1'équilibre
de 1'économie; surveillance et gestion des régles et délais de
retour aux normes de libération;

- examen de la situation économique et financiére des pays membres
en vue de leur faciliter la poursuite des objectifs du Code;

- examen des cas particuliers des pays considérés comme économi-
quement sous-développés, etc.

Le monde occidental 'a un intérét majeur & conserver un

instrument de contrble, de pression et dfentraide, qui, sous la

forme d'un Code commercial,

- d'une part, rechercherait lecs moyens de mettre en oceuvre des
mesures de coopération susceptibles d'éliminer, produit par
produit, les obstacles qui empéchent encore la suppression des
restrictions ou des discriminations qui subsistent encore;

- d'autre part, surveillerait, de fagon continue et multilatérale,
la situation économique et la gestion commerciale des pays qui,
4 la suite de difficultés de balance des paiements ou de trou-
bles économiques, avraient procédé & des retraits de libération,
et leur suggérerait les mesures destinées & leur permettre de
‘revenir dans des délais fixes, selon une progression prévue &
ltavance et sur une base non discriminatoire, aux objectifs mo-
mentanément abandonnés;

- enfin, imposerait aux pays membres handicapés par 1'insuffisance
de leurs réserves monétaires ou la faiblesse de leur économie
la poursuite de.politiques économiques, financieres et commer-
ciales proprss & les mettré en mesure d'atteindre les objectifs
- pourcentages de libération non discriminatoire minima - de

1'0rganisation,

Dés lors,; aux fins de 1'OECE réformée, les procédures du
présent Code de léa libération devraient faire 1l'objet de certaines

adaptations, notamment :
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a. les procédﬁréé de notification et d'examen.relatives aux modi-
fications (adjonctionsf substitﬁtions, extensions et retraits)
apportées aux mesures de libération devraient étre maintenues;

b, les procédures de la récente "Recommandation du Conseil re-
lative aux échanges et aux paiements" devraient &tre intégrées
au Code commercial pour couvrir le secteur actuellement non
1ibéré dans chacun des pays membres;

¢, les procédures lides aux clauses dérogatoires de l'article 3
du Code de la libération et de la Décision du Conseil concernant
la prolongation de la libération & 90 % et le probleme tarifaire
(¢ (56) 240) (troubles économique, difficulté de balance des
paiements, intérét national, équité) pourraient en principe
étre maintenus presque inchangées; cependant leurs éléments
discriminatoires devront &tre éliminés;

d. la substance des dispdsitions relatives aux pays en voie de
développement (article 25 quater) devrait étre conservée dans
son principe, en tant qu'éldment d'un statut particulier de
ces pays au Sein de 1'Organisation;

e, les autres régles et procédures devraient étre adaptées aux

objectifs nouveaux et non discriminatoires.

nagées pour tenir compte du principe de non discrimination et
subordonnées aux objectifs nouveaix, ces procédures ne devraient
rencontrer que l'approbation des Etats~Unis et du Canada. La
question de savoir si la législation en vigueur leur permet de
s'y soumettre ne peut- étre tranchée gque par eux,

Les tAches nouvelles

D, La révision du Code de la libération des échanges,

En bref, 1'OECE réformée devrait conserver des compétences

commerciales définies dans un Code commercial reposant sur les
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éléments généraﬁx Suivants_sw
sl , . !
‘1, Objectif.d'une libération des échanges totale et non discri-
.. minatoire & réaliser-par la mise en oeuvre d'une p@litique de
. coopération entre pays membres, -
2. Engagement de "standstill" sur les mesures actuelles de 1i-
bération. | _ . :
3. Procédures de notification, de justification, d'examen,. de

consultation et de plainte couvrant les cas suivants

- pays qui, par adjonction, substitutions, extensions ou re-
traits, apportent des modifications & leurs mesures de li-
bération;

- ‘pays qui, ne pouvant pas prendre intégralement les mesures

~de libération requises par 1l'bbjectif, conservent un secteur

’,

non libéré: des procédures analogues &4 celles de la “Re-
commandation relatives aux échanges et aux paiements" (C(60)
35) leur seraient appligqnées;
- pays qui, par suite de troubles économiques, de difficultés
de balance des paiements etc., suspendent leurs mesures de
libération: les procédures-de l'article 3 du Code de la
lib2ration ainsi que de la Décision du Conseil concernant
‘" la prolongation de la libération & 90 % devraient en princi-
' pe &tre maintenues apres élimination de leurs éléments
préférentiels;

- pays qui, étant considérés comme économiquement en voie de

développement, ne sont en mesure de remplir que partiellement

les obligations du Code: devraient &tre repris dans celui-
ci, en substance, les principes dérogatoires dc¢ 1l'article
25 quater comme élément d'un statut particulier & établir
dans la nouvelle Organisation en faveur de ces paysy
- pays qui seraient 1lésés par la non observation des .obliga-
tions du Code ou un usage abusif de celles-ci;

4., Gestion des procédures par un Comité restreint, tel le présent
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Comité de direction des échanges, en collaboration avec les autres
organes compétents de 1'Organisation,

5., (Octroi d'une aide appropride, financiére ou autre, éventuelle-
ment en collaboration avec les organisations mondiales - FMI, BIRD,
etc.~, aux pays qui doivent faire face & des difficultés générales,
de caractére transitoire ou permanent).

6. Décisions ou Recommandations du Conseil sur la base de proposi-

tions des organes restreints compétents.

Un Code commercial incorporant les principes et procédu-
res ci-dessus ne peut que contribuer & la stabilisation et au dé-
veloppement des échanges mondiaux sur une base non discriminatoire.
Non seulement il ne devrait pas se heurter & des objections des

Etats-Unis et du Canada, mais au contraire bénéficier de leur

soutien actif.

Un probleme semble particulitrement difficile & résoudre,
Les produits agricoles doivent-ils, comme c'est le cas actuellement,
8tre soumis & des régles semblables & celles auxquelles sont assu-
jettis les produits industriels ou les matiéres premieres? Les
projets des Six relatifs & l'organisation des marchés agricoles
et les exigences de pays sous-développés rendent ce probleme plus
délicat encore que précédemment,

La réponse & la question ci-dessus devrait étre affirma-
tive pour des raisons (politiques) d'équité et de présentation.
Mais la libération des prnduits .agricoles encore soumis & contingen-
tement devrait &tre subordonnée & des conditions et procédures
particulieres greffées sur la confrontation et la coordination

des politiques agricoles nationales,
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III. Les problimes tarifaires européens

Les cuestions tarifaires de portée générale mondiale releévent
du GATT.

L'OECE de son cbté est habilitée & traiter de problimes doua-—
niers. L'article 5 de la Convention de Paris d'avril 58 précise
que les pays nenbres a'étant enza-sés & resserrer leurs liens.
économicues par tous les moyens propres & réaliser leurs objec-
tifs poursuivront les ¢tudes en cours sur les unions douaniltres
ou les rézines analogues tels que les zones de libre-déchange

dont 1l'institution pourrait constituer un des moyens d'atteindre

‘ces objectifs, L'article 6 prévoit encore que les pays membres

coopéreront avec les autres pays animés des ndmes intentions

‘pour réduire les tarifs et autres obstacles & l'expansion.des
H

échanges.

Sous le couvert de cette compétance et aprds la suspension sur
les premidres recherches douanitres,l'OECE a exariné & la suite
des travaux du "Low Tariff Club", la possibilité d'abolir les
droits entre pays européens. En outre, la nézociation européen-
ne par le Comité Mauvdling visait & 1'établisserment en Europe

d'une zone de libre-échange ayant une portée principalement ta-

rifaire. Ia compétance de 1'OECE en la matidre est incontestable.

I'existence de la CEE et de 1'AEIE crée des probléﬁés qui, en
intéressant de nombreux pays tiers;'notammént les Etats-Unis et
le Canada, n'en sont pas moins techniquement edropéens. Entéri-
nant une suggestion du comité spécial, la Conférence des' vingt
gouvernerments membres ou associés de 1'0ECE a adopté le 14 jan-
vier 1960 une résolution visant & la création d'un comité char-

28 en particulier d'examiner par priorité les rapports entre la
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CEE et 1'AELE, compte tenu toutefois des intéréts commerciaux des
pays tiers et des ﬁfincipales obligations légales, Or les travaux
lancés par la Conférence des vingt devront bien aboutir un jour

ou l'autre. Quelles que soient les solutions qui seront retenues,
qu'elles fassent ou non exception au »rincipe de non discrimina-
tion, leur mise en oeuvre devra &tre confiée 2 une large institu-

tion régionale,

A, A condition de récolter une majorité sufifisante et moyennant les
accords des Etats-Unis et du Canada, il serait possible d4'aboutir
3 un "waiver" du GATT conformément aux dispositions de son article
25, Le recours & cebtte disposition , pour avoir quelgue chance de
succts, présuppose L'adoption d'une large activité aupres des par-
ties contractantes et dés lors des consultations entre les pays

occidentaux notamment.

5, L'acuité du probléme tarifaire est plus grande en Europe qu'ail-
leurs. Hais elle se pose auss. & 1l'échelle nondiale. La prochaine
nézociation de consultetion consécutive & une initiative du gou-
vernenent américain sera sans doute suivie d'autres "rounds". Tout
porve & croire que les pays industrialisés ont et auront intérét
3 se consulter avant de telles négociations aux fins de. comparer
leurs attitudes ou méme de rechercher une position comaune, Cet
intérét serait plus évident encore si, plutdt que de négocier des
consultations produit par produit avec les principaux fournisseurs
et sur la base de la clause de la nation la plus favorisée, le
GATT en venait & rechercher et & a_pliquer des solutions automati-

ques et linéaires.

6, Qu'il s'azisse de 1'abolition ou de l'application d'une solution
tarifaire & 1l'échelle européenne, de consultations ou de contrdles
utiles ou nécessaires a la préparation d'une demende de "waiver",
de négociations tarifaires, une OECE réformée groupant tous les

pays occidentaux s'y préterait mieux que tout autre organisation.
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IV. LES PROBLEMES COMMERCIAUX CONNEXES.

Loy Les qldes a l‘exportdtlon

La décision de l‘OECE reldtlve 4 l'interdiction des

aides artlflolelles ) l'exportatlon a entrainé la suppre831nn pres-

- la complexité des aides accordées directement ou indirectement
par les Gouvernements dans le domaine de l'agriculture et la

difficulté de les comparer sur le plan international;

- le fait que ces aldes sont partie intégrante d'une organisation
des marchés mise sur pied pour stabiliser les prix des produits

agricoles et protéger les revenus des agricultaurs;

- enfin, le fait que certains pays ne sont pas astreints
3 des obligations semblables & celies qu'assument les pays
membres de 1'O0OECE,

n'ont pas permis, jusqu'ici, des progrés comparables & ceux réali-

sés dans le secteur industriel,

Malgré ces faiblesses, les interdictions et les procédures
en vigueur & 1'0ECE ont permis de maintenir un certain oxdre dans
le domaine dgs aldes & l'exporfation.' Si des difficultés n'ont
pas toujours pu'étie évitées, du moins leur examen au sein de
1!'Organisation a grandement facilité leur solution.

L'OECE reformee devrait non seulement reprendre la ré-
glementation .présente, mais aussi s'efforcer d'en accroitre l'ef-
ficacité en 1'étendant & d'autres formes d'aide pour ce qui est
du dqmaiﬁe industriel; en la précisant et en la renforgant pour

ce qui est du domaine agricole. Des procédures de plainte et de

..consultation dev“alent Atre mainterues.

Le Gouvernement amerlcaln etudle en ce moment la possibi-
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1ité d'organiser un "Export Drive" avec usage d'aides & l}exporta—
tion qui ne semblent pas toutes compatibles avec la décision de
1'OECE. | |

2. ILa garantie des crédits a 1'exportation.

IL'OECE a =zdopté certaines dispositions en matiére de

garantie de crédits a l'exportation:

— elle a interdit la perception de primes dont les taux seraient
manifestement inférieurs aux frais supportés et aux pertes
subies par les organismes d'assurance crédits;

- elle a chargé le Comité de direction des échanges de surveiller
1'activité des pays membres dans ce domaine, de fagon & empécher
le développement de pratiques susceptibles de fausser la concur-
rence en plagant certains exportateurs dans des conditions fi-
nancigres plus favorables que d'autres.

L'Organisation exerce ainsi certaines fonctions complémentaires de

celles de 1'Union ‘de Berne, dont le champ d'activité est géographi-

quement plus limité.

Comme le probléme de 1l'assurance crédit est étroitement
liée & celui du financement des crédits & l'exportation et que ce
dernier tend & prendre de 1l'ampleur, notamment en raison du dévelop-
pement de l'aide aux pays sonus-développés, 1'OECE réformée ne pourrait
pas se dispenser de continuer l'action entreprise. On doit méme
se demander si dans le cadre des études relatives a 1'anénagement
de 1l'aide aux pays sous-développes, une coordination, voire une
certaine harmonisation, de certains aspects des régimes de finan-
cement et de garsntie des crédits & 1l'exportation ne devraieﬁf

pas &8tre envisagées avec le concours des nouveaux membres.

=

3. Les réglementations administratives et techni-
ques faisant obstacle au développement des

échanges.

a) Les réglementations administratives.

L'OECE s'est bornée & confronter une partie des régle-
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mentatiOHS'pouvaﬁﬁ“éffeétor.les,échaﬁges. Dans certains cas
précis, notamment lors de l'examen de plusicurs programmes
d'importation soumis.parlles pﬁys membres, elle s'est efforcée
d'imposer une simplificatidn et une accélération des procédures
de délivrance des licences, Eprouvant momentanément certaines
difficultés, certains pays mcmbres ont récemment préféré re-
courir & un aménagement restrictif des réglementations admi-

v nistratives lides A 1'importation plutdt que de réintroduire
des contingents. '

Des réglementations existent aussi en matiére douaniere

qui peuvent aisément €tre utilisées & des finé“réstribtives.

L'OECE nc s'en est pas, jusqu'ici, occupée.

b) Les réglementations techniques.

b3

Une recommandation a été adressée par 1'OECE & ses mem-
bres en vue d'un alignement ¢t d'une harmonisation des réglemen-
tations nationales qui freinent plus ou moins 1'importation
de divers matériels d'équipenent ou d'appareils & usage do-
mestique, Des études ont été entreprises en vue d'une action
du méme genre, d'une part, dans le domaine des réglementations
et procédures :pplicables aux achats gouvernsmentaux, d'autre
part, dans le secteur des produits pharmaceutiques et des

produits de beauté.

L'élimination presque compléte des restrictions quan-
titatives donné, dans le domaine industriel. notamment, une importance
accrue aux réglementations administratives et techniques du secteur
public ainsi .qu'aux conventions techniques passées dans le secteur

semi-rublic ou privé.

L'OECE réformée devrait poursuivre les actions entre-
priscs ¢t les études commencées afin d'éviter que les effets de la
libération des échanges ne soient freinés ou annulés par la pro-
lifération de réglementations et de prescriptions restreignant

la liberté de choix a 1l'importation,
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"V, LA COORDINATION DES POLITIQUES COMMERCIALES

Qu'ils soient trés industrialisés ou qu'ils le soient
moins, les pays occidentaux doivent faire face & certains proble-
mes qui, pour varier en acuité selon les cas, n'en sont pas

moins communs & plusicurs d'entre eux:

1. Difficultés provoquées par la concurrence "anormale" que repré-
5 4 B 28 =

- e ot

sentent des importations & prix excessivement bas en provenance

a) de pays & bas salaires (pays asiatiques)

Ies cas de concurrence "anormale" ont tendance & se
multiplier., L'OECE ne s'est occupée que du cas des produits impor-
tés de pays & monopole du commerce extérieur. La procédure mise sur
pied par le Comité de direction des échanges se borne a4 prévoir un
examen annuel des expériences faites par les pays membres dans
leurs relations commerciales avec ces pays. Ces examens périodi-
ques devraient permettre au Comité d'envisager, le cas échéant,
des mesures appropriées sans attendre que des dommages aient été

effectivement causés.

Quant aux difficultés provoquées par des importations
provenant de pays & bas salaires, elles ne font pas l'objet de pro-
cédures multilatérales: les pays membres les ont surmontées par

des mesurcs ad hoc, de caractére autonome ou bilatéral.

I1 est & prévoir quc ces difficultés iront se multi-
pliant au fur et & mesure que le potentiel de production des pays
en cause se développera. Aussi 1'OECE réformée serait-elle le
forum tout désigné pour étudier et mettre en oeuvre toutes solu-

tions multilatérales jugées indispensables.
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2, Tes pays de 1'OECE, les Etats-Unis et le Canada constituent un

marché déterminant pour les pays sous—-développés.,

La stabilisation des débouchés, des ventes et des prix
des produits - matidres de base notamment - qu'ils exportent, est
au centre des préoccupations des pays sous-développés; elle de-
vient un des soucis premiers de leurs partenaires occidentaux,
Etant donné 1'ampleur des tAches économiques et financiéres qui
pourraient &tre confides & 1'OECE réformée et le fait que 1l'aide
 aux;pays sous-développés touche & maints secteurs de ses activités
fﬁtures, 1la recherche et la mise en oeuvre d'une politique commer-—

ciale concourante devrait lui 8tre confiée.

VI. LA COOPERATION EN FAVEUR DES PAYS
EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

1. Les plans d‘assainissemenz_ggpliqués par plusieurs pays_euro—

péensen voie de développement — Turquie, Espagne, Islande -

surveillée par cette Organisation.

Jusqu'ici, les aspects commerciaux de ces plans ont été
traités conformément aux prineipes libre-échangistes et multila-
téraux de régle entre pays industrialisés, Il apparait cependant
que, dans le cas de pays en voie de développement dont les réserves
monétaires sont faibles ou inexistantes et dont 1'économie subit
constamment des pressions inflationnistes, de tels principes doi-
vent &tre appliqués avec ménagement de fagon & empécher des crises

rd

successives et & éviter de compromettre leur croissance.

L'0OECE réformée devrait non seulement poursuivre les
travaux entrepris par 1'OECE, mais aussi dégager des expériences
- faites des éléments d'une politique commerciale et multilatérale
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adaptée aux besoins et aux possibilités d'économies en état de
croissance. Ces éléments devraient &tre intégrés aux autres as-
pects du probléme des pays en voie de développement et servir de
pitces de comstruction du statut particulier dont ces pays devraient

bénéficer dans 1'Organisation.

Yougoslavie, Finlande
2. Divers pays non membres de_ 1'OECE —/Israél Maroc - désirent

conclure avec 1l'Organisation, ou certains de ses membres, des

accords multllateraux de commerce et de palements, afin de

s i S i

Leur tentative n'a pas été jusqu'ici couronnée de suc-—
cés., La participation active des Etats-Unis et du Canada dans une
nouvelle orgenisation ne peut qu'accroitre leur intérét a de tels
accords, - L'OECE- réformée devrait poursulvre les études commencées

et les mener & chef.,

Des accords du genre de ceux souhaités par les pays tiers
en couse non seulement comporteraient des avantages commerciaux,
mals ils pourraient en outre avoir une grande valeur éducative:
le multilatéralisme présuppose un minimum d'équilibre dans les re-
lations commerciales et finaucidres extérieures, donc une politi-
que économique intérieure adaptée & cette fin. A travers de tels
accords, la nouvelle Organisation serait en mesure, d'une part, de
lier ces pays & l'économie occidentale, d'autre part, de leur faire
comprendre et admettre la nécessité de certaines disciplines écono-

miques et commerciales,

‘La généralisation du principe de non discrimination
rend 1'utilité de tels accords multilatéraux avec des pays tiers
moins évidente; Ils n'en constitueraicnt pas moins des instru-
ments efficaces. Leur conclusion pourrait &tre liée & certaines
aides, financieéres ou techniques, accorddécs sous le signe de

1l'assistance aux pays sous-développés.
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6. Main-d'oeuvre

L'Organisation a veillé, par 1l'intermédiaire du Comité de la
main-d'oeuvre, & ce que les dix-huit pays utilisent de la fagon la
plus complete et la'plusfrationnelle la main-d'oeuvre disponible,
comme le stipule 1l'article 8 de la Convention., ILes problémes qui
se posent sont de deux ordres: liutilisation de la main-d'oeuvre dans
les territoires des pays membres et la suppression des obstacles en-
“travant la libre circulation des travailleurs entre les pays.

A 1'avenir, 1'0ECE devrait en matiere de main-d'oeuvre ne pas se
concentrer uniquement sur la liberté des mouvements des travailleurs,
Elle devrait mettre liaccent sur la confrontation des politiques des
pays membres en matieére de main-d'oeuvre., Les problémes qui se posent
dans ce domaine sont 1iés & la conjoncture économique générale, Dans
une optique nouvelle les travaux du Comité de la main-d'oeuvre se dé-
‘rouleront en plus étroite coopération avec le Comité économique. -

La Suisse; le pays d'EurOpe'qhi occupe le plus de main-d'oeuvre
étrangtre par téte d'habitant (12 % de la population active) a des
raisons de s'intéresser & ce Comité,

Les questions de main-d'oeuvre sont lides aux travaux de 1'0Orga~
nisation dans le cadre du personnel scientifique et technique. TLe Co-
mité de la main-d'oeuvre ou un organe similaire doit continuer une
activité complémentaire aux efforts faits par 1!'OECE pour développer
les ressources des pays membres en main-d'oeuvre scientifiqus et tech-
A, 5 : Ny : :

Ce Comité représente le cas typique d'une collaboration qui, &
Six, ne résout pas tout, qui, avéc les Etats-Unis et le Canada, n'est
probablement pas encore possible du fait que ces deux pays n'y sont
pas encore préts et pour laguelle il né-resté‘actuellement d'autre fo-

rum possible que le contexte européen.
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7., Tourisme

Le Comité du tourisme devait & l'origine compléter la suppression
des restrictions aux transactions invisibles courantes et aux mouve-
ments de capitaux. Sa thAche premitre avait été de favoriser 1l'assou-
plissement des restrictions en matiére d'allocations de devises et
ensuite de faciliter les échanges touristiques. L'OECE s'est égale-
ment penchée sur les problémes posés par le développement rapide de
1'industrie touristique et a prété son concours & une campagne de pu-
blicité collective lancée pour développer le tourisme américain en
Europe.

Ta Suisse est évidemment intéressée par les revenus provenant du
tourisme. Ceux-ci ont représenté en 1958 prés de 30 % des recettes
totales. invisibles et environ 15 % des recettes totales des exporta-
tions fob, Aucune organisation internationale ne traite des problémes
touristiques sous 1l'angle écoromique, La poursuite des travaux du
Comité du tourisme et de ses orgenes de travail est nécessaire.

Un examen de la balance globale des paiements des pays européens
démontrerait que cette source de rentrées (invisibles) est plus impor-
tante pour la plupart d'entre eux que le produit de 1'exportation des
produits-types de ces pays. _

Dans le cadre des pays membres de L'OECE et des Etats-Unis et du
Canada, le forum que représente 1'Organisation pour développer et per-
fectionner les échanges touristiques, qui constituent pour tous les
pays une part importante de leur revenu en devises, doit justifier
la poursuite des activités du Comité du tourisme au méme titre que les
autres actions en matiere d'invisibles. _

On ne voit pas quel autre organe pourra s'occuper & l'avenir de

la rationalisation des probldmes que pose déja le tourisme en masse,
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8. Agriculture

B

La structure actuelle des organes agricoles.de 1'OECE
‘et leurs activités répondent aux besoins et tiennent compte de la na-
ture particuliére des problemes agricoles, tels qu'ils se posent aux
pays européens, Les résultats en sont encore limités, mais d€ja con-
crets; il ne saurait en &tre autrement dans un domaine .ot les objectifs
‘ne peuvent &tre atteints que par un lent et persévérant cheminement.
Les travaux du Comité ministériel exercent sur les politiques agricoles
des gouvernements membres des pressions qui seront bénéfiques & long
terne,

La confrontation des politiques agricoles en vue de
leur coordination progressive a été considérée comme une tlche. essen-
tielle dont le Comité ministériel est le promoteur, D'autres organisa-
tions internationales se sont engagées depuis, & leurs fins propres,
dans des travaux similaires.

'En matidre d'aides & 1l'exportation des produits agri-
coles, les probédureé'de notification et de plainte, qui ont été insti-
tuées, constituent le seul mécanisme multilatéral efficace,. quoigue: non
‘encore suffisant, existant dans ce domaine.

: Les résultats remarquables d'ores et déja atteints,
" notamment dans la confrontation des politiques agricoles et l'aide aux

exportations, doivent &tre préservés et développés.

9. Energie

. Vu 1l'importance des problemes de 1'énergie dans une
économie en expansion, ‘1'Organisation doit:exercer.une acfivité_dahs
ce secteur, _ o

I1 faut renforcer l'activité nucléaire paéifi@ue:bcci—
dentale par le maintien de 1'Agence européenne pour liénergie nﬁcléaire,
eu égard & son statut particulier émanant de la cdnvention.du 20 décem-
bre 1957, ainsi'qu'aux résultats remarquables obtenué pendant les deux

premiéres années de son activité avec un personnel restreint,
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En ce qui concerne l'énergie classique, il serait
d'une utilité majeure que 1'Organisation dispose, en cas de difficul-
tés d'approvisionnement, comme pendant la crise de Suez par exemple,
de comités compétents, pouvant &tre mobilisés, pour permettre aux or-
ganes supérieurs de prendre, dans les délais les plus courts, les me-
sures .qui s'imposent. L'évolution récente dans le secteur de 1l'éner-
gie classique, l'existence d'une pléthore accentuée due & la-découverte
de nouveaux gisements de pétrole et de gaz naturel a proximité de 1'Eu-~
rope posent, comme il ressort du rapport Robinson et des constatations
auxquelles est parvenue la conférence de la Table ronde, & Londres, au
mois de novembre de liannée passée, des probleémes d'une telle envergure
qu'une coopération dans le cadre régional le plus vaste s'aveére de plus
en plus indispensable, Le domaine des sources d'énergie classique,
charbon et pétrole, constitue l'un de ceux ou il pourrait &tre utile
de dépasser, si possible, le cadre des Dix-Huit pour atteindre celui
des Vingt.

La Suisse serait en faveur du maintien, en principe,
des comités déja existants dans le secteur de 1l'énergie classique, avec
un "streamlining" approprié, On pourrait s'imaginer aussi un comité
de 1l'énergie revitalisé, avec des groupes de travail pour 1'électricité
et le charbon. Pour le gaz et le pétrole, plusieurs raisons militent
en faveur de la prolongation des comités existants, A part leurs téches
permanentes, ils pourraient fournir une aide précieuse & 1'élaboration
de dispositions administratives harmonisées sans lesquelles 1l'achemi-
rement sous les meilleures conditions du gaz naturel et du pétrole vers
les grands centres européens de consommation, en pipe-lines traver-
sant plusieurs pays membres, ne serait guére'possible, Le Comité du
pétrole est 1l'unique organisme de droit public de ce genre dans le
monde, On a prévu qu'il devrait s'occuper de problémes de répartition
en cas de nouvelle crise d'approvisionnement.,

Parmi d'autres solutions alternatives, les deux sui-
vantes méritent un examen détaillé: ' | '

L'une consiste & supprimer les comités énergétiques
existants et & les remplacer par un Conseil européen de 1'énergie,
pareil & la CEMT,
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_ On pourrait aussi enviSager-un élargissement des
compétences de 1'Agence européenne pour 1'énergie nucléaire enwcolla-
boration plus étroite avec les Etats-Unis et en faire un service pour
l'ensemble des problémes énergétiques., A cbté du comité directeur
nucléraire, un comité-diiecteur‘pour.l‘énergie classique, . Une telle
solution pourrait améliorer 1l'équilibre cntre 1l'évolution de 1l'énergie
nucléaire, devenue un peu moins urgente que par le passé, et la solu-

tion des probleéemes gue pose le surplus d'énergie classique,

10. Comités industriels

Les résultats pratiques obtenus jusqu'a maintenant
ne sont pas négligeables, Ces comités ont permis & 1'industrie privée
d'avancer d'une manidére constante et efficace dans la coopération éco-
nomique curopéenne, Une telle coopération entre le secteur public
‘et le secteur privé, dans le cadre de 1'Organisation réformée, doit
rester un objectif majeur, Il s'agit d'un probléme touchant les ra-
cines du potentiel économique du monde libre,.

La Suisse est de l'avis que les comités de l’equlpe-
ment, des produits chimiques, des textiles, de la sidérurgie, des
métaux non ferreux, du bois et des pites et .papiers doivent rendre A
‘1'avenir des services & une grande partie sinon & l'ensemble des pays
membres,

Certains comités, par exemple ceux des métaux non
forreux, des cuirs et peaux et des textiles, doivent se livrer & des
études en rapport avec les tAches dé 1'Organisation-dans- le- cadre des
pays Sous-développes, par exemple en ce qui concerne la stabilisation
des conditions du marché pour les matiéres premigres ou l‘im@ortation
de textiles de pays & bas prix [fixation de contingénts & répartir
entre tous les pays membres : leé:pays sous-développés pourraient se
créer un marché plus ou moins régulier & des prix plus intéressants,
sans que l'industrie des ‘textiles europdens soit déséquilibrée.]

La coopération de 1l'industrie privée doit &tre assu-

rée & 1l'avenir, Un comité restreint permanent’ du Conseil:doit, sur-
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veiller et orienter le travail des comités industriels, poser les ob-
jectifs et contrbler leur rendement, afin d'arriver & une logique des

efforts dans les différents secteurs.

11, Agence européenne de productivité (AEP)

" Burcau du personnel scientifique et technique (BPST)

La réforme de 1'AEP étant en cours et le Conseil de
1'0ECE devant se prononcer sur sa nouvelle structure ainsi que sur les
modalités de financement, ce secteur de 1l'activité de 1'Organisation
ne devrait en principe plus &tre réexaminé dans le cadre de la réforme,
puisqu'il s'agit surtout de favoriser 1l'expansion dans des branches
ou des régioﬁs non encore suffisamment productives.

| 3i la structure future de 1'AEP prévoit les quatre
secteurs: commerce et industrie, agriculture, zones en voie de dévelop-
pement et personnel scientifique et technique, la Suisse tient & mar-
quer son intérét particulier pour les deux derniers, Elle est intéres-
sée par une collaboration en vue de parer & la pénurie de personnel
quaiifié, de méme qu'd la formation de cadres pour les pays sous-déve-
loppés.

Clest gréice & 1'0ECE que le monde ozcidental, dans son
ensemble, a pu démarrer une action visant & stimuler la formation du

personnel scientifique et technique dans dix-huit pays.

12, Conférence européenne des ministres des transports (CEMT)

La Conférence européenne des ministres des transports,
réunie a Pruxelles en octobre 1953, a créé l'organisme permanent per—.
mettant de prendre des mesures efficaces pour coordonner et rationali-
ser les transports intérieurs européens d'importance internationale,
L'acte juridique de constitution de la CEMT est donc distinct juridi-
quement de la Convention de 1948 relative & la création de 1'OECE,

I1 existe cependant entre les deux organisations un
lien, découlant de 1l'article 7 b) du Protocole instituant la CEMT:
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le Secrétariat administratif est rattaché au Secrétariat de 1'OECE,
mais, dans l'exercice de scs fonctions, il dépend uniquement de la
Conférence.

La réorganisation de 1'OECE n'affecte pas, en principe,
juridiquement la CEMT, Mais si la Conférence ne pouvait plus compter
3 l'avenir sur 1'Organisation pour assumer son secrétariat, elle de-
vrait prendre la décision d'en créer un,

Pour des raisons pratiques, aussi bien que d'économie
et de convenance, il est évident que la Suisse doit défendre la main-
tien du Secrétariat de la CEMT au sein de 1'OECE., Il y a 12 un secteur
o il est nécessaire que les décisions continuent & &tre prises, pour

les probleémes de transport, dans l'ensemble du Continent.

Berne, 23 février 1960,

Annexecs

- Réponse suisse au questionnaire joint a la lettre du Groupe des
Quatre, du 28 janvier 1960,
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ANNEXE AU MEMORANDUM SUISSE AU GROUPE DES QUATRE

Réponse suisse au questionnaire joint
4 la lettre du "GROUPE des QUATRE"
du 28 janvier 1960

1, Lee principales téches qui, dans le domaine de la coopération

économique, pourraient le mieux &tre accomplies par une orga-—

nisation modifiée ou refondue.

1. (a) Les tAches permanentes 3 accomplir dans le domaine des
politiques g@énérales, économiques et financiéres afin
de contribuer & la stabilité et & 1'expansion économi-

que.

Pour favoriser une saine expansion, pour éviter
déséquilibres et disparités ou pour empécher qu'ils ne s'aggra-—
vent, en période d'expansion ou de contraction, la coordination
et coopération des politiques économiques est essentielle, et

doit &tre renforcée. Ce renforcement peut &tre atteint:

- en rationalisant et coordonnant 1l'activité des organes de
1'0rganisation qui ont & connaitre de ces probleémes: le Comité
de politique économique, le Comité économique, le Comité directeur

de 1'AME, le Comité de direction des échanges;

- en dotant le nouveau Comité de politique économique [ groupant
les vingt pays membres de 1'Organisation renforcée] de pouvoirs
accrus lui permettant d'adresser aux pays membres, par la voile
du Conseil, des communications, des recommandations ou des di-

rectives.

Pour mieux atteindre ce but, il faudrait adopter

les dispositions suivantes de structure et procédure:


http://dodis.ch/16492

dodis.ch/16492

>

a) Les examens par pays doivent 8&tre adaptés, quant & leur
nature et quant_ 3 leur périodicité, aux exigences .de 1'é-
volution comparée de leur situation économique.

b) Ces examens doivent donner lieu obligatoirement & une prise
de position du Conseil sous la forme

~ g80it d'une communication du résultat de 1'examen au [aux]
- - pays membre intéressé, lorsque 1l'évolution de sa situa-
‘tion intérieure et extérieure parait normale; :

—- soit d'une yecommandation au [aux] pays membre intéressé,
qui ne le [les| lierait pas obligatoirement, lorsque
1'évolution de sa situation générale présente les signes
d'un certain décalage, peut-8&tre temporaire, par rapport
& celle de ses partenaires;

- s0it d'une directive au [aux] pays membre intéressé, qui
le [les] lierait quant au résultat & atteindre, tout en
lui laissant toute compétence quant & la nature et & la
forme des mesures de redressement conjoncturel ou finan-
cier, en cas de craintes sérieuses de déséquilibre:

- s0it d'une directive au [aux] pays membre intéressé qui
le [les] lierait quant au résultat & atteindre et qui
comporterait un avis de 1'Organisation sur la nature et
les formes generales des mesures d'assainissement & adop-
ter, en cas de deséqulllbre constaté et important.

c) Recommandations et directives doivent engager leur [s] des-
tinataire & faive rapport & 1'Organisation, dans un délai
déterminé, mais variable selon les 01rconstances, sur-les
mesures prises par le [les] pays intéressé & 1l'effet de
donner suite & ces recommandations ou directives.

d) Le bénéfice d'un "concours mutuel" éventuel accordd par
1'AME ou par un mécanisme des Vingt, ou, ultérieurement,
l'autorisation de recourir & des clauses de sauvegarde,
serait assuré au [aux] pays membre en difficulté s'il a
donné suite, d'une maniére-satisfaisante, & la recommanda~
tion ou directive de 1'Organisation. '

Un systéme de ce genre présente plusieurs avan-
tages: ' = g SRR

comme jusqu' 101, la situation économique des pays serait
placée sous 1'examen constant de 1'Organisation; .-

—- les organes compétents pourraient intervenir d&s la nais-
sance’  d'un déséquilibre susceptlble de perturber le fonc-
tionnement de 1l'ensemble;

- la fréquence du recours au "concours mutuel" éventuel ou
aux clauses dérogatoires ou de sauvegarde serait diminude:

- les conditions du "concours mutuel" éventuel ou des clauses
dérogatoires pourraient &tre ainsi rendues plus séveéres,

il
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1. (b) Les thAches permanentes 3 accomplir dans le domaine de
1'aide aux régions en voie de développement.

1. Pays européens en voie d'industrialisation

L'OECE s'est efforcée jusqu'ici de venir en aide
aux pays européens en cours d'industrialisation, dans le cadre
étroit de ses présentes compétences, Cette aide a revétu les

formes suivantes:

a) maintien de la libération des échanges lorsque l'un ou
l'autre de ces pays s'est trouvé temporairement en diffi-

culté;

b) aide financidre accordée: automatiquement (tant que 1'UEP
a fonctionnd) ensuite sur une base ad hoc, sous le régime

de 1'AME, avec participation dans certaines cas du FMI.

c) mise sur pied et gestion de plans d'assainissement et de
programmes d'importation par le Comité directeur de 1'AME,
le Comité de direction des échanges et la Division écono-
migque de 1'Organisation; |

d) l'action de 1'AEP;

e) la participation administrative et financidre au "Third

Countries Programm".

2. Pays sous-développés d'outre-mer

L'OECE a effectué des travaux statistiques réunis-
sant les éléments nécessaires & 1'établissement d'un tableau
général de 1l'aide accordée par le monde occidental & tout pays
non industrialisé [document C(57)240].

Des aides ont été accordées en effet jusqu'ici par
certains pays industrialisés aux pays sous-développés sur

une base plutét empirique. Une coordination des objectifs

oife
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w o w
et des méthodes serait utile a1n51 qu un bilan des resultats

afin 4! arrlver evontuelloment a une dlver81flcat10n des formes
dtaide, ILa delegutlon sulsse se réserve de soumettre des

prOpogltlons a ce suget notamuent sur

a) l'utlllte d'établir un bilan de 1l'aide regue jusqu'ici .
par les pays d'outre-mer [non associés aux membres de:
1'0ECE], examen des méthodes et des résultats obtenus;

b) la formation dans les territoires d'outre-mer d‘ﬁne

.

oeuvre qualifide &

-

- main 4 utiliser dans les pays indus-
trialisés d'Europe pour des stages d'apprentissage plus

ou moins longs.

L'Organisation nouvelle devra examiner le comportement commercial
des pays industrialisés vis & vie des pays sous-développés du
monde., Elle devrait leur offrir son aide technique pour une meil-
leure commercialisation de leurs produits. Elle devrait les
amener si possible & respecter un code de bonne conduite &

1'égard des investissements privés.,

1. (c) Les tAches permanentes & accomplir dans le domaine de
la politique commerciale et en matidre de paiements.

En régime de oonvertlblllte et dans le cllmat
de'libéralisme commercial presorlt par les organisations mon-
diales comme par la raison economlque dans un reglme de con-
l'vertlblllte, les econonzes des pays occidentaux sont plus im-
terdependantes et plxs vulnerables, 1nd1v1duellement et col—

lectlvement [v01r ]1t a) ci-dessus].

Les risques d'inflation, de difficultés de balance
des paiements, de troﬁbles économiques étant plus grands dans
un climat d'interpénétration de 1'économie européenne, une or-
ganisation des pays industrialisés et convertibles doit mettre
en oeuvre, dens le domaine des paiements comme dans le domaine
comuercial, les moyens propres & éviter qu'on en arrive & des
situations susceptibles d'accroitre les difficultés d'autres pays.
I1 est prouvé désormais d'autre part que c'est
illusion que de croire que la prospérité [dont la convertibilité

il


http://dodis.ch/16492

i B o

est un aspect] dimihue les interventions & tendances protec-
tionnistes des intéréts investis dans le domaine contingentaire,
dans 1'un ou l'autre secteur spécifique. La vie de tous les
jours montre au contraire que malgré la convertibilité et les
institutions mondiales, la pression vers le protectionnisme
méme non tarifaire est vigoureuse dans une conjoncture d'expan-
gion, comme dans une conjoncture de développement. Un organe

se réunissant & court délai doit donc exercer des fonctions pé-
riodiques et rapides de vigilance, consultation, examen, recom-

mandation, décision,

Paiements:

L'Accord monétaire européen doit &tre maintenu.
Cet accord est un instrument & 1l'aide duquel les pays membres
de 1'OECE pourront encore faire des progres vers deux des ob-
jectifs fondamentaux de 1'Organisation non encore atteints, &
savoir le multilatéralsme intégral des échanges et la pleine-

convertibilité des monnaies européennes.

I1 représente un cadre institutionnel pour la co-
opération monétaire dans des conditions de convertibilité par-
tielle, Les parties contractantes stengagent & s'aider mutuel-
lement en cas de difficultés de balance de paiements, & mainte-

nir les marges de fluctuation de leur monnaie aussi modérées

dodis.ch/16492

et aussi stables que possible et a donner une garantie de change.

Chague banque centrale est assurée d'obtenir un réeglement en
dollars, & un taux de changé connu par avance, de montants
qu'elle détient dans la monnaie de chacune des autres parties
contractantes, Cette garantie est nécessaire pour maintenir
un climat de confiance sans iequel le fonctionnement des mar-

chés des changes ne saurait &tre harmonieux.
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Echanges:

Un code commercial comportant:

a) une définition nouvelle des objectifs & atteindre et des
engagements & contracter par les vingt pays membres, ou
par ceux qui sont disposés & y souscrire; ces objectifs
et ces engagements doivent &tre non discriminatoires

dans leur application.

b)) un "standstill" couvrant toutes les mesures de libération

adoptées jusqu'ici par les pays membres;

¢) un ensemble de procéddures analogue i celui du Code de
la libération des échanges et destiné & aider les pays
membres & atteindre les objectifs de 1'Organisation et
& faire face aux difficultés de caractere spécifique ou
général, momentané ou durable, qu'ils rencontrent; dans
cet ensemble de procédures une place particuliere devrait
étre faite aux pays en voie de développement non membres

de 1'Organisation;

d) une surveillance de 1l'application du code et une gestion
de ses procédures par un organe restreint, tel que le
présent Comité de direction des échanges, en collabora-

tion avec les autres organes compétents de 1'Organisation,

Reprise et poursuite de travaux de 1'OECE en matiére d'aide
a l'exportation, de garantie de crédits & l'exportation, de
réglementations administratives et techniques faisant obs-

tacle au développement des échanges, de mesures conserva-

toires dans le domaine des échanges de produits nucléaires.

wl
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Coopération des pays membres en vue de:

a) 1'élaboration et du contrdle de plans d'assainissement
et de programmes d'importation & mettre en oeuvre par

les pays en voie de développement;

b) la conclusion d'arranrements multilatéraux de paiements

et de commerce avec les pays tiers.

Coordination des politiques commerciales en vue de faire

face aux problémes suivants:

a) importations en provenance des pays & bas salaires et
des pays & commerce d'Etat provoquant une concurrence

"anormale" sur les marchés des pays membres;

b) écoulement dans les pays occidentaux des produits d'ex-
portation des pays sous-développés

Consultations pour une politique tarifaire plus coordonnées
entre pays industrialisés, répondant mieux & la conjoncture
actuelle, permettant ensuite une action concertée, mais

non discriminatoire, au GATT.
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1. (d) Autres tiAches qui d01vent 8tre confides & 1l'organisa-
tion reformee.

[Voir le Memorandum suisse, chapitres spécifiques],

2 Les responsabilités générales, les types d'activité et les

fonctions de la nouvelle Organisation.

. (a) Responsabilité générale que les parties en cause doi-
vent assumer en leur qualité de membre pour 1'exécu-
tion des tiches ci-dessus.

Les tAches de 1'OECE réformée sont plus vastes,
dans certains cas dlffLrO tes, de celles de l'actuelle orga-
nisation, Il ne s'agit plus d'assurer la reconstruction éco-
nomique des pays de 1'Burope occidentale, ce qui est accompli,

mais:

o) d'éviter unc régression dans la coopération opérante dans
le présent entre dix-huit -économies individuelles, étroi-

tement interconnectées;

b) de veiller & ce que la constitution de groupes comme la
Communauté des Six et 1'Association des Sept n'entraine
pas un relichement de la rationalisation de la vie écono-
migue en Burope; 1'Organisation réformée constituerait

le forum commun de différents groupes européens;

c) de favoriser une croissance rapide et équilibrée de cet
ensemble régional, ceci avec une participation équilibrée
des Etats-Unis et du Canada.

La nouvelle organisation sera appelée & poursuivre
certaines activités proprement européennes [en matiére commer-
ciale, y compris des consultations tarifaires, de transports,
agricole et pour certains secteurs industriels]. Mais elle
devra aussi tourner ses regards vers l'extérieur et étendre
le rayonnement et 1l'attraction de 1'économie libre dans le
monde entier. Elle devra s'attacher & la solution de nouveaux

problemes sous cet angle.

Wl 4
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Les responsabilités générales des pays membres
de la nouvelle organisation sont donc accrues plutdt que
diminuées. Les politiques nationales, dans un régime de
convertibilité et d'échanges internationaux plus libres,
sont déterminantes pour le bon fonctionnement de 1'dconomie
libérale et son influence dans le monde, Des responsabilités

accrues incombent aux pays industrialisés.

L'organisation réformée sera plus forte que
la présente OECE; ses pouvoirs de décision seront renforcds

groduellement par décision des organes compétents et par

consultation entre les pays intéressés.

2. (b) Types d'activité et fonctions incombant & 1'Organi-
sation.

[Voir Memorandum Suisse chapitre spécifique.
Les organes compétents ddlibéreront par la suite sur les
tAches nouvelles, que la situation actuelle du monde ne

peut qu'accroitre].
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3. La structurc de 1'0rgenisation nouvelle.

%, (a) La structure interne de 1'Orgenisation.
Dispositions relatives :

- au Consecil

La formule utilisée jusgu'ici, & sevoir un Con-
seil sidgeent eu niveesu -ministériel lorsquc la situation le
requiert, c¢t & 1l'échelon des déligués pcrmaﬂcnts.de naniére con-
tinue, cst d'une efficecité quc confirment les progres obtenus en
douze eans. Il convient donc dg conserver ce double niveau du Con-
scil. Les décisions edoptécs par le Conscil doivent gnuager les
gouvernements qui nc s'absticnnent pes | article 14 de la Couvention
de Paris de 1948], ou qui ne demendent pas un délai suspensif (qui
peut 8tre assez long) de consultation ou de rotificetion, sans que
ccla arrfte lc caresctére cxéeutoirc pour les peys qui y consentent.
Tout aménegement juridique est possible pour sauvegerder la position
institutionnelle des nouveeux peys membres, Sans enpécher 1l'effica-
cité et le pourvoi de décision du Conseil. On a pu indiguer la me-
thode dc 1'uneninité en vigueur au Conscil de 1'OLCE, comme consti-
tuant un frein. L'oeuvre impressionnante accomplie en douze ans
prouve, au contrairc, gu'il n'en est rien. Réduire 1'0Orgeniseation
nouvelle & un réle consulteotif riduit bien deventege los possibilités
de progres. Rares sont les ces ol la menace d'un veto au Conseil
n'a pes emené & des négociations et & ua compromis setisfaisent pour
toutes ;as_parties intéressces. On peut sussi imaginer que 1'Orgeni-
setion siége avec le nombrg."n” de membres disposés et désireux de
prendrc des décisions communes et aﬁeo lc nombre dc membres "n + 2,
lorsqu'il s'agira d'adopter des-rccommanaations ou de fOfmulér des
avis. Ccs vastes domaines ou une coopdération, a titre consgltatif
evee les Btots-Unis et le Canada doit Ctre possible, ne doivent pas
enp&cher le fonctionnement, entrc dix-huit Buropéens, de Comités &
caractére exécutif; compsrebles & ccux qﬁi cxistent déja pour la coo-

péretion Jconomigue entre les Etets-Unis et le Caneada.

- au Secrctariat . _ _
Le Sceréteriat de 1'OECE est 1l'exécutant des travaux

demendés par les peys membres. ILl prépere les délibéretions du
Conseil, du Comité cxccutif et des autres orgenes de 1'Orgenisation;
il assure 1'exdcution de leurs décisions conformément & leurs instruc-

tions. Le Secrétariat o trop rerement feit usage dans les derniéres

enndes de son droit d'initiative (en des
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nmatieres dépassent le niveau de la gestion couraente de 1'Orge-
nisation) pourtant prévu expressément dans 1'annexe & la Con-
vention du 16 svril 1948.

Le Secreéetariat dispose d'un personnel de fonc-
tionnaires internationaux indépendents de haute qualité, bé-
néficiant d'une longue expérience de la collaboration écono-
mique internationsle. Ses membres ont contribue depuis la
fondation & 1'éleboration et la mise en oeuvre de plans de
stabilisation économique interessant & peu pres tous les pays
membres; ils se sont eattachés en outre a la solution de pro-
blemes concernant la Yougoslavie, la Finlande, Israel le Ma~
roc. Il serait donc indiqué de raffermir et de mieux utili-
ser le droit d'initistive du Secrétariat de 1'0ECE réformée.
L'empleur et la complexité des thches & accomplir multilaté-
relement dens un cercle plus lerge deviennent plus grandes.
I1 est bon d'avoir un Secréteire géndéral qui préside les réu-
nions du Conseil eu niveau des représentants permanents, doté
aussi du pouvoir nécessecire pour une réforme administretive

interne.

- aux organes subordonnés

L'exemen préslable per le Comité exécutif des

gquestions 3 soumettre a2u Conseil a facilité les thches de ce-
lui-ci. Cet orgene restreint et efficace doit &tre conserveé.
I1 a été le centre du traveil "politique"; aprées la phase
technique dans les comités restreints, la recherche d'un com-
promis est plus fecile dens un Comité exécutif de sept que dans
un Conseil de vingt membres.

On a objecté que le maintien d'un Comité exé-
cutif est difficile en raison de la sélection des peys mem-

brecs de ce collége restreint. Le systeme actuel, qui demende

dodis.ch/16492
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lz presence continue des grandes Puissances: ¢t une rotation

des Etats moyecns et des petits pays, a2 fonctionné au contraire

sens inconvénient pendent douze ons. 1)

Le. Comité mixte des échanges et des paiemcnts
intra-curopéens, ou toutes les délegetions nctionsles peuvent
s'exprimer sur les projcts de repports ou de décisions issus
des groupes restreints ou des comités techniques, doit étre_
meintenu comme forum de discussion technigue filtrent les pro-
jets event qu'ils ne passent cu Comité exécutif et au Conseil.
Ce Comité est 1'céchelon technique plénier ou tous les gouver-
nemcnts membres peuvent s'cxprimer evant le stade du Conseil.
Cet organc permet sinon d'zplenir toutes difficultés, du moins
de prévenir les orgenes politigues supérieurs des obstacles

techniques qu'ils doivent s'appréter a surmonter.

E

¢ systéme des groupes restreints, votent & la

majorité, doit &tre conservé cer il a prouvé se grende effi-

cacité.

- eux procedures de vote

Lz régle d'unarimité devreit &tre le principe
maintenu au depart pour ce gui est des décisions ou recomnan-
dations du Conseil.

~ Les organes de 1'Orgenisation réformée peuvent
envisager le régle de la majorité por le suite, pour gquelgues

ces, sur la bese d'études epprofondics.

La possibilité de¢ recourir a une disposition
anelogue a celle de 1'article 14 de la Conmvention du 16 avril
1948 dcit &tre renforcée : cet article prévoit que 1'absten-
tion dens un vote d'un pays meabre, gui déclerec ne pes gtre
intérecssé & une question, ne feit pes obstecle aux décisions,
qui demeurent obliistoires pour les sutres pays membres.

1) Les Etats-Unis sont déji représentés dans tous les Comités res-
treints, le Canada dans le Comité Exécutif, et cela depuis douze
ans.
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3. (b) Membres de 1'Orzanisation.

Tous les pays actuellement mecmbres ou associés
de 1'OZCE doivent &tre membres de 1'Orgenisation réformée. Ils
sont tous en voie de 1'8tre, leurs monnaiss sont convertibles,
ou leurs politigues ¢économiques poursuivent 1l'objectif de les
rendre convertibles. Ils poursuivent des objectifs ¢écononmigues

similaires.

Des distinctions peuvent &tre fcites dans la
procédure de vote de feagon que l'edoption de certeines dé-
cisions n'engageent qu'un nombre limité de pays ne soicent pes
cmpéchées par 1l'opposition d'autres membres de 1'Organisation

non intércssis.

Aucun peys membre ne devreit opposer son veto
préalable (cntrée en matidre) ou final (projet de résolution)
a4 ung action ol la mejorité qguelifidée des membres estime que
lc peys en qucstion n'est pes vitalement intéressé a 1'action
désirée par les sutres et pour les autres. '

-

3. (c¢) Dispositions & prendrec, le cas ¢échéant, pour 1'asso-
iation des poys membres de 1'Organisation.

’

Les pays qui, pour des raisons géogrephique s,

politiquecs ou dconomiques, n'ont pss la vocation d'&tre pleins

o]

membres |comme les vingt], devreient pouvoir &tre 1liés & 1'Or-
ganisation par un statut de membre essocié ou par des ac
nultilatersux réglant leurs relations evec l'ensemble des pays
membres, ou une partie d'entre eux, dans le ou les secteurs
pour lesquels ils ont menifesté leur intérdt & la conclusion
d'un tel sccord. Des arrangements de coopération dens des
sccteurs limités doivent 8tre cuvisagés avec des pays non

membres du Groupe des Vingt.

dodis.ch/16492
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3, (d) Liaison entre 1'Orgenisetion et les organisations in-
ternationales existantes.

Lc caractérce "outword Looking" de 1'Organisation
riformée exige non seulement lc meintien de relations étroites
avec les organisations internationalcs existentes, mais aussi
une meilleure coordinstion des ectivitds de toutes celles-ci
dens la mesure ou les t®ches confiles eux unes et aux eutres
viendrecicnt & se superposcr. L'OECE se présenterait aux sutres
orgenisations internationeles comme 1'Institution des peays indus-
trislisds et & monnaies convertibles ou proches de le devenir
poursuivent des objecctifs ¢conomiques similaires. Le contact
avee les autres orgeniscotions économigues internationeles devrait
8tre recherché plus que per le passé au moyen de Commissions

Mixtes.

4. En dehors de ce guli prdécede, quelles sont les

cetivités qui devraient continuer & faire 1'objet d'une coopé-

ration économique cntre pays actuellement membres dc 1'0ECE ?

Voir chepitres spécifigues du llemorandum Sulsse.
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