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Vertraulich

Die Stellungnahme der Schweiz zur europdischen

Wirtschaftszusammenarbeit

Am Ende des letzten Jahres ist infolge des Abbruchs der
Verhandlungen iiber die Schaffung einer europdischen Freihandels-
zone eine Krise zwischen den sechs Mitgliedern der europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und ihren Partnern in der OECE ausge-
brochen, die auch heute noch nicht iiberwunden ist. Es schien daher
angezeigt, die sich der Schweiz im Rahmen der europiischen Inte-
grationsbestrebungen stellenden Probleme erneut zu Uberpriifen,
Zu diesem Zweck wurde eine Arbeitsgruppe geschaffen, die unter
dem Vorsitz von Herrn Bundesrat Max Petitpierre, Vorsteher des
Politischen Departements, die folgenden Herren vereinigte:

Dr, V, Umbricht, Direktor der Eidgendssischen Finanzverwaltung,
Minister E, Stopper, Delegierter fiir Handelsvertridge, Minister
0. Long, Delegierter fiir Handelsvertrige, Prof. R. Bindschedler,
Chef des Rechtsdienstes des Politischen Departements, A, Hay,

Direktor der Schweizerischen Nationalbank.

Die Arbeitsgruppe ging von der Voraussetzung aus, dass die
Schweiz den europdischen Integrationsbestrebungen gegeniiber
grundsétzlich eine positive Stellung einnehmen miisse. Sie hat
ein Interesse an einer engen wirtschaftlichen Zusammenarbeit
unter den europdischen Staaten, Angesichts ihrer traditionellen
Neutralitédtspolitik kann sie sich aber nicht an Integrations-
formen beteiligen, die auf einen politischen Zusammenschluss
ausgerichtet sind, Sie muss daher eine Art der Zusammenarbeit
anstreben, die den beteiligten Staaten keine aussenpolitischen
Bindungen auferlegt und ihnen auch eine mdglichst grosse aussen-
handelspolitische Freiheit l&sst. Die geplante Freihandelszone
h&tte diesen Bedingungen entsprochen. Uebereinstimmend wurde
die Meinung vertreten, dass nur eine multilaterale Verstédndigung
geeignet sei, die durch die Schaffung der Europdischen Wirt-
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schaftsgemeinschaft aufgeworfenen Probleme in befriedigender
Weise zu losen und die Gefahr einer wirtschaftlichen Spaltung
Westeuropas zu bannen., Die Arbeitsgruppe hatte sich deshalb
mit den Fragen zu befassen, die bei der Bildung einer multila-
teralen Assoziation von besonderer Bedeutung sein diirften. Sie
versuchte, den schweizerischen Standpunkt zu umschreiben, wie
er sich auf Grund der heutigen Erkenntnisse der Zusammenhinge
ergibt.,

Die Arbeitsgruppe war sich im klaren dariiber, dass das
Scheitern der Verhandlungen im Maudling-Komitee vor allem dem

fehlenden politischen Willen Frankreichs, zu einer Losung zu

gelangen, zuzuschreiben ist. Das Bestreben von General de Gaulle,

unter Ausschluss Grossbritanniens einen dominierenden Einfluss
in Europa auszuiiben, bildet auch heute das Haupthindernis fiir
eine Binigung. Seit Beginn der Verhandlungskrise sind aber

doch einige Ereignisse eingetreten, die geeignet sein konnten,
mit der Zeit die Voraussetzungen der europdischen Integrations-
bemithungen zu verdndern: Einfihrung der Husseren Wihrungskon-
vertibilitét, Wehrungs- und Wirtschaftsreform in Frankreich,
Abschwidchung der Idee der Ueberstaatlichkeit in Zusammenhang
mit den Vorgingen in der Montanunion. Es bleibt abzuwarten, in-
wieweit diese Faktoren innerhalb der Sechs die Bereitschaft
fordern werden, zu einer multilateralen Assoziation mit den

E1lf zu gelangen. Man wird sich mit Geduld wappnen und auch fir
die Probleme der Sechs VerstZndnis aufbringen miissen. Dabei
darf man nicht vergessen, dass die europfische Integration nur
ein Element im politischen Krdftespiel darstellt und dass die
europdischen Hauptmichte gegenwirtig durch die grossen welt-

politischen Auseinandersetzungen in Anspruch genommen sind.

Die wichtigste Aenderung der Verhandlungslage wiirde aber
in der Verwirklichung des Stockholmer Plans fiir eine "Euro-
pdische Freihandelsassoziation" liegen. Die Arbeitsgruppe hat
sich nicht mit den Einzelheiten dieses Vorschlags befasst, da
ihre Bemiihungen auf die Erreichung einer multilateralen Asso-

ziation der Siebzehn gerichtet waren. Sie ist der Auffassung,
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dass dieser Plan gegenwirtig den einzig gangbaren Weg zu einer
gesamteuropéischen Losung darstellt, besonders wenn er in jeder
Hinsicht vom Gedanken inspiriert ist, eine Briicke zu den Sechs
zu schlagen. Es handelt sich vor allem darum, sich der Unter-
stitzung der einer gesamteuropiZischen Losung glinstig gesinnten
Kreise innerhalb der Sechs zu versichern., Es wird angezeigt
sein, dass gleichzeitig mit der Beschlussfassung iiber den Stock-
holmer Plan an die Adresse der Sechs eine Einladung gerichtet
wird, die gemeinsamen Besprechungen zur Vermeidung der Diskri-
minierung wieder aufzunehmen, Man darf aber trotz allem auch
die Moglichkeit nicht vollstdndig ausschliessen, dass auf lin-
gere Zelt keine Einigung mit den Sechs zustandekommt und die
Burop&dische Freihandelsassoziation als selbstindige Gruppierung
weiterbesteht.

In den Pariser Verhandlungen iiber die Freihandelszone
bildete das zollpolitische Verhalten gegeniiber Drittlindern
das Hauptproblem, Die regionale Integration steht in einem ge-
wissen Gegensatz zur internationalen Arbeitsteilung auf welt-
weiter Basis, Weltwirtschaftlich betrachtet ist die Autonomie
der Zollpolitik eine Notwendigkeit; je einheitlicher dagegen
die Zollpolitik einer Zone nach aussen ist, desto grosser schei-
nen die Integrationsmbglichkeiten nach innen. Die Sechs legen -
geméss ihrer politischen Zielsetzung -~ das Schwergewicht auf
den Regionalismus und streben daher nach einem einheitlichen
Zolltarif. Die E1f dagegen betonen die weltwirtschaftliche
Verflechtung und wollen - wiederum in Uebereinstimmung mit
ihrer politischen Zielsetzung, ndmlich der Wahrung ihrer poli-
tischen Unabh&ngigkeit - ihre zollpolitische Handlungsfreiheit
aufrechterhalten, Es fragt sich, ob es lUberhaupt mdglich ist,
zwischen diesen beiden Systemen eine vollige Ausschaltung der
Diskriminierung zu verwirklichen., Auf jeden Fall ist es not-
wendig, einen optimalen Ausgleich zwischen regionaler und
weltwirtschaftlicher Arbeitsteilung zu suchen, Das System der
Ursprungszeugnisse stellt einen solchen Kompromiss dar; eine

andere Moglichkeit konnte in einer teilweisen freiwilligen
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Zollharmonisierung liegen. Auch wenn gegenwirtig der Harmoni-
sierungsgedanke beiseitegeschoben werden muss, so hat man
doch vorsichtigerweise damit zu rechnen, dass wir uns frither
oder spiter wieder vermehrt mit diesem Problem auseinander-
setzen missen, sofern das Finden einer endgiiltigen Ldsung

fiir eine multilaterale Assoziation der Siebzehn davon abhin-
glg ist. Die Arbeitsgruppe war sich dariiber klar, dass dieser
Weg fir die Schweiz ein bedeutendes Opfer darstellen wiirde,
denn die Griinde, aus denen sie die tatsichliche Freiheit der
Zollpolitik gegeniiber Drittstaaten verteidigte, werden ihre
Guiltigkeit behalten. In einer solchen Verhandlungslage miisste
auch geprift werden, inwieweit Konzessionen auf diesem Gebiet
niitzlich wiren und in welchem Mass wir Nachteile in Kauf nehmen
kdnnten, um dafir eine zweckmissigere Arbeitsteilung mit der

tibrigen Welt zu bewahren,

Die Schaffung der Europidischen Freihandelsassoziation
wirde zweifellos die Ausgangslage flir die Diskussion dieses
am meisten umstrittenen Problems nicht unwesentlich verindern.
Die Franzosen lehnten immer deutlicher das Ursprungszeugnis-—
system, erginzt durch Rohstoff- und Umwandlungsliste, als
funktionsféhiges Mittel zur Vermeidung von Handelsverzerrun-
gen ab und verlangten die Harmonisierung der Zdlle nach aussen
oder die Erhebung von Kompensationstaxen im Innern. Die Stock-
holmer Gruppe wird das System der Ursprungszeugnisse praktisch
anwenden, Man wird daher Gelegenheit haben, an Hand von Er-
fahrungen zu priifen, zu welchen Resultaten das System fiihren
wird,

Sofern die Stockholmer Gruppe die Schaffung einer Frei-
handelsassoziation beschliesst, konnte es zweckmissig sein,

eine etappenweise Verstindigung mit den Sechs anzustreben.

In einer ersten mdglichst rasch zu erreichenden Verstin-
digung wire zu beschliessen, gemeinsam eine Freihandelszone
zu bilden und die Handelshindernisse innert einer bestimmten

Anzahl von Jahren abzubauen. In diese Abmachung liessen sich
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alle jene Punkte aufnehmen, iiber die im Maudling-Komitee be-
reits eine Verstindigung erzielt worden ist. Der Abbaurhythmus
und die Bestimmungen zur Vermecidung von Handelsverzerrungen
wirden vorderhand nur fir die erste Etappe festgelegt. Wehrend
dieser Etappe sollte im Prinzip das Ursprungszeugnissystem an-
gewandt werden. In dieser ersten Etappe und im Lichte der zu-
nehmenden Erfahrungen wiirden gemeinsam die definitiven Ldsungen
fir die umstrittenen Probleme gesucht.

Die Diskussionen der Arbeitsgruppe haben beziiglich der
einzelnen Probleme zu folgenden Feststellungen gefiihrt.

1. Das zollpolitische Verhalten gegeniiber Drittstaaten

Anl&sslich der Pariser Verhandlungen wurden eingehend die
Moglichkeiten zur Verhinderung von Handelsverzerrungen geprift,
die aus der unterschiedlichen Zollpolitik der Mitgliedstaaten
einer Freihandelszone gegeniiber Drittstaaten entstehen konnten.:
Die Experten waren sich im allgemeinen dariiber einig, dass das
Ursprungszeugnisverfahren, erginzt durch Rohstoff- und Umwand-
lungslisten, ein taugliches Mittel darstelle., Die franzdsischen
und teilweise die italienischen Expeérten bestanden allerdings
darauf, dass diese Methode fiir den chemischen Sektor und einige
andere Fédlle nicht anwendbar sei, weshalb sie auf diesen Gebie-

ten eine Zollharmonisierung verlangten.

Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht, dass es notig sei,
auch weiterhin das Verfahren der Ursprungszeugnisse zu ver-
teidigen. Dies umsomehr, als sich im Rahmen der Buropdischen

Freihandelsassoziation Gelegenhelt geben wird, mit diesem
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System Erfahrungen zu sammeln, Die Arbeitsgruppe konnte sich
aber nicht verhehlen, dass sich aus der Verwirklichung dieser

Postulate im Verlaufe des Integrationsprozesses Schwierigkeiten
ergeben konnten.

Bei Anwendung des Ursprungszeugnisverfahrens werden wahr-
scheinlich gewisse Branchen nur in einem kleinen Umfang aus dem
Integrationsprozess Nutzen ziehen und - was noch schwerer
wiegt - das Ursprungszeugnissystem kann nicht nur zu ziemlichen
administrativen Umtrieben fithren, sondern auch dem administra-
tiven Protektionismus Tiir und Tor 6ffnen, insbesondere wenn es
sich zeigen sollte, dass es mit den Ursprungserklérungen nicht

S0 genau genommen wird,

Es ist daher zu befilirchten, dass die Sechs unter Berufung
auf ihre dem Integrationsgedanken besser entsprechende ein-
heitliche Hussere Zollpolitik den E1lf gegeniiber eine gewisse
Diskriminierung aufrechterhalten werden.

Die Arbeitsgruppe kam zum Schluss, dass sich im Verlaufe
des Integrationsprozesses wahrscheinlich von selbst eine ge=-
wisse Anngherung der Zollsdtze ergeben wird, Man kann wohl
annehmen, dass die Sechs mit der Zeit aus inneren und &dusseren
Grinden eine Reihe wvon Zollreduktionen auf ihrem gemeinsamen
Tarif zugestehen miissen, Aus der Verminderung der Zolldifferen-
zen konnte sich dann eine gewisse freiwillige Harmonisierung
als Ergebnis gemeinsamer Erfahrungen und Interessenabwigungen
entwickeln, wobei als Grundlage der Zolldurchschnitt der Mit-
glieder mit einer mdglichst grossen Bandbreite zu dienen h&tte,
Die Harmonisierung sollte also im Prinzip nicht am Anfang der
Integrationsbemithungen stehen, sondern konnte ein Resultat der
spaéteren Entwicklung sein. Erschiene es aber zur Erzielung einer
Binigung mit den Sechs notwendig, schon frither in einzelnen
Fdllen einer freiwilligen Harmonisierung ndherzutreten, so
wdre auch diese Frage eingehend zu priifen, wobel man sich be-
wusst sein muss, dass es gerade fiir unser Land im allgemeinen
nicht leicht sein wird, auf diesem Gebiet zu Ldsungen zu ge-
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langen, da seine Z0lle in der Regel stark unter dem europdischen
Durchschnitt liegen., Grundsétzlich sollte die Schweiz aus po-
litischen und wirtschaftlichen Griinden fiir die Aufrechterhal-
tung der Handlungsfreiheit auf dem Gebiete der Husseren Zoll-
politik eintreten.

2. Der Abbau der Zollschranken

Grundsitzlich wurde in den Pariser Verhandlungen ange-
nommen, dass der Zollabbau in der Freihandelszone nach den
gleichen Regeln und im gleichen Rhythmus wie in der EWG er-
folgen solle., Fir die E1f ist es besonders wichtig, dass zur
Vermeidung jeder Diskriminierung auf dem Gebiet der Zdlle
keine zeitliche Verschiebung zwischen dem Abbau innerhalb der
Sechs und demjenigen innerhalb der Siebzehn eintrete. Dieses
Postulat wird umso schwieriger zu verwirklichen sein, je l&nger
der Abschluss einer multilateralen Assoziation hinausgezdgert
wird. Die Arbeitsgruppe unterstiitzt daher die Verwirklichung
der Europidischen Freihandelsassoziation, die einen konstrukti-
ven Weg darstellt, um den Riickstand der "Nicht-Sechs" im Zoll-

abbau auszugleichen.

Eine sehr wichtige schweizerische Forderung besteht darin,
den neuen Tarif als Ausgangspunkt fiir den Zollabbau anwenden
zu konnen, Nachdem dieser Tarif anl#sslich der GATT-Verhandlun-
gen bereits international anerkannt wurde und nunméhr auch die
Billigung der Eidgentssischen Rite gefunden hat, und die Stock-
holmer Pline den Zollstand per l. Januar 1960 zum Ausgangs-—
punkt nehmen, sollte dieses Begechren durchgebracht werden kon-

nen,
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3., Die finanziellen Auswirkungen des Zollabbaus

Durch den in der multilateralen Assoziation vorgesehenen
Zollabbau wiirde der Finanzhaushalt des Bundes nachhaltig be-
lastet. Im Jahre 1958 bezifferten sich unsere gesamten Zoll-
einnahmen auf rund 760 Millionen Franken. Davon stammten aus
dem Handel mit den OECE-L&ndern rund 580 Millionen Franken.
Diese 580 Millionen Franken verteilen sich auf rund 215 Millio-
nen Franken Schutzzdlle und rund 365 Millionen Franken Fiskal-
z6lle, was einem Verh#ltnis von rund 37 % Schutzz8lle und 63 %
Fiskalzolle entspricht.

Ob bei vollsténdig durchgefithrtem Abbau der Schutzztlle
der Zollausfall wirklich 215 Millionen Franken betragen wiirde
lisst sich nicht mit Sicherheit sagen, da wir verschiedene
Faktoren nicht kennen (Abbau der landwirtschaftlichen Zdlle,

mbgliche Aenderungen der Einfuhrstruktur usw.).

Der neue Zolltarif - der als Ausgangspunkt fiir den Abbau
dienen muss - birgt eine Einnahmenreserve von 40 - 50 Millionen
Franken aus den Zolleinnahmen fiir Industrieprodukte., Dies
diilrfte geniligen, um den Einnahmenausfall der ersten 1 - 2 Jahre
des Zollabbaus auszugleichen (der Ausfall fiir das erste Jahr

kann auf etwa 20 Millionen Franken geschitzt werden).

Fir die weiteren Etappen sind jedoch zum Ausgleich des
Zollausfalles fiskalische Ersatzlosungen notwendig. Grundsétz-
lich werden hiefiir interne Steuern in Aussicht genommen werden
miissen. Da die Ztlle der Kategorie der Konsumsteuern angehOren,
wird es am naheliegendsten sein, den Ersatz fiir den Zollabbau
in einer Anpassung der Warenumsatzsteuer oder in der Schaffung
von Verbrauchssteuern zu suchen. Grundsdtzlich sollte eine
solche Ersatzldsung keine zusitzliche Belastung fiir den Konsu-
menten bringen, da es sich im wesentlichen lediglich um eine
Unlagerung der Belastung von den Z8llen auf Steuern handelt.
Eine ErsatzlOsung durch den Ausbau direkter Bundessteuern, wie
etwa der Wehrsteuer, dirfte wohl nicht in Frage kommen.
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An und fiir sich wire es wiinschbar, die Vorkehren fir die
Erhebung von Ersatzsteuern mdglichst gleichzeitig mit dem Ent-
scheid iiber den Beitritt zu einer multilateralen Assoziation
zu treffen, Wegen des direkten Zusammenhanges der Zollausfédlle
mit dem Bundeshaushalt und wegen der Tatsache, dass der Finanz-
haushalt des Bundes in den kommenden Jahren infolge anderer
Posten (Militir, Landwirtschaft, etc.) ohnehin stark belastet
sein wird, wire eine solche Verkoppelung von Beitritt und Er-
satzldsung logisch und gerechtfertigt. Dadurch wiirden wir auch
der Schwierigkeit behoben, in einem spiteren Zeitpunkt nach
erfolgtem Beitritt dem Volke allf#llige Ersatzsteuern, welche
auf jeden Fall auf einer neuen Verfassungsgrundlage beruhen

miissen, mundgerecht zu machen,

Nun ist jedoch darauf hinzuweisen, dass gemédss den jing-
sten Entwicklungen wahrscheinlich vorerst eine Europ&ische
Freihandelsassoziation von sieben Staaten gebildet wird, deren
Ziel hernach in einer Ueberfiihrung in eine multilaterale Asso-
ziation von 17 Mitgliedern sein muss., Die gegenwdrtig geplante
Preihandelsassoziation wird nun bei der heutigen Struktur in
den ersten Jahren einen Zollausfall von jghrlich etwa 2 - 3
Mio Franken bringen, welcher sich kumulativ auswirkt und sich
nach v6llig durchgefiihrtem Zollabbau in 10 Jahren somit auf
rund 25 - 30 Mio Franken belaufen diirfte. Die Einfiihrung von
Ersatzsteuern wiirde daher nicht nur wegen der verhdltnismissig
bescheidenen Grdssenordnung, sondern auch deswegen problema-
tisch sein, als der neue Zolltarif dem Bunde ohnehin 40 - 50
Millionen Franken mehr einbringen wird als der bisherige Tarif,
Diese Ueberlegungen lassen es als inopportun erscheinen, den
Beitritt zur Freihandelsassoziation mit der verfassungsrecht-

lichen Frage von Ersatzsteuern zu verbinden,

Anders liegen die Verhdltnisse im Falle der Ueberfithrung
der Freihandclsassoziation in eine multilaterale Assoziation
von 17 Mitgliedstaaten, welche dem Bund nach vollstédndig durch-
gefilhrtem Zollabbau unter heutigen Verh&ltnissen einen Einnahmen-
verlust von 220 - 230 Millionen Franken bringen miisste, sofern
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der Abbau auf Schutzzdlle beschrinkt wird., Es ist offensicht-
lich, dass die Bundeskasse einen solchen Verlust nicht ohne
Kompensation ertragen kann, sofern tiefgreifende Stdrungen im
Finanzhaushalt des Bundes vermieden werden sollen, Es wird da-
her im Zeitpunkt der Schaffung der multilateralen Assoziation
notig sein, die Verkoppelung des Beitritts mit Ersatzsteuvern
erneut zu priifen und allenfalls entsprechende Vorschlige dem
Volke zu unterbreiten.

Die FiskalzOlle sind filr den Bund von besonderer Bedeutung.

Wirden die Fiskalz®lle abgebaut, so hédtte dies einen zusitzli-
chen Ausfall von rund 365 Millionen Franken zur Folge. Der
Romer Vertrag enthdlt nun allerdings eine Klausel, wonach die
Fiskalzolle durch interne Steuern ersetzt werden kdnnen. Trotz-
dem hat es die Schweiz bisher aus grundsidtzlichen Erwdgungen
strikte abgelehnt, auf eine solche Ldsung einzutreten. Die Fis-
kelzdlle bilden seit jeher einen Bestandteil der Finanzpolitik,

iilber die auch im Falle einer Integration jedes Land soll auto-

nom bestimmen konnen. Zudem sind unsere hauptsdchlichsten Fiskal-

z61le (Tabak- und Treibstoffzdlle), die aus dem Verkehr mit den
OECE-Staaten im Jahre 1958 rund 246 Millionen Franken einbrach-
ten, zweckgebunden. Eine Aenderung des jetzigen Systems wirde
heikle innénpolitische Auseinandersetzungen und besondere ver-

fassungsrechtliche Probleme aufwerfen.

Die Schweiz muss daher nach wie vor dafiir einstehen, dass
die Fiskalzblle von einer Zollsenkung ausgenommen bleiben,
Dabei wird jedoch unter Umstédnden eine Formel gefunden werden
miissen, um zu vermeiden, dass Fiskalz6lle nicht auch zu Schutz-

zwecken hcrangezogen werden.

dodis.ch/16572

L


http://dodis.ch/16572

dodis.ch/16572

FEE I

4, Die Beseitigung der mengenmidssigen Beschrénkungen

Beil den Verhandlungen liber die Freihandelszone herrschte
Uebereinstimmung dariiber, dass fir die Beseitigung der mengen-
midssigen Einfuhrbeschrinkungen im wesentlichen die Bestimmun-
gen des ROmer Vertrages ilbernommen werden konnen., Danach miis-
sen diese Beschrinkungen am Ende der Uebergangsperiode voll-

stdndig abgeschafft sein.

Zu Beginn des Abbaus hat jedes Land die den Mitgliedl&n-
dern eingerdumten bilateralen Kontingente in Globalkontingente
umzuwandeln, die allen anderen Mitgliedl&dndern ohne Diskrimi-
nierung offenstehen. Als Folge des Uebergangs zur Konvertibili-
t&dt muss die Globalisierung inskiinftig gemiss den Vorschriften
des GATT auf weltweiter Basis erfolgen,

Die so geschaffenen Globalkontingente werden jdhrlich

in einer Weise erweltert, dass gegeniiber dem Vorjahr eine Er-
hdhung von 20 % ihres Gesamtwertes eintritt. Das Globalkontin-
gent fir jede einzelne Ware wird jghrlich um mindestens 10 %
erh6ht. Wenn das Globalkontingent fiir eine Ware nicht 3 % der
Eigenproduktion eines Landes erreicht, so muss es auf diesen
‘Prozentsatz heraufgesetzt werden, Diese Kontingente werden in
einem rascheren Rhythmus erhtht als diejenigen fiir die anderen
Waren.

Gemédss dem Vorbild des Romer Vertrages wurde auch vorge-
sehen, die mengenmissigen Ausfuhrbeschrinkungen spitestens bis
zum Ende der ersten Etappe der Uebergangsperiode zu beseitigen.,
Dagegen ist noch nicht festgelegt, in welchen Ausnahmefédllen
die Frist zur Aufhebung der Beschrinkungen verléngert oder neue
Beschrinkungen eingefithrt werden ktnnen., Diese Mdglichkeit
muss genau abgegrenzt und einer strengen Kontrolle durch die
Institutionen unterworfen werden, Ferner diirfen die neuen Be-
schrinkungen, vor allem bei einer Mangellage, die traditionel-
len Ausfuhrmengen nicht beeintrichtigen. Wenn eine solche Vor-

schrift angenommen wird, konnte die Neueinfilhrung von Beschrén-
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kungen durch einseitigen Beschluss erfolgen, der einer darauf-
folgenden Priifung durch die Institutionen zu unterziehen wire.

In diesem Zusammenhang stellt sich fiir die Schweiz die
Frage des gegenwirtig angewandten Ausfuhrverbotes fiir Schrott.
Sie misste im Rahmen der Sondervereinbarungen filr die Produkte

der Montanunion behandelt werden.

5. Das Problem der Landwirtschaft

Es handelt sich um eines der schwierigsten Probleme einer
multilateralen Assoziation, Die blosse Anwendung der allge-
meinen Regeln Uber den Zoll- und Kontingentsabbau auf die land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse erweist sich wegen der Agrar-
schutzpolitik der westeuropdischen Industriestaaten als nicht
durchfithrbar., Anderseits kdonnten sich die landwirtschaftlichen
Exportlénder mit einer multilateralen Assoziation, die nur auf
die industriellen Produkte beschrinkt wire, nicht einverstanden
erkléren., In den Pariser Verhandlungen herrschte deshalb Einig-
keit dariiber, dass fiir die Landwirtschaft ein Sonderstatut ge-
schaffen werden miisse, wie dies ja auch in der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft der Fall ist. Der konkrete Inhalt eines
solchen Statuts ist allerdings nicht ausgearbeitet worden, Der
Unstand, dass die im Romer Vertrag wvorgesehene gemeinsame
Agrarpolitik noch nicht festgelegt ist, hat die Sache noch er-
schwert.

Die schweizerische Delegation hat in einem Memorandum
(Dokument CIG (58)25) vorgeschlagen, vorerst eine provisorische
Losung zu treffen, die nur flir die erste Etappe der Uebergangs-
zeit anwendbar wire, Sie sieht vor, dass fiir den Zoll- und Kon-
tingentsabbau die Bestimmungen des Romer Vertrages iibernommen
werden, wihrend die Anwendung von anderen Schutzmassnahmen zu-

gunsten der Landwirtschaft weiterhin gestattet ist. Dadurch wird

einerseits die Ausschaltung der Diskriminierung zwischen den
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Sechs und den E1f und anderseits die Herstellung der Gegenseitig-

keit fir die Agrarexportlénder angestrebt.

Es scheint fiir die Wiederaufnahme der Verhandlungen nicht
notwendig, schon ein fertig ausgearbeitetes Statut fiir den
landwirtschaftlichen Sektor vorzulegen. Die Ausgangsstellung
der schweizerischen Delegation kann sich auf das oben erwdhnte
Memorandum stiitzen, Man darf sich aber nicht verhehlen, dass
dieses Dokument nur sehr allgemein gehaltene Anregungen enthilt
und nur eine provisorische Ldsung vorsieht. Es ist daher not-
wendig, dass die Probleme, die eine multilaterale Assoziation
flir die Landwirtschaft aufwirft, intern in vermehrtem Masse

abgeklédrt werden.

6. Die Harmonisierung der Handelspolitik gegeniiber Drittstaaten

Unter die Hussere Handelspolitik fallen grunds#tzlich
alle Massnahmen im Verkehr mit L&ndern ausserhalb der Zone,
die geeignet sind, Richtung und Volumen der Ein- und Ausfuhr

direkt zu beeinflussen.

Die beiden wichtigsten handelspolitischen Mittel sind
Z61le einerseits und quantitative Einfuhr- und Zahlungsbe-
schrénkungen anderseits. Das Problem der Zollpolitik wurde be-
reits in einem andern Zusammenhang behandelt, Seit der Konver-
tibilitdtserkldrung haben die quantitativen Einfuhr- und Zah-
lungsbeschrénkungen an Bedeutung verloren. Nach den Bestimmun-
gen des GATT und des Internationalen Wdhrungsfonds sind die
meisten europidischen L&nder verpflichtet, diese Restriktionen
abzubauven. Die Richtung, in der sich die Politik der Mitglie-
der in den wichtigsten Sektoren zu bewegen hat, ist daher be-

reits vorgezeichnet.

Fir die verbleibenden, weniger hervorstechenden Sektdren
der dussern Handelspolitik diirfte es wohl richtig sein, den
vom Comité Maudling gewiesenen Weg zu gehen, ndmlich mdglichst
auf die Niederlegung von detaillierten Bestimmungen zu ver-
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zichten, dafiir aber ein Klagerecht vorzusehen fiir Mitglied-
lénder, die sich durch die Bussere Handelspolitik eines andern
Mitgliedes wesentlich benachteiligt fiihlen. Aus der Behandlung
dieser Klagenwiirde sich dann mit der Zeit ein eigentlicher

"Code de bonne conduite" entwickeln.

7. Die Harmonisierung der Sozialpolitik

Auf franzGsischen Druck hin wurden in den ROmer Vertrag
Bestimmungen iiber die Harmonisierung der Sozialpolitik aufge-
nommen, Sie sehen eine allgemeine Angleichung der Rechtsvor-
schriften vor und enthalten daneben noch folgende spezifische
Vorschriften:

a) Die Mitgliedstaaten werden wihrend der ersten Etappe den
Grundsatz des gleichen Entgelts fiir Manner und Frauen bei
gleicher Arbeit anwenden und in der Folge beibechalten.

b) Die Mitgliedstaaten werden bestrebt sein, die bestehende
Gleichwertigkeit der Ordnungen iiber die bezahlte Freizeit
beizubehalten.

¢) Bis zum Ende der ersten Etappe sollen in allen Mitglied-
léndern die Normalarbeitszeit sowie die Hohe def Ueber-
stundenentschidigung auf das franzdsische Niveau von 1956
gebracht werden; andernfalls miissen der benachteiligten
franzdsischen Industrie Schutzmassnahmen zugeétanden wer-

den.

In den Pariser Verhandlungen stellten sich die Sechs auf
den Standpunkt, dass diese Bestimmungen auch fiir die Freihan-
delszone iibernommen werden sollten, wdhrend die ELf .diese

Forderung ablehnten.

Bine Ueberpriifung der schweizerischen Verh&ltnisse und der
wahrscheinlichen zukiinftigen Entwicklung hat inzwischen neue
Elemente zutage gefdrdert. In bezug auf den Grundsatz der
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gleichen EntlcShnung von Ménnern und Frauen bereitet das Volks-
wirtschaftsdepartement die Ratifikation der entsprechenden Kon-
vention der Internationalen Arbeitsorganisation vor. Auch hin-
sichtlich der Ferienordnung, der Normalarbeitszeit und der Ueber-
zeitzuschlége sind gesetzgeberische Vorarbeiten im Gang, die

eine weitgehende Angleichung an die Regelung in den EWG-Staaten
(zum Teil allerdings mit Ausnahme Frankreichs) zur Folge haben
werden., Angesichts dieser Entwicklung sollte es der Schweiz mog-
lich sein, die Bestimmungen des ROmer Vertrages anzunehmen, um-

somehr als diese sehr weitherzig ausgelegt werden,

Eine solche Regelung wird allerdings in schweizerischen
Wirtschaftskreisen auf eine gewisse Opposition stossen. Es
wird daher notwendig sein, die Annahme dieser Vorschriften

durch innenpolitische Aufkl&rungsarbeit gut vorzubereiten.

8. Die Liberalisierung des Arbeitsmarktes und der Nieder-

lassung von Unternehmen

Der Romer Vertrag sieht die Verwirklichung der vollst&ndi-
gen Bewegungsfreiheit der Arbeitnehmer zwischen den Mitglied-
staaten vor. In den Verhandlungen iiber eine Freihandelszone
haben Italien und Griechenland eine gleiche Regelung verlangt,
doch ist diese Frage kaum besprochen worden. Fir die Schweiz
wire die Anwendung eines solchen Systems nicht annehmbar, da
sie die Verfolgung unserer wichtigsten Postulate der Arbeitsmarkt-
und Bevdlkerungspolitik verunmdglichen wiirde. Die Einfiihrung
der Freiziigigkeit wiirde die dauvernde Festsetzung einer grossen
Zahl ausléndischer Arbeitskridfte und ihrer Familien derart be-
glinstigen, dass innert kurzem der Anteil der Auslénder an der

Bevdlkerung das tragbare Mass iiberschreiten miisste.

Es sollte daher danach getrachtet werden, fir die multi-
laterale Assoziation von der OECE-Ordnung auszugehen. Diese

enthilt zwar ebenfalls ziemlich freiziigige Bestimmungen, doch
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ist es der Schweiz gelungen, die notwendigen Vorbehalte an-
zubringen. Fir den Fall, dass eine erheblich iiber die Rege-
lung der OECE hinausgehende Liberalisierung des Arbeitsmarktes
vorgesehen werden sollte, miisste die Schweiz mindestens darauf
bestehen, dass ihr gewisse Ausweichmdglichkeiten offen ge-
halten werden, etwa im Sinne ihrer Vorbehalte gegeniiber den-
jenigen Bestimmungen der OECE, welche die dauernde Festsetzung
der ausldndischen Arbeitskrédfte beglinstigen.

Ueber die Niederlassungsfreiheit von Unternehmungen ist
im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten fiir eine Freihandelszone
von einem-Arbeitsausschuss des Maudling-Komitees ein Entwurf
ausgearbeitet worden, der sich weitgehend an den Romer Vertrag
anlehnt, Es ist darin jedoch vorgesehen, die Niederlassungsfrei-
heit nur einzufilhren in bezug auf Handel, Warenproduktion und
Dienstleistungen in Branchen, flir welche die Handelshemmungen
im internationalen Austausch dahinfallen sollen.

In den Verhandlungen iiber die kiinftige Assoziation wird
vermutlich dieser Entwurf als Grundlage flir die Diskussion
Uber die Niederlassungsfreiheit dienen., Er enth#lt das Mindest-
mass an Sicherungen, die ihn fir die Schweiz annehmbar machen,
Neben der allgemeinen Ausweichklausel, in der die gesetzlichen
und administrativen Vorschriften zur Aufrechterhaltung der Of-
fentlichen Ordnung und der Volksgesundheit vorbehalten sind,
ist flir die Schweiz vor allem die besondere Ausnahmeklausel
wichtig, welche den Mitgliedstaaten Abweichungen von der Nieder-
lassungsfreiheit erlaubt, soweit sie zur Verhinderung ernsthaf-
ter Storungen des sozialen Aufbaues und der Bevilkerungsstruk-
tur eines Landes ndtig sind, Diese Klausel ist notwendig fiir
den Schutz von Handwerk, Gewerbe und Kleinhandel, wdhrend Gross-—
handel und Industrie durch die Erleichterung der Niederlassung
kaum gefihrdet wiirden.
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9. Die Liberalisierung der Kapitalbewegungen

Artikel 67 des ROmer Vertrages sieht vor, dass "die Mit-
gliedstaaten widhrend der Uebergangszeit untereinander schritt-
weise alle Beschrénkungen des Kapitalverkehrs beseitigen, so-
fern die Berechtigten in den Mitgliedstaaten ansidssig sind,
und ... sowelt dies flir das gute Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes notwendig ist". Die OECE hat diese Bestimmung fiir die
Freihandelszone iibernommen und versucht, dem allgemeinen Ziel
einen konkreten Inhalt zu verleihen; zu diesem Zweck wurde ein
Liberalisierungskodex fir Kapitalbewegungen ausgearbeitet
(Dokument C(58)172 vom 3, Juli 1958). Darin ist unter anderem die
Liberalisierung der direkten langfristigen Investitionen (d.h.
solcher mit einer Lauffrist von mehr als fiinf Jahren) vorgese-
hen, ferner die freie Riickiiberweisung von aus der Liquidation
von Investitionen stammenden Betrigen, sowie Erleichterungen
auf dem Gebiete der noch blockierten Kapitalien.

‘Diese Bemithungen der OECE miissen fortgesetzt und unter-
stiitzt werden., Durch eine liberale Politik in bezug auf die
Kapitalbewegungen fordern die Staaten die wirtschaftliche Inte-
gration., Ein in jeder Beziehung interessantes Mittel zur Anre-
gung der Kapitalbewegungen besteht darin, dass die Aktien von
Unternehmungen eines OECE-Landes zum offiziellen Handel an den
Effektenbdrsen der andern Mitgliedstaaten zugelassen werden,
Die Staaten sollten bestrebt sein, die Hindernisse zu beseiti-
gen, die sich der Kotierung ausléndischer Werte an ihren Borsen
entgegenstellen - und zwar auch die fiskalischen Hindernisse,
wie sie namentlich in der Schweiz bestehen. Diese Frage wurde
- iUbrigens bereits im Rahmen der OECE besprochen, wobeli einige

Fortschritte erzielt werden konnten.

Im grossen und ganzen wirft die Frage der Kapitalbewegungen
fiir eine multilaterale Assoziation keine besonderen Schwierig-
keiten auf, Die Schweiz hat ein Interesse daran, alle Bemithungen
zu unterstitzen, die eine grossere Freiheit auf diesem Gebiete

zum Ziele haben.
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10. Die Koordinierung der Wihrungspolitik

Zahlungsbilanzkrisen sind eines der Haupthindernisse fiir
die wirtschaftliche Integration und miissen daher nach Moglich-
keit vermieden werden; dazu ist die Koordinierung der Wihrungs-—
und Konjunkturpolitik der europdischen Staaten notwendig. Der
Uebergang zur Konvertibilitdt, den die Staaten der OECE (mit
Ausnahme der Turkel und Griechenland) Ende Dezember 1958 voll-
zogen haben, macht die wihrungspolitische Zusammenarbeit noch
notwendiger. Zahlungsbilanzkrisen konnten in Zukunft in der Tat
noch pldtzlicher auftreten und sich noch rascher von einem ILand
auf ein anderes libertragen, als dies unter den bisherigen Vor-
aussetzungen der Fall war, wo die Devisenbewirtschaftung strenger
gehandhabt wurde,

Eine solche Koordinierung hat sich schon im Rahmen der
OECE entwickelt, und zwar durch das Wirtschaftskomitee, die
Arbeitsgruppe 19 und das Direktionskomitee des europdischen
Wahrungsabkommens, Ausserdem spielt die Bank fiir internationalen
Zahlungsausgleich eine wichtige Rolle auf diesem .Gebiet, und
auch der Internationale Wahrungsfonds iibt, insbesondere in
bezug auf die Wechselkurse, einen nicht zu unterschidtzenden
Einfluss aus. Diese Organe geniigen, um eine wirksame wihrungs-
politische Zusammenarbeit zu gewdhrleisten, und es erscheint
deher nicht notwendig, im Rahmen einer europiischen Wirtschafts-
assoziation noch neue zu schaffen, Da die Konvertibilitdt ein
weltumfassendes System ist, wire es dagegen niitzlich, die schon
bestehende Zusammenarbeit zwischen der OECE und dem Internationa-

len Whrungsfonds noch zu verstirken.,

Die w&8hrungspolitische Zusammenarbeit muss sich sowohl auf
die Kredit- und Kurspolitik als auch auf den Geld- und Kapital-
markt der OECE-L&nder erstrecken., Es ist jedoch kaum angezeigt,
in dieser Beziehung genaue Bestimmungen aufzustellen; es ist
Aufgabe der verantwortlichen Organe, die Entwicklung aufmerksam
zu verfolgen und, je nach den UmstZnden, Ldsungen fiir allfidllig
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auftretende Schwierigkeiten vorzuschlagen,

Wenn trotz dieser Zusammenarbeit in einem Mitgliedstaat
eine Zahlungsbilanzkrise ausbrechen sollte, so kénnen ihm der
durch das européische Wihrungsabkommen geschaffene Europ#dische
Fonds (mit einem Kapital von 600 Millionen Dollars) und der
Internationale Wdhrungsfonds Kredite gewdhren. Im Fall, dass
diese Hilfe nicht geniigt, wire es angebracht, im Rahmen einer
multilateralen Assoziation eine zus8tzliche finanzielle Unter-
stiitzung vorzuschen. Die desintegrierende Wirkung, die eine
solche Krise zeitigt, indem zu Einfuhrbeschrinkungen Zuflucht
genommen wird, muss mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln
bekémpft werden, Eine solche Unterstiitzung kénnte in der Form
des "gegenseitigen Beistandes" erfolgen, wie er in Artikel 108
des Romer Vertrages vorgesehen ist, Es ist jedoch hervorzuheben,
dass es sich nicht um eine Hilfe an unterentwickelte Linder

handelt; fiir diese sind andere Massnahmen vorgesehen,

11. Wettbewerbsbeschrinkungen

Ueber dieses Problem konnte wihrend der Pariser Verhandlun-
gen eine fast vollige Einigung erzielt werden., Offen blieb le-
diglich die Kompetenzzuteilung an die Zonenorgane. Bei einer
Wiederaufnahme der Verhandlungen sollte der erreichte Kompro-

miss als Richtlinie fiir den Vertragstext dienen konnen.

Die in Paris zustande gekommene Einigung lidsst sich in ihren

Grundziigen wie folgt skizzieren:

1. Kartelle und kartellartige Abmachungen zwischen Firmen so-
wie der Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung
sind insoweit mit der Assoziation unvereinbar, als dadurch
die Vorteile, die man von der Errichtung des freien Marktes

erwarten darf, unterdriickt werden.

2. Jeder Partnerstaat, der sich durch eine unzulédssige Wett-
bewerbsbeschriankung benachteiligt filhlt, kann von den


http://dodis.ch/16572

- 20 -

Assoziationsorganen eine Untersuchung verlangen, Die Mit-
gliedstaaten verpflichten sich, den Assoziationsorganen
bei der Sammlung des Tatsachenmaterials behilflich zu sein,

%. Die Organisation stellt in ihrem Untersuchungsbericht fest,
ob eine Widerhandlung und ein Schaden vorliegen. Sie kann
Empfehlungen erlassen und den Bericht versffentlichen,

4, Wenn die Widerhandlung und der Schaden nicht innert ver-
niinftiger Frist behoben worden sind, so kann das geschidigte
Land der Organisation vorsorgliche oder Ausgleichsmassnah-
men vorschlagen, und fasst die Organisation innert zweil
Monaten keinen Beschluss liber die Zuldssigkeit dieser Mass-
nahmen, so kann sie das geschiddigte Land autonom in Kraft
setzen, Missbilligt die Organisation nachtréglich die Mass-
nahmen, so hat das geschddigte Land sie aufzuheben oder an-

zupassen.,

5. Die Organisation wird am Beginn der Uebergangszeit die fiir
die Anwendung der unter 1 - 4 aufgefiihrten Grunds&tze ndtige
Prozedur festlegen.

6. Nach Massgabe der Erfahrungen und in Zusammenarbeit mit der
EWG kann die Organisation am Ende der ersten Etappe (minde-
stens 4 Jahre) oder spiter untersuchen, ob neue Bestimmungen
fiir die Bekdmpfung der Wettbewerbsbeschrinkungen nétig sind.
Dabei kann es sich vielleicht darum handeln, die Erfassungs-
methoden zu verbessern oder der Organisation ein eigenes
Initiativrecht zuzugestehen,

12, Die Schutzklauseln

Angesichts der durchgreifenden Natur der in Aussicht ge-
nommenen Massnahmen (vollstidndige Abschaffung’der Zﬁlle und
der mengenmissigen Einfuhrbeschrinkungen) ist es gerechtfer-
tigt, im Assoziationsvertrag nach dem Vorbild des Romer Ver-
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trages fir zwel F8lle Schutzklauseln vorzusehen, nd@mlich fir
Zahlungsbilanzschwierigkeiten und fiir Schwierigkeiten auf

einem bestimmten TEtigkeitsgebiet,

Es gilt jedoch, eine missbriuchliche Anwendung dieser Klau-
seln durch die Mitgliedstaaten auszuschliessen, weil dadurch
die Verwirklichung der Ziele der multilateralen Assoziation in
Frage gestellt wirde und Diskriminierungen sowie Verletzungen
des Grundsatzes der Gegenseitigkeit entstehen kdnnten.

Die Schutzklausel fiir Zghlungsbilanzschwierigkeiten wiirde
ein zeitweiliges Abgehen von den Bestimmungen iber die Auf-
hebung der mengenmissigen Beschrinkungen gestatten, und zwar
durch einen Aufschub der Kontingentserhohungen oder sogar

durch eine Wiedereinfilhrung von Kontingenten,

Die Lénder, die sich in Zahlungsbilanzschwierigkeiten be-
finden, sollten sich einer Ueberpriifung ihrer Lage unterziehen,
bevor sie sich zur Anwendung der Schutzklausel gendtigt fiithlen,
Derartige Besprechungen sollten dazu dienen, die Mittel aus-
findig zu machen (insbesondere auf dem Wege des gegenseitigen
Beistandes), um eine Anrufung der Ausnahmebestimmungen zu ver-
meiden.,

Das interessierte Land kdnnte einseitig Schutzmassnahmen
ergreifen. Diese wiirden in Kraft bleiben, bis die Priifung
"a posteriori" durch die Institutionen abgeschlossen ist und
allfdllige Aenderungen der durch das betreffende Land getrof-
fenen Massnahmen ausgearbeitet sind. Nach einer bestimmten Frist
(10 oder 18 Monate) kénnen die Institutionen die einseitig ge-

troffenen Massnahmen mit qualifizierter Mehrheit missbilligen.

Die EWG vertritt die Meinung, dass eine solche Missbilli-
gung nur durch einen einstimmigen Beschluss erfolgen diirfe, was
einem Vetorecht des sich in Schwierigkeiten befindlichen Landes
gleichkommt, Falls sich diese Auffassung durchsetzt, so muss
vorgesehen werden, dass Linder, die durch die einseitig ge-
troffenen Massnahmen benachteiligt werden, ebenfalls einsei-
tige Schutzmassnahmen ergreifen konnen, um eine gewisse Gegen-
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seitigkeit wiéderherzustellen,

Die Schutzklausel filir Schwierigkeiten auf einem bestimm-
ten Tétigkeitsgebiet wiirde eine zeitweilige Unterbrechung des
Abbaus der Ztlle und der mengenmissigen Béschrénkungen gestat-
ten., Falls die Auffassung durchdringen sollte, dass auch neue
mengenmﬁssige Beschrinkungen eingefiihrt werden ktnnen, so
sollten diese keinen Riickgang der Einfuhr gegeniiber einer neue-
ren Vergleichsperiode zur Folge haben ("mengenmissiger Stand-
<5 L) 9

Wenn solche konkrete Bestimmungen nicht allgemein annehm-
bar sind, kann man auch vorsechen, dass die zuldssigen Schutz-
massnahmen in jedem Einzelfall durch die Institutionen fest-

gelegt werden.

Die Klausel kann nur nach vorheriger Genehmigung durch

dodis.ch/16572

die Institutionen, die mit qualifizierter Mehrheit beschliessen,

"~ in Anspruch genommen werden, Falls die Schutzklausel einseitig
in Anspruch genommen werden kann, miissen die dadurch allfillig
benachteiligten Lénder befugt sein, ebenfalls einseitige Mass-
nahmen zu treffen, um eine gewisse Gegenseitigkeit wiederher-

zustellen,

13. Das Problem der europdischen "Entwicklungslidnder"

Die unterentﬁickelten Linder der OECE (Griechenland,
Tirkei, Irland, Island) verlangen, dass ihnen im Rghmen einer
'multilaterélen Assoziation ein Sonderstatut eingeriumt werde,
das ihnen in drei Richtungen besondere Vorteile bote. Erstens
winschen sie flir landwirtschaftliche und Fischereiprodukte,
aus denen ihre Exporte hauptsdchlich bestehen und fiir die der
Abbau der Handelsschranken nur sehr langsam vor sich gehen
wird, die Einrd@umung von Zollpridferenzen und den Abschluss von
langfristigen Abnahmekontrakten. Zweitens méchten sie die Han-

delsschranken flir Industrieprodukte langsamer abbauen als die
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Ubrigen Mitglieder, um so eine beschleunigte Industrialisierung
zu. erzwingen., Drittens verlangen sie eine finanzielle Unter-
stutzung. Sie machen geltend, dass als Folge der Integration
der Produktivitétsunterschied zwischen ihnen und den entwickel-
ten Léndern noch grdsser werde, wenn es ihnen nicht gelinge,
durch einen starken Ausbau der Infrastruktur den industriellen
Entwicklungsprozess zu beschleunigen, Dazu reiche die eigene
Kapitalkraft nicht aus. Die entwickelten Staaten miissten daher

diese Hilfe gewdhren, und zwar durch besondere Institutionen.

Anlédsslich der Verhandlungen ber die Freihandelszone
bestand cin allgemeines Binversténdnis dariiber, dass den Ent-
wicklungsléndern ein Sonderstatut eingeridumt werden miisse, Auf
dem Agrarsektor sind noch keine Losungen ausgearbeitet worden,
weil zuerst einmal das allgemeine Landwirtschaftsprogramm fest-
gelegt werden muss, Die Notwendigkeit eines lZngeren und elasti-
scheren Abbauprogramms fiir die Handelsschranken ist unbestritten;
insbesondere auf dem Zollgebiet sind schon Vorarbeiten geleistet
worden, die einer Losung zugrundegelegt werden kdnnen, Man wird
auch nicht darum herum kommen, diesen Lindern eine gewisse Ka-
pitalhilfe zu gewdhren, um ihnen ein rascheres Hineinwachsen in
die Integration zu ermdglichen, Auch dariiber wurden von einer
Expertengruppe bereits Vorschlige ausgearbeitet, die die Schaf-
fung einer selbstédndigen Investitionsbehdrde vorschen. Ueber
diese Vorschlége ist aber noch keine Einigung erzielt worden.
Auch Uber die zur Verfiigung zu stellenden Mittel ist noch nichts

beschlossen worden,

Das Problem der westeuropdischen Entwicklungslinder stellt
sich gegenwirtig mit besonderer Schirfe wegen der Krise in den
Integrationsverhandlungen, Wenn eine "kleine Freihandelszone™
geschaffen wird und auf léngere Sicht keine Einigung mit der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft zustande kime, so wiirden
diese L#nder gewissermassen zwischen Stuhl und Bank fallen, da
sie an keiner der beiden Gruppen beteiligt sind. Dies kdnnte
schwerwiegende politische Folgen haben, In diesem Fall miisste
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gepruft werden, ob ihnen nicht eine gewisse finanzielle Hilfe
zugesichert werden kodnnte, die vorzugsweise im Rahmen einer
bestehenden Organisation der Siebzehn, also durch die OECE, er-
folgen sollte, Wdre dies aber nicht zu verwirklichen, so miissten

die Nicht-Sechs ein gemeinsames Vorgehen wihlen.

Die Schweiz ist wirtschaftlich und vor allem politisch
daran interessiert, dass den westeuropidischen Entwicklungslén-
dern der Anschluss an eine multilaterale Assoziation ermdglicht
wird. Die Einrdumung von Erleichterungen beim Abbau der Handelg-
restriktionen diirfte ihr keine besonderen Schwierigkeiten be-
reiten; dagegen kdnnten Sondervorteile fiir die Ausfuhr land-
wirtschaftlicher BErzeugnisse gewisse Probleme aufwerfen. Unser
Land wird sich aber vor allem der Solidaritdtspflicht nicht
entziehen konnen, auch an die finanzielle Hilfe einen angemesse-
nen Beitrag zu leisten. Seine Hohe wird sich elnerseits nach
dem Beltrag der anderen europdischen Industriestaaten richten
miissen und soll anderseits in einem verniinftigen Verh#ltnis
zum Gesamtbetrag stehen, den wir an die Hilfe fiir die ausser-

européischen unterentwickelten Linder zu leisten gewillt sind.

14, Institutionen und Beschlussfassungsmethoden

Der institutionelle Aufbau einer multilateralen Wirt-
schaftsassoziation muss sich nach dem materiellen Inhalt des
Assoziationsvertrages richten., Solange dieser nicht bekannt
ist, kOnnen die institutionellen Fragen nur in den grossen
Zugen beantwortet werden.

Als oberstes Organ wdre ein aus allen Staaten zusammen-
gesetztes vorzusehen, dem die Fassung der grundlegenden Be-
schliisse zu libertragen widre, die fiir die Mitglieder verbind-
lich sind,

Neben einem solchen Staatenorgan hat der Romer Vertrag
noch supranationale Organe geschaffen, d.h, solche, die aus

unabhéngigen Perstnlichkeiten zusammengesetzt und in gewissen
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Féllen befugt sind, im Mehrheitsverfahren fiir die Mitglied-
staaten verbindliche Beschliisse zu fassen, Darin kommt zum
Ausdruck, dass die Europ8ische Wirtschaftsgemeinschaft eine
Vorstufe zur politischen Integration darstellen soll., Unter
diesem Gesichtspunkt sind supranationale Organe fiir eine mul-
tilaterale Assoziation, die keine politischen Ziele verfolgt,
nicht angezeigt. Der Einbau eines in bezug auf seine Zusammen-
setzung supranationalen Organs kdnnte aber zweckmidssig sein,
um Gewdhr filr sachlich richtige Entscheidungen zu bieten und
die Politik zurlickzudringen., lMan kdnnte ihm sogar gewisse Be-
schlusskompetenzen zuweisen, zum Beispiel liber die Anwendung
von Ausnahmeklauseln. Fur die Schweiz ist ein supranationales
Organ an sich nicht unannehmbar; es miisste aber sehr genau ge-
prift werden, welche materiellen Befugnisse ihm iibertragen
werden konnten. Man darf nicht vergessen, dass zu den suprana-
tionalen Organen auch die internationalen Schiedsgerichte und
Gerichtshdfe gehdren, Die Schweiz hat sich in zahlreichen Ver-

trdgen der obligatorischen Gerichtsbarkeit unterworfen.

Auvsser der OECE besitzen alle europidischen Organisationen
eine parlamentarische Versammlung. In den Pariser Verhandlun-
gen machte sich die Tendenz geltend, auch eine Freihandelszone
mit einem solchen Organ auszustatten., Dieses h&dtte den Vorteil,
die offentliche Meinung in Bewegung setzen zu kbnnen, die Re-
glerungen im Sinne effektiver Arbeit und der Erzielung von Er-
gebnissen zu beeinflussen und die nationalen Parlamente fiir
die Fragen der Organisation zu interessieren. Umgekehrt besteht
der Nachteil, dass die Organisation schwerfdlliger werden kann,
sowle dass die Versammlung gegeniiber einem Staatenorgan, das
keine Regierung darstellt, rechtlich einen Fremdkdrper bildet.
Fir das befriedigende Funktionieren einer multilateralen Orga-
nisation wlre eine parlamentarische Versammlung nicht notwendig.
Die Schweiz wird sich jedoch den auf diesem Gebiet vorherrschen-

den Tendenzen kaum widersetzen kbnnen.

In bezug auf das Stimmrecht lHge es wohl im Interesse der
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Schweiz, dass als Grundregel die Einstimmigkeit gelten wiirde,
namentlich fir Beschliisse iiber neue Verpflichtungen der Mit-
glieder., Dagegen wire es annchmbar, dass fiir weniger wichtige
Fragen sowie in untergeordneten Organen das Mehrheitsprinzip
angewendet wird. Die Arbeiten im Maudling-Komitee bewegten sich

tibrigens in der Richtung auf eine solche Ldsung.

15, Die Hilfe an aussereuropdische unterentwickelte Linder

Im Rahmen der europ#ischen Integrationsbestrebungen wird
zu prifen sein, ob das Problem einer gemeinsamen europiischen

Hilfe an wirtschaftlich zuriickgebliebene aussereuropiische
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Staaten und Gebiete ebenfalls in einer multilateralen Assoziation

geregelt werden soll,

Die Voraussetzungen fir ein solches Vorgehen scheinen an
und flir sich nicht ungiinstig zu sein. Die Einbeziehung der
assoziierten liberseeischen Gebiete in den Gemeinsamen Markt
hat bei den anderen unterentwickelten Lindern Beunruhigung her-
vorgerufen, so dass den Sechs daran gelegen sein sollte, durch
eine gemeinsame Hilfsaktion diese Befiirchtungen zu zerstreuen,
Insbesondere Frankreich diirfte eine solche Aktion begriissen,
da auch die Gebiete der "Communautd francaise" daraus Nutzen
ziehen konnten. Die Schaffung einer multilateralen Assoziation
wiirde librigens notgedrungen eine gewisse Diskriminierung gegen-
Uber Drittstaaten mit sich bringen, so dass alle teilnehmenden
17 Staaten ein Interesse haben, durch ein gemeinsames Hilfs-
programm einem Zerwiirfnis mit den unterentwickelten Lindern zu
steuern, Ein solches Programm kdnnte auch einen wesentlichen
Beitrag an die Vertiefung der Integration leisten, indem die
Hilfe an Unterentwickelte von ihren nationalen und weitgehend
prestigebehafteten Aspekten entlastet und gleichzeitig durch
Zusammenfassung der Mittel wirksamer gestaltet wiirde.

Trotz diesen Zusammenhiéngen mit der europidischen Integra-
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tion scheint es kaum angezeigt, das Problem der Hilfe an ausser-
europdische Entwicklungslénder im Rahmen eines Assoziationsver-
trages zu regeln, Die ohnehin schon schwierigen Verhandlungen
wiirden auf diese Weise durch einen nicht unerlédsslichen Gegen-
stand noch mehr belastet. Deshalb ist auch in den Besprechungen
liber die Freihandelszone dieses Sonderproblem nicht behandelt

worden,

Dagegen wire die OECE ein geeigneter Rahmen fiir eine solche
gemeinsame Unternehmung der europiischen Lénder, Private Be-
sprechungen haben ergeben, dass auch in anderen Mitgliedstaaten
diese Auffassung geteilt wird. Allerdings wiirde damit neben den
vielen schon bestehenden Organisationen noch eine weitere mit
der Hilfe an unterentwickelte Li&nder betraut, Die Grdsse des
Problems rechtfertigt jedoch ein solches Vorgehen, und die OECE
konnte gerade in der Koordination mit anderen Organisationen
wertvolle Dienste leisten, Daneben hdtte sie die verfiigbaren
Mittel zusammenzufassen und neben der finanziellen Unterstiitzung
auch der technischen Hilfe ihre Aufmerksamkeit zu widmen, wofiir
sie bereits iiber geeignete Organe verfiigt, Dadurch kdnnte auch
eine Stdrkung der OECE und der Zusammenarbeit unter ihren 17
Mitgliedstaaten erreicht werden, was von der Schweiz aus gesehen
besonders wiinschenswert erscheint.

Die Hilfe an die unterentwickelten L&nder ist eines der
grossen Probleme unserer Zeit; von seiner erfolgreichen Meiste-
rung wird auf lange Sicht die Stabilitidt der politischen Welt-
ordnung zu einem wesentlichen Teil abh&ngen. Die Schweiz ist
demnach an der LOsung dieses Problems direkt interessiert und
muss bereit sein, dafiir auch die ndtigen finanziellen Opfer auf
sich zu nehmen, Sie sollte daher Bestrebungen, im Schosse der
OECE ein gemcinsames europiisches Hilfsprogramm durchzufiihren,
tatkrédftig unterstiitzen.

Bern, den 13, Juli 1959
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