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DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

G.6/59/W/c.
Erblose Vermdgen in der Schweilz Bern, den 17. Juli 1959
Ausgeteilt An den Bundesrat

I.

Durch BRB vom 22, Januar 1952 wurde das Justiz- und Polizei-
departement beauftragt, "im Einvernehmen mit dem Politischen De-
partement einen Entwurf zu einem Bundesgesetz oder zu einem mit
der Referendumsklausel versehenen Bundesbeschluss auszuarbeiten,
wonzch fiir die erblosen Vermigen eine Sonderregelung getroffen

wird.™

Bei den "erblosen Verm®gen" im Sinne des zitierten Beschlus-
ses handelt es sich um VermSgenswerte, die, namentlich vor dem
zweiten Weltkrieg, von in der Folge umgekommenen oder verschwunde-
nen Opfern politischer, religifser oder rassischer Verfolgungen
oder anderer Gewaltakte in die Schweiz gebracht worden waren und

deren geggnwértige Eigentilmer unbekannt sind.
Die in Aussicht genrmmene Regelung hitte vor allem zum Zweck:

a) einerseits den Erben der letztbekannten Eigentiimer die
Nachforschung nach den in der Schweiz befindlichen VermBgenswerten
zu erleichtern, anderseits die Vermdgenswerte, filir die keine erb-

berechtigten Peorsonen vorhanden sind, zu ermitteln,

b) fir die ndtigen Sicherungsmassnahmen zu sorgen, damit die
Werte schliesslich den Erben oder, wenn keine selchen vorhanden
geind oder ermittelt werden kdnnen, dem Destinatir der erblosen Ver-

lasgsenachaft zukommen,

II.

Die erwdhnten Vermdgen bilden auch Gegenstand einer Motion
Huber vom 20, Mirz 1957, die vom Nationalrat am 18, Mirz 1959 in
der Form eineg folgendermassen lautenden Postulates angenommen

wurde : .
Podis
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"In der Schweiz liegen erhebliche Vermdgenswerte von Auglin-
dern, die widhrend des Krieges und der Nachkriegswirren im Ausland
verschwanden, ohne dass andere berechtigte Personen bekannt whren,
Der Bundosrat wird eingeladen, zu priifen, ob nicht den eidgentssi-
schen Riten Bericht und Antrag filr Scnderbestimmungen zu unterbrei-
ten seien, durch die eine Meldepflicht, ein vereinfachtes Aufrufs-
und Verschollenheitsverfahren und die Zuweisung erhblosen Vermdgens
an einen Fonds zu humanitiren Zwecken vorgesehen wird,"

IIT,

Das Justiz- und Polizeidepartement hielt es fiir angezeigt, vor
der Ausarbeitung des vom Bundesrat gewlnschten Entwurfes die zum
Teil recht schwierigen, u.a. auch vdlkerrechtliche Aspekte aufwei-
senden Einzelfragen des Problems mit daran besonders interessierten
schweizefischen Kreisen eingehend zu erdrtern, 2Zu diesem Zweck ver-
anstaltete es mehrere Konferenzen, an denen der Schweizerische
Isrealitische Gemeindebund, die Schweizerische Bankiervereinigung
und der Verband schweizerischer Lebensversicherungs-Gesellschaften
vertreten waren, Aus den bei diesen #Anligsen gefallenen Voten so-
wie aus den von den Teilnehmern eingereichten Gutachten und Berich-
ten ging hervor, dass die Ansichten des Ier., Gemeindebundes von
denen der andern erwdhnten Vereinigungen in den wesentlichsten
Punkten erheblich abweichen, Als besonders kontrovers erwiesen sich
die Frage des Bedilirfnisses der in Aussicht gencmmenen Sonderrege-
lung und die des gegebenenfalls zur Ermittlung der dieser Regelung
unterstellten Vermdgen einzuschlagenden Verfahrens,

" Im Folgenden seien die beiden diesbeziiglichen Standpunktz in
ihren Grundziligen dargestecllt.

1. Die Bediirfnisfrage.

Dariiber, dass es in der Schweiz erblose Vermtgen im vorbesag-
ten Sinne gibt, besteht keine Meinungsverschiedenheit, Streitig
igt Jjedoch,

a) ob zur Losung der durch diese Tatsache entstandenen Pro-
bleme eine Sonderregelung grundsdtzlich erforderlich sei und,
falls diese Frage bejaht werden muss,

'b) ob der Gesamtwert der betreffencen Vermdgen bedeutend ge-
nug sei, um den keineswegs geringfiigigen Eingriff in die geltende

Rechtsordnung zu rechifertigen.
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Der Isr. Gemeindebund vertritt die Auffassung, dass zur Rege-

lung des Problems gesetzgeberische Massnahmen unumgédnglich seien,
Ausgsger einer Meldepflicht postuliert er vor allem Vorschriften
tber ein Aufrufverfahren, zur Schaffung bzw, Klarstellung der Zu-
gtindigkeit der schweizerischen Gerichte zur Verschollenerkldrung
von Ausléndern, die Ausschaltung des Erbrechts ausléndischer Staa-
ten und eventuell die Eingchridnkung des gesetzlichen Erbrechts wvon
Privatpersonen an in der Schweiz befindlichen auslédndischen Ver-
mdgen, Ferner sollten Bestimmungen erlassen werden, damit in gewis-
gsen Fdllen die blosgse Glaubhaftmachung eines Erbanspruches zur
Verfiigung liber die in Rede stehenden Vermbgenswerte genilgt, Letzte-
res, weil durch die Kriegsereignisse viele Ausweispapiere Privater,

ja ganze Zivilstands— und Kirchenregister verloren gingen,

Zu der Frage deg Gesamtwertes der erblosen Vermdgen hat sich
der Isr, Gemeindebund nicht ndher ausgesprochen, sondern lediglich
erklidrt, auf Grund von Schitzungen seil anzunehmen, "dass die frag-
lichen Verte eine betridchtliche Zahl von Miilionen Schweizer Fran-

ken ausmachen."

Im Gegensatz zu dieser Stellungnahme sind die Bankiervereini-

gung und die Lebensversicherungsgesellschaften der Ansicht, dass

die PFrage der erblosen Vermdgen auf der Basis der Freiwilligkeit
und ohne wesentliche Aenderung der bestehenden Rechtsordnung ge-
meistert werden kdnne, Sie seien von sich aus bestrebt, uniiber-
gichtliche Rechtsverhdltnisse an den von ihnen verwalteten oder
in ihrem Gewahrsam befindlichen Werte moglichst rasch und genau
abzukliren und gegebenenfalls die Erben der bisherigen Eigentiimer
ausfindig zu machen, Wie bisher, so seien sie weiterhin bereit,
seridsen Gesuchstellern beli Nachforschungen nach Vermdgen ver-
schwundener Personen, die Bank- oder Geschiftsverbindungen mit
der Schwelz hatten, behilflich zu sein., Auch beabsichtigten sie
keineswegs, sich zum Schaden erst nach Jahren auftauchender Ei-
gentiimer oder Rechtsnachfolger von solchen auf Verjihrung oder
Ersitzung zu berufen, Fine Gefahr, dass mangels besonderer Vor-
schriften VermSgenswerte, deren Eigentiiser sich nicht mehr melde-
ten, verloren gingen, bestehe folglich nicht,


http://dodis.ch/16643

- 4 -

Ein allf&lliger Erlass hidtte sich auf Vorschriften ilber die
Vergchollenerkldrung von Auslidndern, Legitimation der Erbanspre-
cher und dgl. Gegenstinde zu beschrinken. Gegen die unbedingte
Notwendigkeit solcher Bestimmungen sprichen zwar die bisherigen
Erfahrungen, Seit dem Inkrafttreten des ZGB seien zwei Weltkriege
vorliibergegangen, in deren Verlauf zahlreiche Ausliénder, die in
der Schweiz ihren Wohmsitz hatten, aber auch viele im Ausland le-
bende Schweizer spurlos verschwAaaden. Dennoch habe man in der |
Schweiz bis jetzt nicht im geringsten das Bedilrfnis nach einer
Sonderregelung der Verschollenheit empfunden, Die Art, 35 bis 38
ZGB hdtten ihrem Zweck voll geniigt und genligten auch heute, selbst

dodis.ch/16643

wenn man die besondern Umstidnde in Rechnung stelle, die eine rasche

und sichere Regelung der Rechtsverhiltnisse zahlreicher gusléndi-
scher Verschollener als wiinschbar erscheinen lassen, Beziiglich der
Verschollenerkldarung von Ausléndern mit Vermdgen in der Schweiz
habe sich bereits eine feste und zweckmissige Praxis entwickelt.

Sehr fraglich sei auch, ob es angezeigt wdre, lediglich im
Hinblick auf eine besondere Kategorie erbloser Vermbgen das Erb-
recht fremder Staaten auszuschalten. Eine solche Massnahme konnte
aussenpolitische Schwierigkeiten im Gefolge haben und milsste des-
halb grﬁndlich {iberlegt werden.

Die wertmissige Bedeutung des Problems wird nach Auffassung
der Bankiervereinigung und der Lebensversicherungsgesellschaften
stark iibertrieben, In einem von ihnen unterbreiteten Gutachten
Bolla-Niederer vom Mai 1953 wird erklirt, die grosse Zahl der
Opfer politischer, rassischer oder religidser Verfolgungen diirfe
fiir die Schidtzung von Zahl und Umfang der in Betracht fallenden
Vermdgen nicht massgebend sein, Gerade die wirtschaftlich besser
Gestellten unter den mit Verfolgung Bedrohten hitten oft die Mog-
lichkeit gehabt, sich noch rechtzeitig ins Ausland zu retten, Der
weitaus grosste Teil der Umgekommenen habe sich aus den mittello-
sen jlidischen Bevdlkerungsschichten der Oststaaten rekrutiert., Im
{ibrigen sei es unter den harten Devisengesetzen nicht leicht gewe-
sen, Geld aus Deutschland, Ungarn, Rumirien usw., ins Ausland zu

bringen, Sodann sei die Schweiz weder das einzige noch das bevor-
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zugte Land flir die Anlage von Fluchtkapitalien gewesen, Bekanntlich
hédtten die USA aus ganz Europa - sogar aus der Schweiz - erhebliche
Fluchtgelder aufgenommen, Im iibrigen seien in den meisten Fédllen,
in denen ein im Ausland ums Leben gekommener Verfolgter Vermgen

in der B8chwelz hatte, die Erben bereits bekannt geworden oder
schon in den Besitz des Nachlasses gekommen,

2. Die Frmittlung der erblosen Vermdgen,
Nach Ansicht des Isr, Gemeindebundes ist eine auch nur eini-

germassen zuverlissige Feststellung der einer Sonderregelung ru-~
fenden Vermtgen ohne Statuierung einer Meldepflicht undenkbar, Mit
einer freiwilligen Anmeldung der betreffenden Guthaben durch die
derzeitigen Depositire oder durch die Schuldner der verschwundenen
Personen ktnne im allgemeinen nicht gerechnet werden, zumal ein
Grossteil der Verwéhrer - wie Banken, Versicherungsgesellschaften,
Anwdlte, Notare, Treuhandgesellschaften - sich durch das Berufsge-
heimnis zum Stillschweigen verpflichtet betrachteten. Ohne genau
geregelte Meldepflicht stehe es ginzlich im Belieben jedes Einzel-
nen, den Behdrden von einem seiner Ansicht nach der Verwaltung
entbehrenden Vermdgen Kenntnis zu geben. Auch knne er dazu den ihm
passenden Zeitpunkt wihlen,

Von der Bankiervereinigung und den Lebensversicherungsgesell=-
schaften wirddie Meldepflicht strikte abgelehnt, Sie erkl&ren,
deren Einfilhrung wiirde einen krassen Eingriff in das Bank~ bzw,

Berufsgeheimnis bedeuten, der, wie frithere Eingriffe analoger Art

- erinnert wird an das Abkommen von Washington, an die Meldepflicht
fir deutsche Vermdgen und an die Raubgutgesetzgebung - unsere Ge-
setzgebung in Misskredit bringen und wahrscheinlich auch unerwiinsch-
te wirtschaftliche Folgen haben wiirde, Daran #ndere sich im Prinzip
nichts, auch wenn die Meldungen an eine unter behdidlicher Auf-
sicht stehende, zur Geheimhaltung der erhaltenen Angaben verpflich-
tete Stelle gerichtet werden milssten, Auch wiirde die Meldepflicht
nur unvollkommen wirken : Alle Verwalter oder Verwahrer erbloser |
Vermgen, die ohnehin nicht daran denken, sich an den ihnen anver-
trauten Vermdgen zu bereichern, wiirden wahrscheinlich die Anmeldung
vornehmen: solche aber, die entschlossen sind, die betreffenden
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Werte zu behalten, wiirden sich um die Meldepflicht nicht kilmmern.
Zudem sei es kaum mdglich, die tats&dchlichen und rechtlichen Vor-
aussetrungen fiir die Meldepflicht derart zu umschreiben, dass wirk-
lich nur die vor dem letzten Weltkrieg in der Schweiz deponierten
Werte, deren Eigentlmer Opfer politischer Systeme wurden, erfasst
werden, Sollten aber - wenn auch ungewollt - andere Vermdgen in
das Frmittlungsverfahren einbezogen?g{segleJenlgen, fir welche die
Sonderregelung gedacht ist, so wilrde dies eine nicht zu rechtfer-

tigende Verletzung der privaten Rechtsspihre bedeuten.

IV,

Zweimal wurde versucht, durch Enquéte einigermassen ein Bild
von der wertmissigen Bedeutung der in Rede stehenden Vermigen zu
erhalten, Die ersten, schon im Jahre 1947 von der Bankiervereini-
gung unter ihren wichtigsten Mitgliedern durchgefiihrten Erhebungen
ergaben nur eine Summe von ca, Fr. 500'000,--, die Personen gehd-
ren sollten, die vermutlich dem Naziregime zum Opfer gefallen wa-
ren und keine bekannten FErben hinterlassen hatten. Von der genann-
ten Summe musste mehr als die HElfte als deutsches Vermdgen bei
der Schweilz,., Verrechnungsstelle angemeldet werden, Eine weitere
_Enquéte wurde auf Wunsch des Justiz- und Polizeidepartements im
Jahre 1957 von der Bankiervereinigung und dem Verband schweiz, Le-
bensversicherungs-(Gesellschaften vorgenommen., Nach den dartiber er-
haltenen Berichten wlirde der Gesamtbetrag der mbglicherweise unter
die postulierte Sonderregelung fallenden Vermdgen nicht einmal die

Millionengrenze erreichen.

Angesichts dieses mageren Ergebnisses k&nnte man an der Not-
wendigkeit gesetzgeberischer Massnahmen zweifeln, Abgesehen von
dem Umstand, dass in die erwidhnten Enquéten lange nicht alle schwei-
zerischen Bankinstitute elnbezogen wurden, ist jedoch zu bedenken,
dass sich bedeutende Vermdgen verschwundener Auslinder auch in den
‘Hinden von Notareh, Anwalten, Rechtsagenten, Treuh&ndern, Geschidfts-~
freunden der Verschollenen usw, befinden konnen. Ferner 1lHsst sich
kaum beétreiten, dass es nun - 15 Jahre nach Kriegsschluss -~ nicht
mehr zu frith ist, m8glichste Gewisshelt tiber die bis Jjetzt nicht
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an ihre Eigentimer oder deren Rechtsnachfalger gelangten Vermdgen
zu gchaffen und diese - soweit sie sich als erbles erweisen ~ ei-
ner ihrer Herkunft entsprechenden Begtimmung zuzufiihren, Fraglich
bleibt allerdings, wie weit zu diegem Zweck von der geltenden

Rechtsordnung abgewichen werden scll.

v,

1, Der nun vorliegende Entwurf, der hiermit unterbreitet wird,

ist als allgemeinverbindlicher, dem Referendum unterstellter Bun-

desbeschlugs gedacht., Die Form eines Gesetzes scheint nicht not-

wendig, da es sich lediglich um eine einmalige, nicht dauerndes

Recht statuierende Massnahme handelt.

2, Der Erlass befasst sich mit der Regelung zivilrechtlicher
Verhiltnisse und enthdlt ausserdem Sanktionsbestimmungen straf-
rechtlichen Charakters, Als Verfassuggsgrundiage dienen ihm daher
Art, 64 und 64bis der Bundesverfassung.

3, Vorgesehen ist eine Meldepflicht fiir in der Schweiz be-

findliche VermSgenswerte jeglicher Art, deren letztbekannte Ei-
gentimer Auslénder oder Staatenlose sind, von denen seit dem 9, Mai
1945, also seit Znde der Feindseligkeiten in Burcpa, zuverlissige
Nachrichten fehlen "und von denen man weiss oder annehmen muss,

das sie Opfer pelitischer, rasgischer oder religidser Verfolgung
oder anderer Gewaltakte wurden". Das Justiz- und Polizeidepartement
wurde darauf aufmerksam gemacht, dass es durch die in Anfiihrungs-
zeichen hervorgehobene Wendung eigentlich den Vermdgensverwahrern
iberlassen werde, zu entscheiden, ob die Voraussetzungen fiir eine
Anmeldung gegeben seien, was dazu flihren diirfte, dass der Melde~
pflicht nur in vereinzelten Fdllen nachgekommen werde, Wollte man
diesen Finwand ginzlich ausschalten, so bliebe jedoch kaum etwas
enderes ilibrig, als eine Meldepflicht fiir alle in der Schweiz be-
findlichen Vermdgen von Ausléndern, die seit dem genannten Zeit-
punkt nichts mehr von sich vernehmen liessen, zu statuieren, Dies
hiesse zweifellosgs das Ziel der Regelung erheblich liberschreiten,

Aﬁ der fraglichen Wendung wird deshalb wohl festgehalten werden

miissen,
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4, Unter die Vermbgen, die gemiss Art, 1 des Entwurfes anzu-

melden sind, konnen auch Yerte fallen, die bereits in Befolgung des

BRB betreffend die Meldepflicht fiir deutsche Vermdgenswerte in der

Schweiz vom 29, Mai 1945 angemeldet wurden, Der Pridsident der Auf-

gichtskommission fiir die Durchfiihrung des Abkommens von Washington
machte deshalb die Anregung, den erwdhnten Artikel durch eine Be-
stimmung zu erginzen, wonach diese Vermdgen in dem nun zu ordnen-
den Verfahren von Amtes wegen zu beriicksichtigen widren., Dazu fiihrte
er folgendes aus:

"Die mit Bundesratsbeschluss vom 16, Februar 1945 verfiigte
Sperre deutscher Vermdgenswerte in der Schweiz umfasste ebenfalls
diejenigen Vermbgenswerte, deren Anspruchsberechtigte ihren Wohn-
8itz in der heutigen Ostzone hatten., Diese Verm@genswerte konnten
bis heute nicht liquidiert werden, da ein Liquidationsabkommen
einzig mit der Bundesrepublik abgeschlossen werden konnte (sog.
Abldsungsabkommen vom 26, August 1952), Andererseits besitzen ge-
wisse schweizerische "VermSgensverwalter" (hauptsichlich Banken)
mit dem letztbekannten Eigentiimer seit Jahren keinen Kontakt mehr,
sei es dass sich z,.B. der Kontoinhaber oder seine Erben seit 1945
nicht gemeldet haben, oder dass der schweizerische Verwalter trotz
zum Teil eingehender Nachforschungen einen Anspruchsberechtigten
nicht ausfindig machen konnte (Deckname), Es wire wilnschenswert,
wenn solche '"hereriose" Vermbgenswerte ebenfalls dem im Entwurf
vorliegenden Bundesbeschluss unterstellt werden k&nnten, da nicht
anzunehmen ist, dass in absehbarer Zeit iiber deren Liquidation mit
Ostdeutschland, mit dem die Schweiz keine diplomatischen Beziehun-
gen unterh#dlt, ein Abkommen zustande kommt.

All diege Vermdgenswerte - es handelt sich um ca, 3,5 Millio~
nen Franken, die sich auf etwa 100 Fdlle verteilen - sind der
Schweizerischen Verrechnungsstelle gemdss Bundesratsbeschluss vom
29, Mai 1945 betreffend die Meldepflicht fiir deutsche Vermbgenswer-
te in der Schweiz seinerzeit gemeldet worden, Eine Neuanmeldung
wilrde sich daher ertibrigen, Die Verrechnungsstelle ktnnte sofort
mit der Priifung gemiss Art, 4 beginnen,"

Wir halten dafiir, dass diesem Vorschlag, dessen Verwirklichung
zweifellos praktische Vorteile bringen wlirde, gefolgt werden sollte

und nehmen an, dass das Politische Departement eine Formulierung

vorschlagen wird,

5. Nicht der Meldepflicht unterstellt zu werden brauchen fer-
ner die bel schweizerischen Banken und Versicherungsgesellschaften
liegenden sogenannten "erblosen" Guthaben polnigcher Staatsangehi-

riger, die bereits gestlitzt auf den anlédsslich der Verhandlungen
mit Polen {iber die Entschiddigung der schweizerischen Interessen in
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Polen gefilhrten schweizerisch-polnischen Briefwechsel vom 25, Juni
1949 registriert wurden und bis am 1, Juli 1954 hdtten ligquidiert
werden sollen, Eine beziigliche Erginzungsbestimmung zu Art, 1 des
Entwurfes wird noch zu schaffen sein, Auch hier hitte das Politische

Departement eine passende Fassung zu beantragen.

6. Als Meldestelle fiir die in Betracht fallenden Vermégen ist
in dem Entwurf die Schweizerigche Verrechnungsstelle vorgesehen,

welche die angemeldeten Werte in ein Verzeichnis aufzunehmen, fiir
sie wenn notig die Errichtung einer Verwaltungsbeistandschaft zu
veranlassen und Massnahmen - eventuell auch Sffentliche Bekannt-
machungen - zur PFegtstellung des Aufenthaltes oder des Schicksals
der Vermidgenseigentiimer oder ihrer Rechtsnachfolger zu treffen
hdtte, Unter Vorbehalt einer abschliessenden Stellungnahme ihres
Vorstandes hat die Direktion der Verrechnungsstelle mit Schreiben
vom 30, April 1959 zu der Absicht, ihrer Institution die besagten

Aufgaben zu iibertragen, erhebliehe Bedenken geiussert,

In erster Linie wird darauf hingewiesen, dass es sich um der
Verrechnungsstelle wesensfremde Aufgaben handle. Gem#ss Art, 4
des Bundesbeschlusses vom 28, September 1956, der die Rechtsgrund-
lage fiir die Verrechnungsstelle bilde, sei diese fiir die Durch-
filhrung und Ueberwachung des gebundenen Zahlungsverkehrs mit dem
Ausland errichtet worden und Abs. 4 des genannten Artikels bestim-
me ausdriicklich, der Bundesrat werde die Verrechnungsstelle auflé-
gen und ihre Liquidation beschliessen, sobald gie filir die Erfillung
eben dieser Aufgabe nicht mehr bendtigt werde. In der Botschaft
an die Bundesversammlung zum Entwurf des erwidhnten Bundesbeschlus-
ses (BBl 1956 I 952) sei iibrigens der vorlibergehende Charakter der
Institution, wie auch ihre Bindung an den ihr zugedachten Zweck, :
deutlich hervorgehoben worden, Allerdings sei es rechtlich mog- )
lich, durch einen neuen gesetzgeberischen Akt den Aufgabenkreis
der Verrechnungsstelle zu erweitern., Angesichts der Bedenken, die |
in der Vergangenheit gegen deren Beiziehung filr wesensfremde Auf- i
gaben (z.B. die Sperre der deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz
und die Durchfilhrung des damit zusammenhingenden Abldsungsabkommens

ven 1952 sowie die Zertifizierung der schweizerischen Vermdgens-—
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werte in den USA) laut geworden waren, sei es jedoch fraglich,
ob eine solche Ldsung opportun und winschbar wire, Zudem diirfe
nicht Ulbersehen werden, dass die Verrechnungsstelle ihre norma-
le Aufgabe in absehbarer Zeit erfiillt haben kénne und dass man
sie dann u.,U, nur flir die ihr nun zugedachte neue Aufgabe auf-

rechterhalten milsste.

Schliesslich wurde in dem erwdhnten Schreiben folgendes aus-
gefihrt:

"Ein bescnderes Problem, fiber das der Vorentwurf sich aus-
schweigt, ergibt sich beziiglich der Tragung der Kosten, die aus
der Erfiillung der neuen Aufgabe erwachsen, Die Verrechnungsstelle
besltzt einerseits keinerlel frei verfilgbares Vermdgen, aus dem
gie diese Kosten bestreiten konnte, Anderseits ginge es nicht an,
flass sie die Einnahmen, die sie aus dem gebundenen Zahlungsverkehr
bezieht, zur Deckung dieser Kosten verwenden wiirde, ganz abgesehen
davon, dass diese Einnahmenseit Anfang dieses Jahres so gering
sind, dass sie nicht einmal die Aufwendungen fir den gebundenen
Zahlungsverkehr decken, Unter diesen Umsténden kommt nichts ande-~
res in Betracht, als dass der Bund die Kosten der neuen Aufgabe
trigt, sei es, dass er dafiir allgemeine Bundesmittel einsetzt,
gei es, dass er die Kosten dem in Artikel 10 (nun Art, 11) des
Entwurfes vorgesehenen Fonds belastet oder dass die Erhebung einer
ausreichenden Geblihr auf den in Rede stehenden Vermdgen angeord-
net wird, Die Verrechnungsstelle hitte somit lediglich {iber ihre
Aufwendungen im Zusammenhang mit der neuen Aufgabe gesondert Buch
zu fihren und sich die bendtigten Betrige vom Bund vorschussweise
zur Verfiljgung stellen zu lassen," :

Die Bedenken der Verrechnungsstelle lassen sich schwerlich

. ganz zerstreuen, Es ist aber kaum eine andere Institution zu fin-
den, die im selben Masse wie die Verrechnungsstelle geeignet wére,
die fraglichen Aufgaben zu erfilillen, Das Problem wird deshalb -

- vor allem im Benehmen mit dem Vorstand der in Rede stehenden Organi-
sation - nach Stellungnahme der interessierten Departemente noch

grilndlich erwogen werden milssen,

VI,

"Wie aus den vorstehenden Ausflihrungen ersichtlich ist, be-
dlirfen gewisse Punkte des zu regelnden Problems, vor allem aber
die Frage der Mitwirkung der Schweizerischen Verrechnungsstelle;
noch besonderer Priifang, Wir sind der Auffassung, dass diese Punkte
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erst nach Durchfithrung des Mitberichtsverfahrens erledigt werden

ktnnen, Wir wirden sodann dem Bundesrat einen bereinigten Entwurf
nebst einer Botschaft an die Bundesversammlung vorlegen, Wir be-

antragen deshalb, der Bundesrat wolle

bPeschliessen:

1. Vom vorliegenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kennt-

nis genommen,

2, Der vorgelegte Entwurf -zu einem Bundesbeschluss ilber die
in der 3chweiz befindlichen Vermdgen politisch, rassisch oder re-
ligids verfolgter Auslénder oder Staatenloser wird grundsdtzlich
gutgeheissen,

3. Das Eidg., Justiz- und Polizeidepartement wird beauftragt,
nach Durchfithrung des Mitberichtsverfahrens dem Bundesrat elnen be-
reinigten Entwurf nebst einer Botschaft an die Bundesversammlung

vorzulegen,
EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
Zum Mitbericht an EPD, EFZD, EVD, sig. Wahlen

Protokollauszug an EPD, EFZD,
EVD, sowie BJPD (Justizabteilung
2 Expl.), mit den Akten,

Beilagen:
Beschlussesentwurf,

Akten,
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