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Lmanstack-N& 309 Zirich, den 28,August 1961

Im Schilf 4 (Tel. o5L 26 15 77)
An das
Eidgentssische Justiz- und Polizeidepartement
Bern

Sehr geehrte Herren,-

Ich beziehe mich auf Ihr Schreiben vom 18,Juli 1961 (G.6/61/D/c),
mit dem Sie mir einen Entwurf zu einem " Bundesbeschluss iiber die in der Schweiz befindlie
chen VermOgen rassisch oder religiGs verfolgter Ausliénder oder Staatenloser" zur Stellung-
nahme unterbreitet haben, und gestatte mir, Ihnen im nachstehenden meine Ausfiihrungen zu
diesem Entwurf vorzulegen.

Der mir ibertragenen Aufgabe habe ich mich um so bereitwilliger unte:
zogen, als meiner Auffassung nach die in Frage kommenden VermSgenswerte mit einer derarti-
gen Tragik verhaftet sind, dass es stossend wire, wenn sich an ihnen Private oder lokale
Stellen ohne weiteres bereichern wiirden.Ich finde es voll und ganz gerechtfertigt, wenn
wenigstens der Versuch gemacht wird, sie der Allgemeinheit mutzbar zu machen, insbesondere
derjenigen Kategorie von Schweizerbiirgern, deren Lebenswerk und deren Lebenserwar tungen
durch die Ereignisse und Folgen des zweiten Weltkrieges zerstért worden sind, und die
durch die bisherigen Entschidigungsverfahren (z.B. durch die Nationalisierungsentschidi~-
gungen) mur unzuliinglich entschidigt worden sind im Vergleich zu denjenigen Geschiidigten,
fir die lediglich ein Schaden finanzieller Natur eingetreten ist.Ich werde wohl ganz ver-
einzelt dastehen, wenn ich - beeinflusst durch meine Titigkeit auf internationaler Ebene =
die Anregung mache zu priifen, ob nicht auch Verwendungsmodalititen gefunden werden konnen,
die sowohl den schweizerischen Interessen als auch den Interessen derjenigen Staaten dien-
lich sind, denen diese VermSgenswerte entzogen worden sind; ein derartiges Vorgehen wiirde
meinen Auffassungen iiber fruchtbare internationale Zusammenarbeit entsprechen,dieses im
Gegensatz zu den derzeit immer mehr iiberhand nehmenden staatlichen Eigenmichtigkeiten,

Wehrscheinlich werde ich auch ziemlich vereinzelt mit der Auffassun
dastehen, dass sich diese Materie mur wenig zu einer ~im Entwurf in starkem Masse zum Aus-
druck kommenden = Dezentralisation eignept, und dass nur eine straffe Zentralisierung ge-
eignet ist,rechisgleiche Behandlung und eine einheitliche Durchfihrung zu gewihrleisten.
Auf diesen Aspekt der Angelegenheit werde ich im Laufe meiner Ausfihrungen zuriickkommen.
Durch eine zweckméissige Zentralisierung - die keineswegs eine weitgehende Dezentralisieruny
daflr geeigneter Einzelfunktionen gusschliesst - wird insbesondere die Ermittlung von
Erbberechtigten sowie die Beurteilung nicht geniigend dokumentarisch belegter Erbanspriiche
gefordert und nach einkeitlichen Grundsétzen durchgefiihrt werden kinnen.

Wenn ich auch den Erlass des in Rede stehenden Bundesbeschlusses
als sehr wiinschbar betrachte, so mochie ich doch beziiglich des praktischen Ergebnisses der
zu treffenden Massnahmen eine gewisse Skepsis Hussern. Seit Kriegsschluss - vereinzelte
Félle mbgen bis auf das Jahr 1933 zuriickgehen - ist eine lange Zeitspanne verflossen. Der
Erlass gesetzlicher Bestimmungen suf diesem Gebiete lag wiederholt in der Luft, er wird ne
erdings schon seit geraumer Zeit diskutiert. Es ist daher erfahrungsgeméiss damit zu rech-
nen, dass an ihrer Bereicherung interessierte Personen in der Zwischenzeit Vorkehrungen
getroffen haben, die im Moment der Durchfiihrung v6llig legal waren und nur mit grdsster
lithe festgestellt und eventuell riickgingig gemacht werden kirmen. Mir sind Thre Motive und
Kommentare zum vorliegenden Entwurf sowie dessen Vorgeschichte nicht geniigend bekannt;bei
seinem Studium habe ich mir geradezu die Frage gestellt, ob lberhaupt die Absicht besteht,
derartige Manipulationen zu erfassen, geschweige derm riickgéngig zu machen. Auch auf diese:
Aspekt der Angelegenheit werde ich im Laufe meiner Ausfilhrungen zuriickkommen. podi
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Meine Unkenntnis des Vorentwurfes vom 17.Juli 1959, der Motive, der Abénde-
rungen und der Ueberlegungen des Hohen Bundesrates, die zu der mir vorliegenden Neuredaktion
gefiihrt haben, wird sich leider wie ein roter Faden durch meine vorliegende Stellungnahme
ziehen; ich muss daher von vornhinein um Entschuldigung bitten, wernn ich im Laufe meiner
Ausfiihrungen Fragen aufwerfe und Regelungen vorschlage, liber die zusténdigerseits schon
léingstens ein definitives Urteil gef#llt worden ist; ich lasse mich jedenfalls vom Bestreben
leiten, die Durchsetzung der beabsichtigten Massnahmen moglichst wirkungsvoll zu gestalten.

In dieser Hinsicht mdchte ich mir noch eine weitere allgemeine Vorbemerkung
gestatten: Wirtschaftliche Vorgéinge und Konstruktionen sind von einer umglaublichen Vielge—
staltigkeit und Beweglichkeit. Weéhrend es unbedingt erwiinscht ist, dass der Gesetzgeber bei
normalen Gesetzesmaterien die zu erfassenden Tatbestiéinde mit Husserster Prézision umschreibt,
ist meines Erachtens ein derartiges Vorgehen bei Gesetzen, die wirtschaftliche Tatbesténde
betreffen nicht anwendbar, ja geradezu fiir die Erzielung des erwiinschten Erfolges schadlich.
Abschliessende Aufzahlungen von wirtschaftlichen Tatbestéinden sind daher meines Erachtens
stets und sorgfdltig zu vermeiden. Der Gesetzgeber sollte m.E. auf wirtschaftlichem Gebiet
stets mur den Rahmen der Tatbesténde abstecken, die er zu erfassen beabsichtigt und durch
eine besonders sorgféltige und eingehende Abfassung der Motive - die zu verdffentlichen sinde
dem Richter im Einzelfalle - speziell in den bei derartigen Gelegenheiten stets auftretender
wirklichen oder von den Interessenten mit Vorliebe geltend gemachten Zweifelsféllen - die
Moglichkeit geben zu entscheiden, ob ein bestimmter Tatbestand unter das Gesetz fdllt oder ::
nicht.

Was mun die im vorliegenden Falle zu befiirchtenden Umgehungsmbglichkeiten
anbetrifft, so sind m.E. folgende Tatbestédnde zu beriicksichtigen:
Die fahrlissige Nichtanme . Die Rechtslage scheint mir in diesem Falle nicht anders zu
sein als bei fahrlissiger lgung sonstiger gesetzlicher Bestimmingen. Unkenntnis des
Fehlbaren schiitzt iln nicht. Der Gesetzgeber sollie sich aber meines Erachtens nicht derauf
beschrinken,die Texte in der gesetzlich vorgeschriebenen Form zu veroffentlichen, sondern
bestrebt sein,in zweckmissiger Weise fiir weitgehende Publizitit der Meldepflicht sorgen.
Pressenotizen, Pressekonferenzen,Artikel in der Tagespresse und in Fachzeitschriften scheimer
besonders geeignet, auch Orientierungen durch Berufsverbinde u.dhnl. Derartige Aktionen
sollten nicht nur ummittelbar nach Erlass der gesetzlichen Bestimmung erfolgen, worauf man
sich in der Regel zu beschriénken pflegt, sondern wiederholt wihrend der Laufzeit der Melde—
frist.
Die gbsichtliche Nichtenmeldung . Die besondere Art der im vorliegenden Fall anzumeldenden
VermOgenswerte bringt es mit sich, dass man diesem Tatbestand eine besondere Aufmerksamkeit
schenken muss. In vielen Fdllen sind sie abgeschrieben und mehr oder weniger archiviert,in
grosseren Betrieben werden nur vereinzelte Personen von deren Existenz iiberhaupt noch wissen;
wenn es sich um Vermbgenswerte handelt, die in der Verwaltung von Einzelpersonen stehen, ist
die Versuchung der Nichtbefolgung der Meldepflicht besonders gross. Es sei nur an die Erfah-
rungen erinnert, die man anlisslich der Meldepflicht deutscher VermSgenswerte und anlisslich
der Zertifizierung schweizerischer Vermbgenswerte in den U.S.A. machen kormte. Man darf an—
nehmen, dass erstklassige Imstitute der Meldepflicht = wenn auch sehr widerwillig — nachkom-
men werden, wihrend die Befolgung der Meldepflicht in anderen Fillen vielfach sehr zweifel-
haft sein wird. Hier hilft meines Erachtens mur eines: Die Nichtbefolgung der Meldepflicht
muss derartig drekonisch geahndet werden, dass es eine Kalkulation der Risiken dem Meldepflid
tigen ratsam erscheinen lassen muss, seiner Meldepflicht nachzukommen. Ich mchte hier schon
meine Bemerlungen zu den Strafbestimmungen (Art.12) teilweise vorausnehmen. In der vorliegen-
den Form scheinen sie mir viel zu milde. Eine Busse von bis zu It lo000,~ mag in einzelnen
Fédllen in keinerlei Verhi#ltnis zu dem Werte des betreffenden Vermbgenswertes stehen und ihre
Entrichtung mur einen kleinen Betriebsunfall darstellen, der in vielen Fillen (z.B. durch
Manipulation von Zinsberechnungen uw.iéhnl.) dem betreffenden Vermbgenswert selbst iiberwiilzt
werden kimnte. Man sollte die Busse auf das absolute Maximum des Betrages heraufsetzen, der
in derartigen Bundesbeschliissen gesetzlich zuliissig ist, ferner sollte der Richter verhalten
werden, den Fehlbaren zu einer Wiedergutmachung zu verurteilen, die mindestens das Anderthall
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fache des michtangemeldeten Vermdgenswertes betrifft. Man sollte auch priifen, ob nicht in
besonders schwerwiegenden F&llen Busse und Haft kombiniert werden sollten.

Sehr wichtig scheint es mir, dass auch die passive Mitwisserschaft (und nicht mur
die aktive Gehilfenschaft) vnter Strafandrohung gestellt wird. Es sollte hierbei nicht nur die
Mi twisserschaft an der nicht erfolgten Anmmeldung sonderm auch die Mitwisserschaft an der Existent
der ammeldepflichtigen VermSgenswerte getroffen werden. Eine derartige Strafandrobvmg fiir Mit-
wisser diirfte heilsame Wirkungen haben, indem Mitarbeiter und Angestellte, die jemals mit der-
artigen VermSgenswerten zu tun hatten oder noch haben, wranlasst werden sich zu vergewissern,
dass die ordnungsmissige Anmeldung durch den derzeit Verantwortlichen erfolgt ist. Derartige Er-
kundigungen nach der Erfiillung der Ammeldepflicht diirften ihrer Befolgung niitzlich sein. Es kdmme
ten insbesondere Banken veranlasst werden, Personen suf ihre Ammeldepflicht aufmerksam zuchachen,
von denen sie wissen oder vermuten missen (z.B. bei Bestehen von Mitverfiigungsrechten u.#hnl.)
dass sie ammeldepflichtige Vermbgenswerte besitzen oder verwalten.
Nichtanmeldung zufolge unzulénglicher gesetzlicher Vorschriften Der zu erlassende Bundesbe-
schluss richtet sich im wesentlichen an Kreise (Versicherungsgesellschaf ten,Banken, Vermogensver-
wal ter,Treuhsinder u.&hnl.) die erfahrungsgemiss besondere Geschiftsgewandtheit mit erstklassigen
Rechtskenntnissen verbinden; man kaxm wohl behaupten, dass es der Interessenlege der Betroffenen
widerspricht, wenn sie VermGgenswerte anmelden miissen, mit dren sang- und klanglosen Aneignung
sie in vielen Féllen bereits gerechnet haben. Die Interessenten werden daher den Gesetzestext
genavestens unter die Lupe nehmen um festzustellen, ob nicht doch eine Liicke vorliegt, die ihnen
die Nichtarmeldung ermbglicht oder riskierbar scheinen ldsst. Die Gefahr von eigenmichtigen, in
mehr oder weniger guten Treuen von den Interessenten vorgenommenen Interpretafionen scheint mir
bedeutender als die Gefahr fahrliissiger oder absichtlicher Nichterfiillung der Meldepflicht. Die
einseitige Interpretation durch den Interessenten scheint mir tberhaupt ein Krebsiibel des heuti-
gen Rechtsbetriebes,~insbesondere im zwischenstastlichen Verkehr; ihr kamm nur durch zweckent-
sprechendg, nicht allzu prézise Formulierungen des Gesetzestextes begegnet werden; der Interes-
Sent muss verpflichtet werden, sich an die zustindige Stelle um Auskunft oder Entscheid zu wender
Fast mochte ich generell sagen, dass meiner Auffassung nach Gesetzesbestimmungen iiber wirtschaft-
liche Vorgiinge ebenso kautschukmissig sein sollten wie die wirtschaftlichen Vorgénge selberjder
Kampf ist sonst zu ungleich und der Staat zieht mit Sicherheit den kiirzeren. A malin, malin et
demi !

Ich m6chte nunmehr zur Besprechung der einzelmen Bestimmingen des mir vorliegenden
Entwurfes vom Juni 1961 zu einem Bundesbeschluss iiber die in der Schweiz befindlichen Vermbgen
rassisch oder religids verfolgter Auslinder oder Staatenloser iibergehens

: Der Titel

" Bundesbeschluss ﬁbe%?gn der Schweiz befindlichen Vermdgen rassisch oder religids verfolgter
Auslénder oder Staatenloser"

wirft zahlreiche grundsitzliche Fragen auf » die wohl zum grssten Teile schon von Threm
Departement und von anderen Stellen eingehend geprift und entschieden worden sind., Da es Ihnen
aber darauf anzukommen scheint, die Meinung eires die Motive und die Vorgeschichte dieses Cesetze:
erlasses nicht kenmenden umabhingigen Praktikers kennenzulernen, mdchte ich Ihnen meine Ueberle~
gungen in aller Ausfiihrlichkeit darlegen, wobei ich mir der Gefahr bewusst bin offene Tiiren ein-
zZurennen,

In der Schweiz befindliche Vermdgen Die gewdhlte Praesensform - und auch der weitere Inhalt des

Entwurfes - scheinen mir die Resignation ausdriicken zu sollen, dass man nur noch dass erfassen
will, was sich im Zeitpunkt des Gesetzeserlasses mnoch in der Schweiz befindet. Mit anderen Worten
man will sich damit begniigen, was die Interessenten fiir gut befunden haben, dem staatlichen Zu-
griff zu iliberlassen. Man verzichtet darauf zu durchleuchten, was in der Zwischenzeit geschehen
bezw, konstruiert worden ist. Der lidglichkeiten hierzu hat es aber ungezihlie gege®RDie "gefihr-
deten" VermSgenswerte haben z.B. in der Zwischenzeit ausléndischen Tochtergesellschaften zur Ver-
waltung oder sonst unter einem Rechtstitel zugeschanzt werden kinnen um sie dem schweizerischen
Zugriff zu entziehem, sie haben z.B. durch Erhebung diskutierbarer Lai15‘.13,1&3nfo::'cha:n'm:lg‘@arn zum Verschwin-
den gebracht werden knmen - niemand ist da, der diese bestreiten komnte -

Wirklich saubere Zustéinde kbnnte man nmur dann herstellen, wenn man die Anmeldung
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nach dem Stande vom 12,Mirz 1938 (Besetzung QOesterreichs,eigentlicher Kriegsbeginn),allen-
falls vom l.September 1939 (formeller Kriegsbeginn),schlimmstenfalls vom 9.Mai 1945 (Kriegs~
schluss) verlangt und eine ausfiihrliche Aufzihlung aller seither mit den betreffenden Ver—
migenswerten vorgegangener Veridnderungen vorschreibt.

Sogar dapn, wenn man aus mir unbekannten Griinden auf diese saubere "ex tunc'-
Losung verzichtet und sich ex nunc mit den verbliebenen Resten begniigt, scheint es mir un-
erlédsslich vorzuschreiben (am besten im Art. 1 Abs. 2) dass alle seit dem 9.Mai 1945 einge-
tretenen Verinderungen zu melden sind. Man wird dann wohl vielfach die Feststellung machen
kinnen, dass zum Schaden der Vermbgenswerte iikersetzte Spesen berechnet worden sind,die Ver—
zinsung reduziert oder eingestellt worden ist, dass angebliche Gegenforderungen abgebucht wo:
den sind usweusw. wodurch sich der noch disponible Rest weiterhin vermindern wiirde, Hierbei
miisste auch die Rechtsfrage geregelt werden, ob und welche Stelle die Wiederherstellung des
status quo ante durchzusetzen berechtigt wire.

Eine weitere Schwiche scheint man mit der Benutzung des Ausdruckes 'befindlich"
geschaffen zu haben. In der Tat wird man von zahlreichen, in Art.2 gliicklicherweise nicht
abschliessend aufgezéhlten Vermdgenswerten kaum sagen kbnnen, dass sie in der Schweiz "be-—
findlich"sind, dieses ist insbesondere der Fall bei gewissen Rechten und Forderungen.

Ich vermisse vGllig die gesetzliche Regelung des Falles, wo die in Frage ste-
henden Vermbgenswerte unter schweizerischer Vermltung_stehen, gich aber dinglich im Aus-
land befinden oder sich gegen im Ausland demizilierte Schuldner richten. In den meisten
Féllen wird der wirkliche Charakter solcher Vermdgenswerte und Forderungen und deren letzt-
endlich Begilinstigter im Ausland unbekannt sein.

Es ist mir gewdirtig, dass eine Materie, wie die zur Behandlung stehende ,nicht
ohne weiteres auf Grund des Zollunionsvertrages mit dem Fiirstentum Liechtenstein auch dort—
selbst schweizerischerseits geregelt werden kannjhierzu wird es wohl Sonderverhandlungen
mit der Fiirstlichen Landesregierung brauchen, so wie dies seinerzeit beziiglich der Erfassung
usw. deutscher Vermbgenswerie erforderlich war. Solange nicht auch dort eine analoge Rege-
lung besteht, bleibt eine wesntliche ILiicke offen. Nach dem PFiirstentum "verlagerte" Vermdgens-
werte verbleiben im schweizerischen Wirtschaftsbereich, was fiir den verlagernden eine beson-
dere Sicherheit bedeutet, werden aber der Meldepflicht entzogen. Ueberdies diirfte es in
Liechtenstein VermOgenswerte der zu erfassenden Art seit jeher geben, weil bekamntlich von
alters her zwischen dem Fiirstentum und den Nachfolgestaaten der Donaumonarchie - die ja
fir die vorliegende Gesetzesmaterie besonders in Frage kommen - besonders enge Beziehungen
bestanden haben.

Unklar ist mir, warum man sich lediglich auf die Erfassung von VermSgenswer tex
natlirlicher Persopen beschrinken will., In der Bundesrepublik Deutschland hat man die :?lauh-
lichsten Rechtskonstruktionen vorgenommen um die Kontinuitét und die Rechtsnachfolge
Juristischen Personen zu konstruieren. Im Osten hat man sich meines Wissens um die Herstel-
lung einer derartigen Legalitiét herzlich wenig gekiimmert. Man liquidierte die noch vorhan-
denen Aktiven, meistens durch Uebertragung an die neugeschaffenen planwirtschaftlichen Orga—
nigationen.Waren keine Aktiven im Inland greifbar, so kiimmerte man sich um die betreffenden
fritheren juristischen Personen iiberhaupt nicht mehr,erhielt man Kenntnis von irgendwelchen
Auslandsguthaben, so machte man hier und da den Versuch -der meistens fehlschlug — in deren
Besitz zu kommen, waren aber -wie das hiufig der Fall war- alle Biicher und Aufzeichmingen
verbrannt oder vernichtet, aus denen das Bestehen von Auslandsguthaben hervorgegangen wire,
und auch die Personen umgekommen, die von ihrer Existenz Kenntnis hatten, so blieben diese
Auvslandsguthaben den Behidrden der Ostlichen Lénder und auch den vielleicht noch iiberlebenden
Erbberechtigten einfach verborgen; sie schlummern weiterhin in auslindischen Biichern uswe
Es diirfte — ich kenne derartige Fidlle, die sogar frithere staatliche bezw.halbstaatliche Insti
tutionen betrafen~ in der Schweiz bei Banken, Versicherungsgesellschaften usw. bei Kriegs-
schluss,und vielleicht amch noch heute, zahlreiche Konten von Korrespondenten usw. gegeben
haben, deren Verfiigungsberechtigte nie wieder aufgetaucht sind. Warum soll auf die Erfassung
derartiger, wahrscheinlich betraglich mehr Interesse bietender Vermdgenswerte von Juristi-
schen Personen,Handelsgesellschaften uw.ihnl. verzichtet werden ?? Die Entstehungsgeschichte
und die Rechtslage sind m.E. im Falle von juristischen und natlirlichen Personen identisch,
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Aber auch der Kreis der zu erfassenden natiirlichen Personen scheint mir zu eng ge-
zogen. Ich habe den Eindruck, dass msn den mit dew Erlass des Gesetzes verbundenen Eingriff
in die gewohnte Rechtsordmung mdglichst restriktiv gestalten will und deshalb 'die Beschrinkung
auf "rassisch oder religids verfolgte Auslinder und Steatenlose" ket eintreten lassen. Auch
nach aussen hin gibt diese Beschrinkung einen wirkssmen Paravent, sachlich ist sie aber m.E.
nicht gerechtfertigt. Bekanntlich war die "Endldsung der Judenfrage" eires der Ziele, welche
von den Nazis exfirebt und zum grossen Teil durchgesetzt wurden. Indem man den Begriff "rassisch
und religids verfolgte Ausliinder oder Staafenlose" in den Gesetzestext eingefiihrt hatte, hatte
men offenbar diesen Aspeki der Nazitétigkeit in den besetzten Gebieten vor Augen. Daneben
bestand aber auch ein anderer Aspekt dieser "Titigkeit" = von der man heutzutage im Westen
nicht mehr spricht, die sber im Osten auch heute noch lange nicht vergessen ist, niimlich die
Liguidation der polnischen und tschechischen Intelligenz und die Herabdriickung dieser Volker
auf das Niveau von Arbeitstieren, (Ungarn,Ruminien,Bulgarien,die Slovakei und Kroatien waren
"Verbiindete" in deren Léndern man nicht ganz so wirtschaften konnte,wie man wollte, dort musste
man sich mit der Eliminierung derjemigen Intelligenzschichten begniigen, die unter den Begriff
der "ressisch und religifs" Verfolgten fallen. Was vollends auf dem Gebiet der Sowjetunion ge=
schah, ist fiir den vorliegenden Gesetzesentwurf irrelevant, da keiner der dort Betroffenen
Auslandsguthaben gehabt haben diirfte) Man beschrinkie sich nicht mur auf die Schliessung der
Universitéten und anderer Hochschulen in diesen Lindern, auch von Mittelschulen, sondern ver—
nichtete systematisch auch die Vertreter der Pntelligenz (Professoren,lLehrer,friihere hShere
Steatsbeamiejingehdrige freier Berufe,soweit sie nicht kollaborierten Usdhnl.) Nehmen wir
einen Einzelfall: Unter den von den Nazi'straf"abteilungen am Vulecker Berg bei Lemberg (Lwow)
erschossenen ungezéhlten Intellektuellen dieser Stadt befanden sich nicht mur Personen, die
unter den Begriff der "rassisch und religits" verfolgten fallen, sondern auch ROmisch-Katholi-
ken,Uniierte,Griechisch~orthodoxe und moglicherweise auch andere. Die letzteren fallen nicht
unter die im vorliegenden Entwurf ausschliesslich erfasste Kategorie der "rassisch und religids"
Verfolgten. Es ist aber durchaus mbglich, dass der eine oder andere der dort liquidierten
Lemberger Universitétsprofessoren oder sondtiger Intellektueller Vermbgenswerte der zu erfassene
den Kategorie im Ausland besessen hat. Nicht einleuchtend ist es, warum die VermSgenswerte von
Professor X (rassisch wnd religiSs Verfolgter) erfasst und diejenigen von Professor Y (Pole
oder Ukrainer,nicht zu ressisch Verfolgten gehtrend,und erst recht nicht zu religids verfolgten)
nicht erfasst werden sollen.

Zusanmenfassend mbchte ich meine Auffassung darlegen, dass nicht mur die Vermbgens—
werte von rassisch und 1eligids Verfolgten Einzelpersonen zu erfassen wiiren, sondern schlankweg
sémtliche Vermgenswerte von Ausléndern und Steatenlosen, fir die ein von der schweizerischen
Gesetzgebung erfassbarer "Verantwortlicher" besteht.

Dementsprechendewiirde ich als Titel des zu erlassenden Bundesbeschlusses etwa die
folgenden Versionen vorschlagens
"BB lber die Meldepflicht gewisser VermSgenswerte von Auslindern und Stastenlosen" (Der Aus-
druck "gewisser" ist nicht elegant, liisst aber alles offen und zwingt -das ist sein Vorteile
den Lesenden, sich nicht auf die Lektiire des Titels zu beschriinken — und zu sagen "kommt fiir
mich nicht in Frage" = sondern der Inhalt des Gesetzes genau zu studieren um zu ergriinden, um
welche VermOgenswerte es sich hendelt. Oder aber:
" BB Uber die Meldepflicht von Vermbgenswerten verschollener Auslinder und Staatenloser" (diese
Formulierung hat den Nachteil, dass der Begriff der Verschollenheit juristisch zu stark vorbe-
lastet is%,- Verschollenheitserklérung etc, was sich als Nachteil erweisen konnte). Oder abers
"BB iiber die Meldepflicht von Vermbgenswerten verschwundener Auslinder und Staatenloser" (Man
kreiert pour les bésoins de la cause einen neuen Rechtsbegriff des "verschwundenen huslinders
und Staatenlosen" der selbs tverstéindlich im Gesetzestext zu definieren und inbesondere mit
den Ereignissen des zweiten Weltkrieges, den Religions~,Rassen und Nationalitétenverfolgungen
seit dem leJaruar 1933 in Zusammenhang zu bringen wire. Der Erlass von Sonderbestimmungen recht~
fertigt auch die Kreierung neuer Sonderbegriffe)

Sicherlich wird man -je nach dem Inhalt des zu erlassenden Gesetzes ~ auch noch

andere, weniger restriktive Titel finden kinven, als es der Titel ist, der dem gegenwirtig vor-
liegenden Gesetzesentwurf vorangesetzt ist. 5
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Der Ingress
Zu diesem habe ich keinerlei Bemerkungen zu machen.

Art.l

Dieser Artikel stellt in meinen Augen den Kernpunkt des gesamten Bundesbeschlusses dar.
Sein Inhalt wird sich ganz nach dem zu richten haben, was man mit dem Geseizeserlass zu er-
reichen beabsichtigt. Ich babe ilber diesen Punkt bereits derart weitgehende Ausfilhrungen
gemacht, dass ich nicht in Wiederholungen #g¥ verfallen mchte. Ich erwihne mur die Haupt-
punkte: Riickwirkung,weit zuriickliegender Stichtag,eventuell sogar Riickgiingigmachen von seit
Kriegsschluss getroffenen Dispositionen, Ausdehmung des Kreises der zu erfassenden Vermdgens-
werte auch auf andere Personenkategorien, insbesondere auf Vermdgenswerte von juristischen
Personen, Handelsgesellschaf ten usw.

Es hat nun m.E. im gegenwiirtigen Stadium der Angelegenheit keinen Zweck, fiir alle der-
artigen Ausdehnungsmbglichkeiten jetzt schon Formulierungen vorzuschlagen. Sie werden ent-
scheiden, welchen Inhalt Sie dem Bundesbeschluss letztendlich zu geben gedenken und alsdamn
erst wird men die zweckentsprechenden Formulierungen suchen missen.

Ich beschrinke mich daber darasuf, den Text des Artikels 1 —sowie die iibrigen Texte =
in der heute vorliegenden Form zu kommentierem, in der Meimung, dass meine Bemerkungen fiir
Sie vielleicht auch darm verwendbar sein werden, wenn Sie dem Gesetzesentwurf einen von dem
heutigen abweichenden Inhalt zu geben gedenken.

Ich stelle also auf den heutigen Text ab, der mir ilberlastet und umiibersichtlich
erscheint,speziell fiir einen nicht gesetzeskundigen Leser. Der heutige Text des Artikel 1
enthilt dreierlei Dinge: Den Grundsatz,Definitionen und technische Durchfiilhrungsbestimmungen.
Diese sollte man der Uebersichtlichkeit halber sauber voneinander trennen.

Meinem persdnlichen Empfinden nach wire folgender Aufbau -skizziert- am besten:

Artikel 1 Der Grundsatz der Meldepflicht

Artikel 2 Die zu meldenden Vermdgenswerte (heutiger Art.2)

Artikel 3 Die Definition der "verschwundenen'" Personen

Artikel 4 Die meldepflichtigen Personen (heutiger Art. 3)

Artikel 5 Die Modalitédten der Meldung

Artikel 6 = heutiger Artikel 4

folgende Artikel jeweilen um 2 erhSht zu numerieren.

Im Einzelnen bemerke ich zum heutigen Text folgendes:
In der Schweiz befindliche Hierzu habe ich bereits ausfiihrliche Bemerkungen gemacht,man soll-
Yo aber: unbedingt beifiigen " und von der Schweiz aus verwaltete"
Vermbgenswerte irgendwelcher Art gute,geniigend dehnbare Formulierung
deren letztbekannte Eigentimer Ich wiirde beifiigen"und Nutzniessery eventuell das wenig
elegantec hmdfoderhtzmesser" Die Nutzniessung ist zwar bereits in Art, 2 erwihnt, aber
sehr nebenhin; sie diirfte eine gewisse Bedeutung haben bei VermOgensmassen, die zugunsten
bestimmter Personen gebunden sind. Ein mir bekannter Fell betrifft ein vermutlich in der
Schweiz bei einer Bank befindliches Vermigen, das wahrscheinlich in die Form einer Familien-
gtiftung gekleidet ist. Ein Eigentimer diirfte nicht vorhanden sein; der aus dem Osten ge-
flohene Berechtigte (der nicht unter den Begriff eines rassisch verfolgten Auslinders f&llt,
da er ein Balte lutherischer Konfession ist) komnte trotz Assistenz durch einen bekarmten
schweizerischen Anwalt die Bank nicht eruieren, bei dem sein Vater —der seit vielen Jahren
verstorben ist- das betridchtliche Familienvermdgen deponiert hatte. Unter Berufung auf das
schweizerische Bankgeheimnis wurde er iiberall abgewiesen. In diesem Falle ist die Rechts-
natur sowohl der Vermbgensmasse als auch diejenige des Rechtsanspruches des Sohnes nicht
eindeutig. Um ganz sicher zu gehen, wiirde ich vorschlagen zu sagen " deren letztbekamnter
|, . Bigentiimer,Nutzniesser oder sonstiger Berechtigter" o R e
~ ' ausléndische SteatsangehOrige oder Staatenlose sind wie bereits mehrfach erwiihnt, wiirde ich

eine Erginzung im Sinne einer Erfassung der VermOgenswerte auch juristischer Personen begriis-
sen; beizufiigen wire etwa "... oder Staatenloseroder im Auslande domizilierte juristische

Personen,Handslsgesellscha.ften und Personengemeinschaften";sonst komnten eventuell auch die

sogenarmten comptes joints der Meldepflicht entgehen.
von denen seit dem 9.Mai 1945 Hier stellt sich die bereits erwihnte Frage des Stichtages

zuverliissige Nachrichten fehlen Dieses XKriterium scheint mir sehr geféhrlich, Was heisst
Uberbaupt "zuverléssige Nachrichten" ? Wer entscheidet, ob eine Nachricht zuverléi;sig ist
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ader nicht, Der Interpretatlon durch den Interessenten ist hier ein allzuweiter Spielraum.
gboten; er hat ‘eine Nachricht, die er als zuverlissig betrachtet, folglich betrachtet er
sich als nicht ammeldepflichtig. Wie dist der Fall zu beurteilen, in dem eine absolut zu-~

» verlissige Nachricht =z.B. ein Totenschein - vorliegt, die VermSgenswerte aber nach wie

~~ yor unveréndert weiterhin in der Schweiz liegen, da sich kein Anspruchsberechtigter meldet ?
Die Erben oder Berechtigten wissen nicht eimmal von der Existenz der Vermdgenswerte in der
Schweiz, da der Eigentlimer in seiner Situation eine Vermichtung aller Dokumente fiir ratsam
gehalten hat. Wie sind die Fille zu beurteilen, in denen der Eigentiimer eimmal der Bank
Weisung gegeben hat nicht zu korrespondieren und in denen sich die fiir ibhn bestimmte Kor—
respondenz (Kontoausziige usw.) bei der Bank seither turmhoch angesammelt hat. Alle diese
Félle scheinen mir ammeldepflichtig, insbesondere der Fall der zuverléssigen Nachricht lber
den Tod des Berechtigten.

Meines Erachtens sollte man nach einem objektiven, von der Interpretation durch
den Interessenien unabhiingigen Kriterium suchen. Vielldcht wire folgende Formulierung der
niheren Priifung wert:

" ..... Bigentimer,Nutzniesser und sonstige Berechtigte auslinfische Staatsangehdrige oder

Staatenlose oder im Auslande domizilierte juristische Personen,Handelsgesellschaften oder

Personengemeinschaften sind, die seit dem +.......... dem schweizerischen Vermdgenshal ter

oder Verwalter keine Verwaltungshandlung (vielleicht gibt es einen noch treffenderen Aus—

| druck fiir die iibliche Verfiigunsarten iiber VermSgenswerte) oder Weisung (z.B. beziiglich

| Adressierung der Korrespondenz u. &hnl., ) haben zukommen lassen " oder einfacher " die seit
dem s+...... keine Verwal tungshandlung vorgenommen haben

\ Jedenfalls wiirde ich das rechtlich schwer definierbare Kriterium der "zuverlassi—

_gen Nachricht" vermeiden R
und dieses "und'ist kumulativ und bietet dem die Armeldebestimmungen interpretierenden
Interessenten zuskitzliche Moglichkeiten, sich der Meldepflicht "in gutem Glauben" zu ent~
ziehen., Ich wiirde aus den wiederholt angefiihrten Griinden sowohl dieses "und" als auch den
nachfolgenden Satzteil:
von denen man weiss oder vermutet, dass sie Opfer rassischer oder religitser Verfolgung
wurden ginzlich weglassen. Wer ist "man" ? Offenbar der Interessent, der wiederum frucht-
bare Interpretationsmdglichkeiten hat. Mit der vorliegenden Formulierung wird dem Interes-
Senten voll und ganz die Méglichkeit gegeben, iiber seine Meldepflicht selkst zu entscheiden.
Nehmen wir folgenden Fall: Herr Jamusz Wroclawski wolnhaft Zelasna T in Warschau hat ammo
1937 —unter Verletzung der damaligen polnischen Devisenbestimmungen oder vdllig legal ~ einen
Vermbgenswert bei einer schweizerischen Bank deponiert. Die Bank hat die zuverléssige Nach-
richt, dass er am ... 1941 in seinem Bett an Lungenentziindung gestorben ist. Seither fehlt
Jede Disposition iliber seinen Vermdgenswert. Die Bank - bei der heute andere Personen fiir
diesen Fall zustiindig sind als vor 23 Jahren und bei der sich sehr naturgemiss niemand mehr
an das Aussehen des Herrn Wroclawski erinmert,h#lt den Fall in guten Treuen als nicht ammel-
depflichtig. Fiir sie liegt eine zuverlissige Nachricht iilber eine Person vor, die sie als
Polen betrachtet, der als soleher nicht Opfer rassischer oder religidser Verfolgung gewesen
ist. Kein Gericht wird den guten Glauben der Bank bezweifeln und sie wegen Nichterfiillung
der Anmeldepflicht zur Rechenschaft ziehen. Es gehdrt schon grosse Sachkenntnis dazu = die
der einzelne Interessent nicht besitzt und die nur von einer zentralen Stelle aus mit der
Zeit erworben werden kamn -~ um zu wissen, dass der Herr Jamusz Wroclawski auch Jossel Bres-
lauer heisst, dass die Zelasna eine typische, von "rassisch oder religids verfolgten" bewohn—
te Strasse war, die in der Folge im Ghetto lag und dass der Tod durch Lungenentziindung offen-
sichtlich eine Folge von Unterernihrung,Nichtbeheizung oder gar Misshandlung gewesen ist.
Nach meinen Erfahrungen wird man allenfalls mit einer Verurteilung des Meldepflichtigen durch
ein schweizerisches Gericht rechnen kinnen, wenn der Vermdgenseigentiimer Abraham Silberstein
eder Moses Kanalgéruch (ein micht seltener Familienname) geheissen hat, kann aber auf Grund
der Polonisierung,Tschechisierung,Hungarisierung usw. des Namens auch nur der geringste Zwei—
fel an seiner ZugehSrigkeit zu den "rassisch oder religids verfolgten" geltend gemacht
werden, so erfolgt totsicher Freispruch.

Hieraus ergibt sich mehrerlei: “%
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1) Die Entscheidung dariiber, ob ein anmeldepflichtiger Tatbestand vorliegt oder nicht, sollte
durch Aufstellung objektiver Kriterien dem Interessenten entzogen werden

2) Es sollte eine ausdriickliche Vorschrift aufgenommen werden, dass Zweifelsfille der Melde-
stelle unter Schilderung des Sachverhaltes zu unterbreiten sind und dass diese zentrel
iilber das Vorliegen der Meldepflicht entscheidet

3) Wenn man schon eine Einschrinkung vornehmen will um zu vermeiden, dass die VermOgenswerte
eines in London bei einem Bombenangriff umgekommenen spleenigen ertenlosen Englénders oder
eines Bewohners von Hiroshima oder eines bei den Kampfhandlungen in Shanghai usw.usw, umge-~
kommenen Chinesen angemeldet werden (Warum sollten nicht auch derartige Arnmeldungen erfasst
werden ?) so kinnte vielleicht eine geographische Einschriéinkung vorgenommen werden, indem

sagt wirds:
ﬁe,.1.):113 Vermutung,dass die Ammeldepflicht besteht, liegt darm vor, wenn der letztbekammte
Wohnsitz oder die letztbekannte Adresse des Eigentiimers essers oder sonstigen Berech-
tigten innerhalb des Machtbereiches des Deutschen Rei inrend des Zweiten Weltkrieges
( Staatsgebiet des Deutschen Reiches und seiner Verbiindeten sowie dem von ihnen beskzien
Gebieta) lag.’

Auf jeden Fall sollte jede Interpretationsmbglichkeit durch den Interessenten ausgeschal-

V' tet werden.

sind innert sechs Monaten nach Inkraftireten dieses Beschlusses einer vom Bundesrat zu bestim-
menden Stelle (Meldestelle) anzumelden Keine besonderen Bemerkungen. Es scheint mir eine
Geschmackssache zu sein, ob man diese Bestimmung schon hier oder erst bei den technischen
Modalitédten aufnehmen will.

Zweiter Absatz des Art., 1 In seiner heutigen Formulierung hat dieser Absatz meinem Empfinden
nach einen Schonheitsfehler, indem er mit dem Begriff des Meldepflichtigen operiert, der erst
nach zwel Artikeln definiert wird. Bei der von mir vorgeschlagenen Zusammenfassung der Armel-
demodalitEten in einem spiteren Artikel wird dieser Schinheitsfehler automatisch vermieden.

In den Artikel iiber die AZmeldemodalitéiten gehSrt auch die von mir bereits vor-
geschlagene Bestimmung, dass Zweifelsfiélle der Meldestelle zur Entscheidung ither die Anmelde-
pflicht zu unterbreiten sind. Ferner sollte = wie bereits ausgefiihrt - sogar dsrm, wenn bei
der ex munc-Erfassung verblieben wird,- die Vorschrift aufgenommen werden, dass alle seit dem

sse0e0s eingetretenen Veréinderungen (Zu- und Abginge,Aenderungen des Rechtscharakters und die

Griinde, die zu derartigen Verdnderungen gefithrt haben) ausfiihrlich anzumelden sind.
Artikel 2

Die Aufzéhlung der Vermdgenswerte ist befriedigend, weil sie nicht abschliessend
ist. Ich wiirde immerhin ausdriicklich (obgleich das formaljuristisch iiberfliissig sein diirfte)
"Bank- und Sparguthaben” erwimen.

Unklar ist mir lediglich die Bedeutung des Begriffes "fillige Versicherungsansprii-
che" Heisst das : Versicherungsanspriiche, die seit dem ..... (Stichtag) bis zum Eintreten der
Meldepflicht f&llig geworden sind ? Oder heisst das, dass lediglich wihrend der sechsmonatli-
chen Meldefrist fallig werdende Versicherungsanspriiche anzumelden sind. Sollen noch nicht
féllige (in gewissen Fillen hingt es von der Versicherungsgesellschaf$, also dem Interessenten,
ab, ob er die Fdlligkeit einer Versicherung sussprechen will oder nicht) Versicherungsansprii-
che von der Meldepflicht ausdriicklich ausgenommen werden ? Es sieht fast so aus, als ob diese
Absicht besteht.

lieines Erachtens bat jeder Versicherungsanspruch einen Zeitwert, ob mm die
Versicherung féllig oder nicht #llig ist,ob ein versicherungstechnischer Riickkaufswert vor-
liegt oder nicht, ob die Prémienzahlung gestundet oder im Riickstand ist, ob die Police mit
Vorschiissen oder sonstigen Gegenleistungen des Versicherers belastet ist oder nicht.

Ich wiirde deshalb schlankweg jeden Anspruch aus Versicherungsanspriichen Jjeder
Art als meldepflichtig erkliren. = T A

Artikel 3
In diesem Artikel ist richiigerweise auch die Ammeldepflicht des Verwalters
vorgesehen. Im Zusammenheng mit dem heutigen Wortlaut des Artikel 1 beschrinkt sich aber
diese Anmeldepflicht auf dinglich in der Schweiz befindliche Vermbgenswerte., Der alltégliche

Fall, dass z.B. auf Dollar lautende Wertpapiere im Depot bei einer Tochterfirma oder einem

¥
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Korrespondenten in New York liegen, wird aber von der Meldepflicht ausgenommen. Derartige
Deponierungen von Wertpapieren und anderen Vermdgenswerten im Emissionsland vereinfachen
in vielen Fillen die Verwaltung; sie kinnen aber auch mit der ausdriicklichen Absicht vorge-
nommen worden sein, die betreffenden Vermdgenswerte der Meldepflicht zu entziehen, worauf ich
bereits hingewiesen hatte.

Ich wiirde = gleichfalls in Wiederholung von bereits gesagtem -~ dem heutigen
Artikel 3 einen zweiten Absatz beifiligen, der die Mitwisser erfasst, da diese fir die Durch-
filhrung der Meldepflicht von wesentlicher Bedeutung sind und damit auch die Strafandrohung
fiir fehlbare Mitwisser schon im eigentlichen Gesetzestext eine Veramkerung findet:
Etwa: " Personen, die vom Bestehen ammeldepflichtiger VermSgenswerte (eventuell "vom Vorhan-
densein",eventuell"von der Existenz" ) wissen, haben sich zu Vergewissern, dass der Anmelde-
| pflichtige seiner Meldepflicht nachgekommen ist.

Artikel 4
Die in diesem Artikel vorgesehene Dezentralisation finde ich durchaus zweckent-

sprechend. Immerhin wirde ich den Verkehr der Verwaltungsbeisténde mit dem Ausland,ein-
schliesslich ausliéndischer Vertretungen in der Schweiz sowie den Text von Verdffentlichungen
der Zensur durch die Maldestelle ,un‘ber&d:ellen, eventuell sogar bei der Meldestelle zentrali-
sieren. Die Gefahr von Ungeschicklichkeiten, walche der Sache schaden kdnnten, scheint mir
in diesen zwei F#llen besonders gross.

Den Ausdruck "ernsthafte Unannehmlichkeiten" empfinde ich als geféhrlich.
Er erweckt direkt den Emdmck, dass der schweizerische Gesetzgeber Auslinder davor schiitzen
will, dass sie von ihrem Lande fiir Versttsse gegen die Gesetze dieses Landes zur Verantworitung
gezogen werden.

Die Zentralisierung bei der Meldestelle, der entsprechende interne Instruktionen
zu erteilen wiren, sollte als Interessewahrung fiir die in Frage kommenden Auslinder geniigen.

Artikel 5

Dieser Artikel ist meines Erachtes nur im Zusammerhang mit der in Artikel 6
vorgesehenen Aufhebung der gesigzlichen Geheimhaltungspflicht zu beurteilen. Dass diese - fiir
die ich in vielen F#llen nicht die geringste Sympathie habe - zugunsten von Prlvatperaonen
aufgehoben wird (und in der Mehrzahl der Fille werden wohl die Beistéinde Privatpersomen sein)
scheint mir ausserordentlich weitgehend.

Meines Erachtens sollte man nilancieren und das Recht der Beisténde festlegen,
von jedermamn die zur Abklirung eines Tatbestandes erforderlichen Auskiinfte zu verlangen.
Die Beschrinkung auf die Abklérung der Vermdgensverhi#ltnisse scheint mir zu eng und einschrin-
kend; in vielen Féllen wird der Beistand pflichtgemiiss auch Auskiinfte verlangen miissen, die
zur Ermittlung der Erben, eventuell des jetzigen Wohnsitzes ue.dhnl, beitragen sollen.

Beinhalten aber die vom Beistand fiir erforderlich gehaltenen Ermittlungen eine
Aufhebung gesetzlicher Geheimhaltungspflichten, so sollten die Nachforschungen durch die
Meldestelle durchgefiihrt, bezw, das Auskunftsgesuch durch die Meldestelle gestellt werden, -
nur dieser gegeniiber,zentralisiert,scllte die Gehemhaltungspfllcht aufgehoben werden.

Artikel 6
Beziiglich meiner Stellungnahme zu der Aufhebung der Geheimhal tungspflicht
verweise ich auf die Aufilhrungen zu Artikel 5.
Ich frage mich, ob man im zweiten Absatz generell nicht auch "Tatsachen,die

ihnen zufolge der Erfiillung der Meldepflicht geméiss diesem Bundesbeschluss bekanntbeworden
sind " erwihnen sollte

Artikel

Auch hier wiirde ich eine gewisse Zentralisierung der Einstellung von Nach-
forschungen bei der Meldestelle begriissen. Ist der einzelne Beistand mit seinem Latein zu Ende »
80 sollte er den Fall:sueventuell mur zur Begutachtung, die gesetzlich vorzuschreiben wire -
der Meldestelle unterbreiten, die vielleicht auf Grund ihrer Erfahrungen in sonstigen Fillen
noch Mittel und Wege anzugeben in der Lage sein wird, auf denen ein Erfolg zu erzielen wire.

Der Begriff '"neue Massmpahmen " scheint im gegenwsirtig bestehenden Zusammen-
bang befremdlich. Er wird olme weiteres logisch, wemn die Frist von der Stellungnahme der

Meldestelle an liuft. _Ee%)



http://dodis.ch/16814

dodis.ch/16814

lo

Artikel 8
Zu diesem Artikel hebe ich keine besonderen Bemerkungen anzubringen. Ich méchte lediglich mei-
nen Eindruck #ussern, dass der Ausdruck "als zustindig anzuerkemnenden" etwas zu sehr cousu
de blanc aussieht und etwas zu unverbliimt zum Ausdruck bringt, dass man es sich schweizerischer-
seits vorbehilt, autonom liber die Zusténdigkeit auslindischer Behdrden iiber Rechtsakte in
ihrem eigenen Lande zu urteilen. Ich wiirde - da eine gewisse Vorsicht immerhin am Platze ist -
etwa sagen " Bestehen Zweifel iber den Aussagewert ausléindischer Dokumente, so entscheidet
die Meldestelle iiber die Bedeutung, die der betreffenden Urkunde beizumessen ist " Die Melde-
stelle wird sich im Verlaufe ihrer Thtigkeit einen zentralen Ueberblick dariiber verschaffen
kbnnen, welcher Art ausléndischer Dokumente vielleicht eine gewisse Vorsicht entgegengebracht
werden kinnte.

Artikel
Aus dhnlichen Griinden wiirde ich die Félle bei der Meldestelle zentralisieren, in denen eine
Entscheidung fiber die Glaubhaftigkeit von Erbanspriichen zu fdllen ist, die nicht dokumenta-
risch nachgewiesen werden kinmen. Wie der fiir Eingeweihte groteske Fall der angeblichen Zaren—
tochter Anastasia deutlich zeigt, bilden sich um Vermbgenswerte,deren Eigentimer verschwunden
§ind, Gengs von Abenteurern,grisseren oder kleineren Betriigern, die es vefsuchen, sich der
betreffenden Werte zu bemiichtigen. Es wird kiinstlich ein gewisses Dunkel s eine angebliche Un~
mbglichkeit der Beweisfiihrung, eine romanhafte Glaubhaftmachung vorgetduscht, die auf einen
mit den Srtlichen und historischen Verhiltnissen nicht geniigend vertrauten Beistand, ja sogar
auf BehOrden und Gerichte Eindruck machen kénnen. Hochste Vorsicht ist hier am Platze und ich
wirde unbedingt die Meldestelle einschalten, die zentralisiert und im Kontekt mit den zusténdi-
gen schweizerischen Auslandsvertretungen,durch Befragung Sachversténdiger oder von Landsleuten,
die liber die Vorginge und Zusammenhinge orientiert sind, weit sicherer urteilen und entscheiden
kann, als das ein einzelner Beistand zu tun in der Lage ist. Ich mochte in dieser Beziehung z.B.
an die Erfahrungen der Kommigsion fiir Japanentschidigungen erinnern, die durch ihren zentralen
Ueberblick iiber die Vorginge wihrend eines bestimmten Zeitraumes in einem bestimmten Stadtteil
von Manila zu der Erkemntnis kam, dass fiir die beziiglichen Fdlle das Vorliegen eines Beweis-
notstandes anzuerkennen ist.

Artikel lo
Keine Bemerkungen meinerseits.

Artikel 11
Ich glaube, man sollte hier insbesondere den Fall vorsehen, dass die Nachforschungen nach den
Erbberechtigten ergebnislos verlaufen sind (bezw. nach den Rechtsnachfolgern, soweit juristische
Personen etc. in Frage kommen) Ich wiirde sagen 2"Sind die Nachforschungen nach den gesetzlicher
Privaterben eines Eigentiimers von angemeldeten Vermbgenswerten (bezw. von Rechtsnachfolgern
Juristischer Personen etc. ) ergebnislos verlaufen, so f&llt....."

Es wire m.E. aus Griinden des der Schweiz entgegengebrachten Vertrauens winschenswert,
wenn auch uber die Zweijahresfrist hinaus eine Riickerstattungsmoglichkeit vorgesehen wiirde,etwas
"Das Vermdgen kann auch in einem spiteren Zeitpunkt,spitestens aber nach ess(5 ? oder lo ?)
Jahren zuriickerstattet werden, wenn der Berechtigte seine Anspriiche beweist "

Also : eine Mussvorschrift unter Anwendungsmdglichkeit von Artikel 9 und anschlies-
send eine Kam-Periode ohne Anwendung von Artikel 9, aber lediglich bei liickenlosem Nachweis
des Anspruches.

Ich bin mir bewusst, dass dabei eine gewisse Immobilisierung von Betrigen im Fonds
eintritt, daher sollte man die Kann-Frist nicht allzulang erstrecken, m.E. sollte aber diese
Immobilisierung aus Sauberkeitsgriinden in Kauf genommen werden.

Bezliglich des Artikel 9 wiederhole ich meine dortselbst gemachten Bedenken und
Ausfithrungen.

Artikel 12
Avs den bereits ausfiihrlich dargelegten Prohibitivgrinden empfinde ich die Strafandrohungen als
zu milde. Nur drakonische Androhungen, insbesondere auch gegen Mitwisser kbnnen den Hang der

Kalkulation dérsRisiken einer Nichtanmeldung dimpfen.

Artikel 13,14 und 15
Zu diesen rein-juristischen Durchfiihrungsbestimmngen habe ich keine Bemerkungen zu machen
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Abschliessend mbchte ich mir im Zusammenhang mit dem zu erlassenden Bundesbeschluss
noch die nachfolgende Anregung gestatten:

Des schweizerische Bankgeheimnis regt zweifellos einen gewissen Typus von Geschidften
an und bringt fiir gewisse Kreise umfangreiche zusidtzliche Verdienstmbglichkeiten. Von seinem
urspriinglichen Zweck, unberechtigten Dritten Einblick in VermSgensverhslinisse vnd Dispositi-
onen zu verwehren, hat es sich in seiner heutigen Form weit entfernt; ich mSchte in dieser
Beziehung ke:Lne weiteren Ausﬁihr\mgen machen sondern heschrimke mich da.ra.uf hervorzuhaben,

rischen Ansehen und den Landesinteressen a.htragllch se:m ka;nn Eine dera.rtlge Situation tritt
Usa. dann ein, wenn einwawfrei Berechtigte nicht in der Lage sind ihr in der Schweiz befind-
liches Vermdgen zu eruieren, weil ihren berechtigten Nachforschungen das Bankgeheimnis ent-
gegengehalten wird. Ich habe bereits einen derartigen Fall erwihnt, in dem der Sohn und Erbe
eines grossen in der Schweiz deponierten Vermdgens nicht in der Lage war, herauszufinden, bei
welcher Bank oder in welcher nicht im Handelsregister eingetragenen Familienstiftung das ibm
zukommende Vermdgen deponiert worden war. Jeder derartige Einzelfall erzeugt — wie ich mich
selbst iiberzeugen konnte ~ einen abgrundtiefen Hass gegen die schweizerischen Institutionen
und letztendlich gegen die Schweiz selber. Derartige Situationmen sollten sich vermeiden las-
sen und Jedeni‘alls sollten Vorkehrungen getroffen werden, damit einwandfrei Berechtig‘ben bei
der Enn:i.ttlung ihrer in der Schweiz verborgenen Guthaben geholfen werden kann. Ich frage

mich, ob man ders:*tige Interesaenten m.ch‘t an die Meldestelle gemiss __@311_1 zZu erlasaenden
Bundesbeschluss verweisen konnte, In manchen Fillen wird die Meldestelle schon auf Grund der
ihr zugehenden Meldungen Interessenten und Vermgen wieder zusemmenbringen konnen, in anderen
Féllen wird sie auf Grund ihres Rechtes auf Auskunft zweckentsprechende Vorkehrungen treffen
kbnnen. Jedenfalls wiirde beim Interessenten nicht die Einstellung aufkommen konnen, dass er
gegeniiber den schweizerischen Institutionen v6llig hilf- und wehrlos ist urd dass das der
Schweiz durch die VermBgensdeponierung entgegengebrachte Vertrauen nicht vergebens gewesen
ist. Schon die blosse Moglichkeit, sich an eine amtliche Stelle zu wenden, hitte m.E. eine
heilsame Wirkung.

Ich gebe mir vollkommen Rechenschaft dariiber, dass grosste Vorsicht am Platze ist
umn zu vermeiden, dass die Meldestelle zu Schniiffeleien nach Verstdssen gegen ausliéndische
Devisengesetze,Steuervorschriften w.dhnl. missbraucht wird,- bei intelligenter, zentralisier-
ter Ausiibung der Nachforschungs— und Auskunfitstitigkeit wird gber die Meldestelle bestimmt
derartigen lissbrauchsversuchen zu begegnen wissen.

Indem ich hoffe, dass die vorstehenden Ausfilhrungen und Vorschlige eines villig
ungbhiingigen Aussenstehenden und Wirtschaftspraktikers filir Sie in dem einen oder anderen
Punkte von Interesse sein werden, versichere ich Sie, sehr geehrte Herren, meiner

/, vorziiglichsten Hochachtung

Eric Mehnert-Frey

alt-Direktor der Schweizerischen Verrechnungsstelle
Zz.Zt. Spezialberater der Europdischen
Wirtschaftekormission(E.C.E.) Genf.
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