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SCHWEIZERISCHE BANKIERVEREINIGU
ASSOCIATION SUISSE DES BANQTUIE
ASSOCIAZIONE SVIZZERA DEI BANCHIE

Sek refarlai

Basel Aeschenvorstadt 4 ‘QM iiile

T /({;\./fe 6’4 /@ Basel, 9. Oxtober 1961

Telegramm-Adresse
<ASSOCIATIO» BASEL

mﬂ; : Herrn Bundesrat L. von Moos W“E iz
o « , S e o
E Vorsteher  des Eidgentdssischen Polizeidepartament
Neue @ Nr.245888 9 ustiz- und Polizeidepartements 12 GXI 1981

Bern Jﬁhﬂmnéﬁhuuunm

Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die in der Schweiz
befindlichen Vermdgen rassisch oder religids verfolgter
Auslénder oder Staatenloser

Hochgeachteter Herr Bundesrat,

Mit Ihrem Schreiben vom 30. Juni 1961 unterbreiteten Sie
uns den oben erwihnten Beschlussesentwurf zur Stellungnahme, zu
dessen ausarbeitung Ihr Departement durch den Bundesrat beauf-
tragt worden ist. Da die in diesemEntwurf aufgeworfenen Fragen
den Interessenbereich des Bankgewerbes in direkter Weise beriihren,
danken wir Ilinen fiir die uns gebotene Gelegenheit zur Meinungs-

ausserung verbindlich,

Nachdem im Zusemmenhang mit IThrem neuen Gesetzesentwurf
in interessierten Kreisen dariiber diskutiert und auch Zweifel
gedussert wurden, legen wir einleitend sehr Wert auf die Fest-
stellung, dass es die Schweizerbanken als ihre erste und selbst-
verstdndliche Pflicht erachten, fortwdhrend dafiir besorgt zu sein,
dass die von ihnen verwalteten Vermdgenswerte den rechtmidssigen
Eigentiimern zukommen und ihnen unter keinen Umstdnden entzogen
werden. Dem schweizerischen Bankwesen wird in der ganzen Welt
ein besonders ausgepridgtes Verantwortungsbewusstsein und eine
hochstehende Geschiftsethik nachgeriihmt. Es erfreut sich daher
eines hohen insehens. Yas im besondern die in der Schweiz von
rassisch oder religids verfolgten fusldndern oder Staatenlosen

wahrend des letzten Krieges hinterlegten Vermdgenswerte anbe-
trifft, hilft unser Sekretariat seit Einstcllung der Feindselig-

keiten im Rahmen der bestehenden Moglichkeiten mit, die Ansprecher
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mit der Depotbank in Verbindung zu bringen. Auch unsere Mitglied-
banken erhalten fortwdihrend derartige Anfragen, die sie immer in
moglichst entgegenkommender Weise behandeln. Unsere wahrend langer
Jahre und in umfangreichen Xorrespondenzen gesammelten Erfahrungen
zeigen allerdings, dass in der Regel weniger auf Grund zuverlas-
siger Unterlagen als vielmehr auf gut Glick versucht wird, in

der Schweiz nach Vermdgenswerten zu forschen, weshalb unsere Be-
mithungen in der Mehrzahl der Fdlle ergebnislos verlaufen. Zu un-
serer Genugtuung ist es uns immerhin schon verschiedentlich ge-
lungen, die Gesuchsteller mit der schweizerischen Depotbank in
Verbindung zu bringen. Obwohl unsere Suchaktionen sowohl unserem
Sekretariat als namentlich auch den Banken erhebliche Umtriebe

und Kosten verursachen, haben wir zu diesen Recherchen bisher
immer Hand geboten und werden dies auch in Zukunft tun, obschon
man sich bei diesem Vorgehen in vielen Fdllen iliber formale Be-

denken hinwegseizen muss.

In Fdallen, in denen sich nicht sofort Erben melden,
besteht keine Gefahr, dass die in der Schweiz liegenden Vermogens—
werte von verschollenen Ausldandern durch Verjahrung oder Ersitzung
ihren tatsdichlichen Eigentiimern entzogen werden kionnten. In dieser
Frage gelangt das Ihnen bekannte Rechtsgutachten der Herren
alt-Bundesrichter Dr. Plinio Bolla und Prof. Werner Niederer zu

folgendem Ergebnis :

"Der auslindische Eigentiimer von in der Schweiz hinter-
Jeoten Vermogenswerten verliert sein Recht auf Heraus~
gabe der hinterlegten Sache weder durch Verjahrung
noch durch Ersitzung. Dass der ausldndische Glaubiger
oder sein Rechtsnachfolger (Erbe) cinem schweizerischen
Schuldner gegeniiber seine Rechte auch nach Ablauf der
Verjihrungsfrist noch geltend machen kann, falls er durch
hohere Gewalt an der frilheren Geltendmachung verhindert
war, ist ebenfalls anzunehmen."

Was die Coupons von Aktien und Obligationen der Banken
und deren sonstigen Verbindlichkeiten anbetrifft, sind unsere
Mitgliedinstitute - wie wir schon friiher verschiedentlich aus-
fiihrten - bereit, auf die Geltendmachung der Verjahrungseinrede

zu verzichten.
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Wir diirfen daher einleitend wohl feststellen, dass die
durch Ihren Beschlussesentwurf anvisierten Vermdgenswerte bei
den Banken jedenfalls in jeder Beziehung gut aufgehoben sind; es
besteht namentlich kein Risiko, dass sie den rechtmdssigen Be-

sitzern entzogen werden konnten.

IO

Unsere Juristische Kommission, die Ihren neuen Entwurf

einer einldsslichen Priifung unterzogen hat, kommt leider um die
Feststellung nicht herum, dass gegeniiber einer gesetzgeberischen
Losung, wie Sie sie in Aussicht nehmen mochten, verschiedene
rechtliche Bedenken vorzubringen sind, die nicht leicht genommen
werden diirfen. Wenn der Entwurf von Vermdgenswerten rassisch
oder religios verfolgter Auslédnder oder Staatenloser spricht,
die der Meldepflicht unterstellt werden sollen, so geht er da-
bei offensichtlich von der Existenz sog. "erbloser" oder "herren-
loser" Giiter aus, wie dies in der offentlichen Diskussion und
namentlich von den Verfechtern des Spezialgesetzes immer wieder
offen gesagt wird. "Herrenlos" kinnen jedoch Vermdgen, welche
dem Gesetz zu unterstellen wéren, nur dann sein, wenn ihr Eigen-
tiimer nachweislich verstorben oder verschollen ware, ohne Erben
zu hinterlassen und ohne dass an ihnen Anspriiche irgend einer

6ffentlichen Korperschaft bestdnden. Diese Voraussetzungen lie-

ocen aber regelmissic nicht vor. In dieser wichtigen Frage kommt

das Gubtachten Bolla/Niederer zur folgenden klaren Schlussfolgerung,

die sich u.E. nicht widerlegen ldsst

"Die in der Schweiz liegenden Vermdgenswerte von Erb-
lassern auslandischer Staatsangehdrigkeit, die ihren
letzten Wohnsitz im Ausland hatten, sind nicht "erb-
1os", wenn das internationalprivatrechtlich zustdndi-
ge ausléndische Recht dem (Wohnsitz-, Heimat- oder
Territorial)-Staate einen Anspruch darauf gewdhrt, was re-
gelmissig zutrifft. Dann ist nach schweizerischem Recht
ein "Erbe" vorhanden, dessen Rechtstitel nicht bestrit-
ten werden kann. In der Regel ist der Erbe ein ausléndi-
scher Staat. - ausnahmsweise ein schweizerischer Kanton.
Die angestrebte Sondergesetzgebung, durch die alle in
Frage stehenden Vermogenswerte zu Gunsten bestimmter
Fiirsorgezwecke konfisziert werden sollen, misste sich
iiber die bestchenden Erbrechte des ausldndischen Staates
einfach hinwegsetzen., Die Frage stellt sich, ob dies
volkerrechtlich zuldssig ware."
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Die Erfahrungen der Schweizerbanken und auch unseres
Sekretariates zeigen immer wieder, dass sich die Eigentiimer von
den Banken anvertrauten Werten oft jahrelang nicht melden; im
vollen Vertrauen darauf, dass diese Werte bei unsern Banken gut
und sicher aufgehoben sind. Dies gilt besonders fiir Vermogens-
eigentimer in Landern mit Devisenbewirtschaftung, fiir welche
eine Kontaktnahme mit der Schweizerbank die Gefahr der Konfis-
kation und sogar der Bestrafung nach sich zieht. Der vorgesehene
Erlass birgt daher in einzelnen Fdllen die Gefahr von Enteignungen
in sich. Das Gutachten Bolla/Niederer fasst die einldsslichen
Untersuchungen dieser Frage wie folgt zusammen:

" a) Das Verbot der entschidigunsslosen Enteignung aus-
liandischer Vermogenswerte ist ein Satz des geltenden

Volkerrcchts, der insbesondere in der Schweiz seit
je ohne Einschriankung anerkannt wird.

b) Die Beschlagnahme der sogenannten erblosen Giiter
verstosst nach zwei Richtungen gegen diesen Satz
des Volkerrechts: Sowohl der entschddigungslose
Entzug von Erbrechten auslidndischer natiirlicher
Personen wie auch die entschddigungslose Enteig-
nung von Vermdgenswerten, die nach der zustédndigen
Privatrechtsordnung einem fremden Staate zustehen,
sind volkerrechtlich unstatthaft."

Diese Feststellung ldsst auch die Verfassungsmdssig-
keit IThres Gesetzesentwurfes als fragwiirdig erscheinen. Die Ab-
stiitzung des Bundesbeschlusses auf Art. 64 und 64 bis der Bundes-
verfassung, welche den Bund zur Gesetzgebung auf dem Gebiete
des Zivil- und Strafrechts ermdchtigen, sind ungeniigend, da
auch 6ffentlich-rechtliche Fragen, wie allfdllige Expropriatio-
nen, tangiert werden. Schliesslich sehen wir uns veranlasst,
Bedenken wegen der erneut vorgesehenen Verletzung der gesetz-
lich verankerten Geheimhaltepflicht der Banken vorzubringen.
Diese Massnahme wiirde zu einer erneuten Beunruhigung eines
Teils der Kundschaft des schweizerischen Vermdgensverwaltungs-
gewerbes mit den aus fritheren Beispielen bekannten nachteiligen

Wirkungen fiihren.

Wenn trotz dieser erheblichen rechtlichen Bedenken
die Bundesbehorden den vorgeschenen Bundesbeschluss aus aendern,

mehr politischen Griinden gleichwohl erlassen mochten, so ge-
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staatet sich unsere Juristische Kommission die drei folgenden

Postulate vorzubringen, deren Realisierung sie als wesentliche

minimale Voraussetzung bezeichnen muss ¢

a) In Art. 1 erstrecken Sie die Meldepflicht auf Vermogens-
werte, von deren Eigentiimer seit dem 9. Mai 1945 zuver-

lissige Nachrichten fehlen und ¥ou denen man weiss oder

vermutet. dass sie Opfer rassischer oder religidser Ver-

folgungen wurden. Diese Formulierung entspricht im wesent-
lichen der Anregung, die wir in unserer Eingabe vom 11,
April 1959 beziiglich des fritheren Intwurfes vorgebracht
haben. Wir miissen sehr darauf drédngen, dass der nun ge-
wihlte Text beim Erlass eines Beschlusses beibehalten
wird, und nicht - wie dies von interessierter Seite be-
reits verlangt wurde - wieder auf den frithern Wortlaut

zuriickgegriffen wird.

b) Wenn ein Ansprecher sein Erbrecht nicht beweisen, sondern
nur glaubhaft machen kann, so soll nach Art. 9 die Erb-
schaft nur auf Grund cines Beschlusses der Vormundschafts-
behorde hin ausgehdndipt werden. Da es sich bei diesem
Beschluss in der Regel um einen sohwerwiegenden Entscheid
mit einem entsprechenden vorangehenden Beweisverfahren
handelt, muss nach unserer Auffassung ein Richter und nicht
cine administrative Behorde als zustdndig erkldrt werden,
Ferner sollte der Weiterzug an das Bundesgericht vorbe-
halten bleiben.

c) Wegen der erwdhnten Gefahr von Enteignungen und der daraus
fiir die Banken entstechenden Haftung miissten wir beim Erlass
des Gesetzes darauf insistieren, dass dem Art. 10 - wie
wir ¢s schon in unserer Eingabe vom 11. April 1959
postulierten - folgender Wortlaut gegeben wird:

"ille Leistungen gemdss diesem Gesetz erfolgen fir

den Meldepflichtigen mit befreiemder Wirkung. Der
Bund haftet dem Meldefplichtigen und einem unverschul-
det sich spdter meldenden Besserberechtigten gegen-

iiber fiir jeglichen aus diesen Leistungen entstehenden
Schaden. "
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Neben diesen drei wesentlichen Postulaten hat unsere Juristische
Kommission noch verschiedene andere Abdnderungsantrédge zu unter-
breiten, die wir, wenn Sie den Entwurf wirklich an die eidgentssi-
schen Rate weiterleiten méichten, vorher mit den Sachbearbeitern

Ihres Departements noch besprechen mochten.

1T,

Wenn wir die Gedankenginge Ihres Depertements und des
Politischen Departements in den bisherigen Besprechungen richtig
verstanden haben, glaubt der Bundesrat namentlich aus Griinden
der internationalen Solidaritdt das vorliegende Sondergesetz er-
lassen zu missen. Die Schweiz konne nicht das Odium auf sich
nehmen, die fraglichen Vermogenswerte, die von interessierter
Seite auf ansehnliche Summen geschitzt wiirden, bei den Banken
und andern Stellen einfrieren zu lassen. Da die jiidischen Be-
volkerungsteile wihrend des letzlen Krieges besonders schweren
Verfolgungen ausgesetzt gewesen seien, konne ihrem Anliegen,
die Vermdgenswerte ihrer umgekommenen Rassenangehdrigen dem
Aufbau des Staates Israel zur Verfiigung zu ctellen, eine gewis-
se Berechtigung nicht abgesprochen werden. Unser Verwaltungsrat,
der sich an seiner letzten Sitzung cbenfalls in einlédsslicher
Weise mit der Sache beschiaftigt hat, bringt diesen Ueberlegun-
gen durchaus Verstdndnis entgegen und mochte der Sondergesetz-
gebung als solcher nicht weiter opponieren, wenn der Bundesrat
glaubt, sie mit hinreichenden Griinden rechifertigen zu konnen.
Unser Verwaltungsrat empfindet aber das Bediirfnis, iiber die
Beweggriinde, welche zunm Gesetz Aniass geben, in etwas eingehen-
derer Weise orientiert zu werden, als dies bis anhin der Fall
war. Wir haben in der Tat bis heute von Seiten der Bundesver-
waltung immer nur die nackten Gesctzestexte zur Stellungnahme
erhalten und sind nie iiber die Mo%tive in zusammenhingender und
ctwas umfassender Weise informiert woxrden. Der in dieser fir
unser Land wichtigen Frage zu treffende Entscheid bedingt eine
sorgfaltige Abwdgung aller auf dem Spiele stehenden Interessen,

nimlich ecinerseits der gewichtigen rechtlichen Bedenken, die
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gegen das Sondergesetz sprechen, und anderseits der politischen
oder vielmehr aussenpolitischen Opportunitét. Diese Interessen-
abwdgung vorzunehmen ist unserer Vereinigung nicht mdglich, obhne
die Griinde der hohern Staatsrison, die fiir den Erlass sprechen
sollen, ndher zu kennen. Wir diirfen Sie, hochgeachteter Herr
Bundesrat, daher vielleicht bitten, eine Abordnung unserer Ver-
einigung zu einer Besprechung mit Ihnen zu empfangen. Da offen-
sichtlich auch wichtige aussenpolitischeMfﬁ%é}oééeh mitspielen,
wire es wohl von Vorteil, wenn die Aussprache im Beisein des
Vorstehers des Politischen Departements erfolgen konnte. Wir ge-
statten uns daher, cin Exemplar diecser Eingabe auwch an Herrn
Bundesprisident Wehlen zu senden. An dieser Zusammenkunft kann
in gemeinsamer Priifung der verschiedenen Aspekte und in sorg-
faltiger Abwigung aller Belange am ehesten der im wohlverstandenen
Interesse unseres Landes liegende richtige Entscheid getroffen

werden.

Im Hinblick auf cine solche Besprechung mdchten wir Ihnen
aber folgendes zu bedenken geben. In dem den Sachbearbeitern der
Bundesverwaltung bekannten Rechtsgutachten kommen die Herren alt-
Bundesrichter Bolla und Prof. Niederer auf Grund einlasslicher,
sorgfaltiger und iiberzeugender Beweisfithrung zum Ergebnis, dass
ein Sondergesetz aus verschiedenen Griinden verfehlt sei und dass
sich das stellende Problem im Rahmen des ordentlichen Rechtes
lsen lassc. Wenn die Gutachter von einem kriegsbedingten Aus-
nahmegesetz, dem die heutige Zeit ohnehin nicht mehr hold sei,
abraten, so sind sie andererseits nicht etwa der Meinung, dass
die Behdrden untdtig sein sollen. Die Gutachter vertreten viel-
mehr die Auffassung, dass die zustdndigen Bundesinstanzen die
Vormundschaftsbehorden in einem Zirkularschreiben darauf hin-
weisen konnten, ( wir mochten dicse Vorschlige wegen ihrer Wich-
tigkeit hier wiedergeben)

"o) dass cine Beistandschaft nach Art. 393, Ziffer 1
und 3 ZGB auch angcordnet werden kann in Bezug auf die in der

Schweiz liegenden Vermogenswerte eincs Auslanders, selbst wenn
dieser nie in der Schweiz Wohnsitz hatte,
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b) dass einem Vermdgen die notige Verwaltung auch dann
fehlen kann, wenn es aus Guthaben gegeniiber einem schweizerischen
Schuldner besteht, oder wenn die in Frage stehenden Vermogenswerte
hinterlegt sind; - ja, dass die notige Verwaltung im Sinne des Ge-
setzes sogar dann fehlen kann, wenn ein Verwalter bestellt ist,
sobald Massnahmen zur Erhaltung dieses Vermdgens notwendig sind,
die der bestellte Verwalter aus irgend einem Grunde nicht selbst
vorkehren kann,

¢) dass sich die Depositare von sog. "erblosen" Vermo-
gen gegen eine allfdllige zukiinftige Inanspruchnahme ihrer Ver-
antwortlichkeit am besten dadurch schiitzen, dass sie - soweit
die Voraussetzungen gemédss 1lit.b) vorhanden sind - die Errichtung
einer Beistandschaft veranlassen." ;

Leider haben wir von Seiten der Verwaltung bis heute
nie vernehmen kionnen, aus welchen Griinden der Bund die Vorschlage
der Herren Bolla und Niederer, die doch zu den in diesen Fragen
kompetentesten Rechtsgelehrten unseres Landes gehdren, nicht zu
realisieren gedenkt, bzw. welche Grinde dagegen sprechen. Wenn
ohne Sondergesetz eine sachgerechte Regelung getroffen werden
kann, so wirde dies éine Losung darstellen, d e ohne Zweifel
sowohl innen-wie aussenpolitisch dem Interesse unseres Landes
besser entsprechen wiirde. Wir haben unsererseitsimmer einderartiges
Vorgehen befiirwortet. Die Prazedenzfialle des Washingtoner Ab-
kommens,; der deutschen Enquéte und des sog. Raubgutbeschlusses
sollten fiir uns eine ernsthafte Mahnung dafiir sein, keine wei-
teren Rechtsverletzungen mehr vorzunehmen, haben sich diese
doch gerade fiir unsern Berufsstand sehr nachteilig ausgewirkt,
eine Tatsache, die Ihnen unsere Abneigung gegen die vorgesehene
Zwangslosung vielleicht verstindlich macht. Das Bankgewerbe kann
seine Tdtigkeit zum Nutzen unserer Wirtschaft und zum Wohl unseres
Volkes nur auf der Grundlage einer stabilen Rechtsordnung erfolg-
reich ausiiben. Mussten die genannten Sondergesetze seinerzeit
unter starkem aussenpolitischen Druck erlassen werden und haben
sie daher in einem gewissen Umfange gerechtfertigt werden konnen,
so konnen heute 16 Jahre nach Kriegsende derartige Ueberlegungen

keine Rolle mehr spielen.
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Wir diirfen Sie daher vielleicht doch bitten, im Bundes-
haus die M6glichkeit der Verwirklichung der Vorschlige Bolla/
Niederer nochmals ernsthaft priifen zu lassen. Pir alle Falle
legen wir ein Exemplar des Gutachtens bei. Dabei muss auch immer
beriicksichtigt werden, dass der dussere Anlass fir das neue Son=-
dergesetz, d.h. der Umfang cder in Frage stehenden Vermogenswerte
ohne grosse Bedeutung sein kann. Die von uns im Sommer 1956
auf Ersuchen und in engem Einvernehmen mit Herrn Bundesrat Feld-
mann unter den Schweizerbanken durchgefiithrte Enquéte, der die
Begriffsumschreibung des 4rt. 1 Ihres neuen Entwurfes zugrunde
lag, hat Werte von nicht einmal 900'000 Franken erbracht. Es be-
steht kaum ein Grund anzunchmen, dass mit einem Gesetz bei den
Banken in grosserem Umfange zusdtzliche Vermogen swerte gefunden
werden konnen. Auf jeden Fall sind die von interessierter Seite
immer wieder genannten Summen arge Uebertreibungen und die Ver-
wirklichung einer Zwangsldsung geeignet, ihr grosse Enttduschun-
gen zu bereiten., Vermidgenswerte, die allenfalls beim nichtorgani-
sierten Gewerbe hinterlegt, d.h. Privatpersonen anvertraut worden
sind, wiirden wohl auch mit einer gesetzlichen Meldepflicht nur

schwerlich ausfindig gemacht werden konnen.

-

Abschliessend diirfen wir festhalten, dass nach wie vor
gewichtige rechtliche Bedenken gegen das vorgesehene Sondergesetz
bestehen, die nicht leichthin iibergangen werden diirfen. Die Griinde
der hohern Staatsrison, die trotz der juristischen Einwendungen
allenfalls fiir den Erlass des Sondergesetzes sprechen konnten,
sind uns nicht geniigend bekannt, sodass wir unsererseits die Ab-
wiagung der Interessen nicht in der notwendigen sorgfialtigen Veise
vornchmen konnen. Bevor der 3Bundesrat die Weiterleitung des Ent-
wurfes an die eidpendssischen Rdte beschliesst, widren wir Ihnen,
hochgeachteter Herr Bundesrat, dankbar, wenn Sie und Herr Bundes-

prasident Wahlen eine Abordnung unserer Vereinigung zu einer Aus-
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sprache empfangen wiirden. Gleichzeitig sollte die Bundesverwal-
tung aber doch priifen, ob sich nicht eine Losung ohne Ausnahme-
gesetz und ohne Eechtsverletzung im Sinn der Vorschldage im Gut-

achten Bolla/Niederer finden ldsst.

Wir empfehlen unsere Ausfithrungen lhrer wohlwollenden
sufmerksamkeit und begriissen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat,

mit der Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung.

SCHAVEIZERISCHE BANKIERVEREINIGUNG .
Der Prédsident: Der Priasjdent der Dex' S ri7é;:
' Juristiscjfen Kommission: _ _/
i F.g Fs
l | 1/14
1 i rs o s - ’P ‘-;:/ ;'ii,
Dr.C. de Lo@s Dr. h.Matter Dr.M.Oetterli

Beilage exrwahnt
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