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Notiz fir Herrn Bundesprisident Wahlen

Die Eingabe der Schweizerischen Bankierver-
einigung an den Vorsteher des Justiz- und Polizeidepar-
tements vom 9. Oktober und der von der Vereinigung in
ihrem an Sie gerichteten Begleitbrief vom 10. des glei-
chen lMonats ausgedriickte Wunsch, von Ihnen und Herrn

Bundesrat von Moos zu einer Besprechung empfangen zu

werden, gibt nach Ueberpriifung der Akten und Riicksprache
mit der Justizabteilung (Dr. Wenger) zu folgenden Bemer-

kungen Anlass:

Die Eingabe bildet die Antwort auf das Rund-

schreiben des Justiz~ und Polizeidepartements vom 30. Juni

1961 an die Kantone und die interessierten schweizerischen

Verbiénde, womit diese eingeladen wurden, zum Entwurf eines

Bundesbeschlusses iiber die in der Schweiz befindlichen Ver-—

mégen rassisch oder religids verfolgter Auslinder oder

Staatenloser Stellung zu nehmen.,

Nach Angabe der Justizabteilung haben bisher
alle Kantone mit Ausnahme von Freiburg, St. Gallen und
Wallis geantwortet, ebenso die Mehrzahl der begriissten

Verbénde, nimlich der Schweizerische Israelitische Ge-

meindebund, die Vereinigung schweizerischer Lebensversi-

cherungsgesellschaften, der Schweilzerische Anwaltsver-

band und die Vereinigung fiir Rechtsstaat und Individual-

rechte. Noch nicht geantwortet haben der Schweizerische

bodis
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Notarenverband und die Vereinigung schweizerischer Ireu-
hand— und Revisionsgesellschaften; auf eine Stellungnahme
hat verzichtet die Schweizerische Juristenvereinigung.

Die Justizabteilung befasst sich gegenwdrtig mit der Aus- |
wertung der eingegangenen Antworten und wird voraussicht- |

lich vor Mitte November damit zu Ende kommen. Der Vorste-

her des Justiz- und Polizeidepartements wiirde es deshalb
vorziehen, wenn die Besprechung mit der Bankiervereinigung

erst nach Abschluss dieser Vorarbeiten stattfinden wiirde.

Die Bankiervereinigung zdhlt drei Postulate
auf, deren Realisierung die wesentliche minimale Voraus-
setzung fir ihre Zustimmung zum Entwurf sei, und stellt
verschiedene andere Abinderungsantrige in Aussicht, die
sie vorher noch mit Sachbearbeitern des Justiz- und Poli-
zeidepartements besprechen mochte. In der Hauptsache wie-
derholt sie aber in ihrer Eingabe, unter Hinweis auf das
seinerzeit eingereichte Rechtsgutachten der Herren alt
Bundesrichter Plinio Bolla und Professor Werner Niederer
vom Mai 1953, die grundsitzlichen Bedenken gegen den Er-
lass einer Sondergesetzgebung; es genlige ein blosses Kreis-
schreiben an die Vormundschaftsbehorden, das auf die Mog-
lichkeit und die Vorteile der Errichtung einer Beistand-
schaft in den Fdllen sogenannter erbloser Vermbgen auf-

merksam machen wurde.

Den Wunsch nach einer Besprechung mit den Vor-
stehern des Politischen Departements und des Justiz- und
Polizeidepartements begriindet die Bankiervereinigung da-
mit, sie habe bisher immer nur die nackten Gesetzestexte
zur Stellungnahme erhalten und sei noch nie iiber die Mo-
tive in zusammenhingender und umfassender Weise infor-
miert worden; die erforderliche Abwigung aller auf dem

Spiele stehenden Interessen, némlich einerseits der
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gewichtigen rechtlichen Bedenken gegen eine Sonderrege-
lung und anderseits der aussenpolitischen Opportunitét

einer solchen Regelung, sei ihr aber nicht mdglich, ohne
die Griinde der hdheren Staatsraison, die fir den Erlass

sprechen sollen, ndher zu kennen.

Die Bankiervereinigung ist von Anfang an iber die
Vorgeschichte und den Verlauf der Vorarbeiten zu einer Son-
derregelung informiert worden. Schon 1946 war sie mit andern
interessierten Verbinden, die als Verwahrer erbloser Vermogen
in Frage kamen, vom Politischen Departement schriftlich uber
die Begehren der Alliierten und iiber die von der schweizeri-
schen Delegation bei Abschluss des Washingtoner Abkommens im
vertraulichen Briefwechsel vom 25. Mai 1946 abgegebene
BErklirung ins Bild gesetzt worden. 1947, anliésslich einer er-
sten vom Politischen Departement veranlassten Enquéte iiber
die in der Schweiz befindlichen erblosen Vermdgenswerte, und
wieder 1950, im Hinblick auf eine zweite Enquéte im Zusammen-—
hang mit dem schweizerisch-polnischen Briefwechsel vom 25.
Juni 1949 iiber die Behandlung erbloser polnischer Vermogens-
werte in der Schweiz, wurde sie an Besprechungen auf dem Po-
litischen Departement eingehend iiber die ganze Frage unter-
richtet. Ueber den Beschluss des Bundesrates vom 22. Januar
1952, der die Ausarbeitung einer Sonderregelung anordnete,
wurde die Bankiervereinigung durch Bekanntgabe des Textes
der vom Bundesrat gleichzeitig beschlossenen Antwort auf die

Kleine Anfrage von Nationalrat Philipp Schmid orientiert.,

Diese Antwort enthilt freilich, nach Erwdhnung der Schwierig-
keiten der prisumtiven Erben, in den Besitz der bei Banken
hinterlegten Vermdgenswerte zu gelangen, nur die kurze Fest-
stellung, dass der Bundesrat auf Grund der gemachten Erfah-
rungen zur Auffassung gelangt sei, es handle sich zur
Hauptsache darum, fiir die erblosen Vermdgen eine Meldepflicht
einzufihren, und hiefiir sei eine besondere Regelung notwendig.
Im tibrigen verweist diese Antwort auf die vom Bundesrat am

22, Mirz 1950 auf die Interpellation von Nationalrat
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Werner Schmid erteilte Antwort, welche die ganze Frage
eingehend beleuchtet und insbesondere auch die ITragweite
der von der schweizerischen Delegation im vertraulichen
Briefwechsel anlésslich des Abschlusses des Washingtoner
Abkommens vom 25, lMai 1946 abgegebenen Erkliérung dargelegt
hatte. Von jener frilheren Aeusserung des Bundesrates ist
aber die Bankiervereinigung nicht direkt informiert wor-
den, doch wurde dariiber in der Presse berichtet.

Im Verlauf der Gesetzgebungsvorarbeiten des
Justiz- und Polizeidepartements wurde die Bankierverei-
nigung mehrmals zu Besprechungen unter dem Vorsitz von
Herrn Bundesrat Feldmann zugezogen. Beli der ersten Unter-
redung vom 17. November 1952, zu der neben der Bankier-
vereinigung auch der Schweizerische Israelitische Gemeinde-
bund eingeladen war, erwshnte Bundesrat Feldmenn die von
verschiedener Seite gestellten Begehren um gesetzgebe-
rische Massnahmen und wies auf den Beschluss des Bundes-
rates vom 22. Januar 1952 hin, durch den das Justiz-
und Polizeidepartement zur Ausarbeitung eines Entwurfs
zu einem Gesetzeserlass beauftragt worden sei. Dies be-
sagt aber nicht, dass damals der Bankiervereinigung auch
die Erwigungen jenes Beschlusses im einzelnen bekanntge-
geben worden wdren. Im iibrigen wurden an jener Bespre-
chung hauptsichlich Einzelheiten der in Aussicht genom-
menen Sonderregelung erdrtert. Das gleiche gilt fir die
zweite Unterredung unter Bundesrat Feldmann vom 8. Mirz
1954, an der neben der Bankiervereinigung und dem Schwei-
zerischen Israelitischen Gemeindebund iberdies der Ver-
band konzessionierter schweizerischer Versicherungsge-
sellschaften teilnahm. Bei einer dritten Besprechung am
11. Mai 1956, zu der die Bankiervereinigung und der

Verband der Versicherungsgeseellschaften im Hinblick auf
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die Durchfiihrung einer neuen Enquéte liber die erblosen
VermSgenswerte eingeladen waren, s0ll Bundesrat Feld-
mann erklirt haben - was zwar mangels Protokoll nicht
schriftlich niedergelegt aber von der Bankiervereini-
gung in der an Sie als Vorsteher des Justiz- und Poli-
zeidepartements gerichteten Bingabe vom 1l. April 1959
in BErinnerung gerufen worden ist - dass er dem Gesamb-
bundesrat beantragen werde, die Gesetzgebungsmaschinerie
auf jeden Fall nicht in Bewegung zu setzen, wenn diese
Unfrage nicht zur Feststellung von VermOgenswerten im
Unfang von mindestens 4 bis 5 Millionen Franken fihre.
Durch diesen Ausspruch konnte die Bankiervereinigung zur
ungenauven Ansicht gebracht werden, dass die Bedirfnis-
frage eine wesentliche Voraussetzung fiir die Sonderrege-
lung bilde.

Als spiter mnach ﬁem geringen Ergebnis der zwei-
ten Enquéte - die nur Vermdgenswerte von insgesamt etwa
900.000 Franken ermittelte - das Justiz- und Polizeide-
partement mit Antrag vom 15. April 1957 den Verzicht auf
die Ausarbeitung eines Sondererlasses empfahl und das
Politische Departement sich in seinem Mitbericht vom
20. Juni 1957 aus Griinden politischer und moralischer
Natur fir die Fortfilhrung der Arbeiten einsetzte, erhielt
die Bankiervereinigung davon nur auf indirektem Wege
Kenntnis. Nachdem in der Folge das Justiz- und Polizeide-
partement am 18. Dezember 1957 einen ersten Vorentwurf
vorgelegt hatte und die Vorarbeiten gestitzt darauf wei-
tergegangen waren, wurde die Bankiervereinigung am
5. Marz 1959 durch eine Abordnung bei Ihnen als Vorsteher
des Justiz- und Polizeidepartements erneut vorstellig und
legte ihren Standpunkt nochmals in einer Eingabe vom
11. April 1959 schriftlich dar.
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Inzwischen hatten Sie in gleicher Eigenschaft
bereits am 18. Mirz 1959 im Nationalrat bei der Behand-
lung der Motion Huber vom 20, Mirz 1957 iiber Vermdgens-
werte verschollener Auslinder Erklirungen abgegeben, in
der die in Aussicht genommene Regelung skizziert und auch
die Unabgeklirtheit der Bediirfnisfrage erwdhnt, aber nicht
die Beweggriinde fiir die Sonderregelung dargestellt wurden.

Der Text dieser Erklérungen ist nicht gedruckt worden.

Das Rundschreiben des Justiz- und Polizeidepar-
tements vom 30, Juni 1961, womit die Kantone und die in-
teressierten Verbinde zur Stellungnahme zum Entwurf eines
Bundesbeschlusses eingeladen wurden, enthdlt ebenfalls
keine Begriindung der vorgesehenen Beschreitung des Gesetz-

gebungsweges.

Die Griinde, die fiir eine Sonderregelung sprechen,
sind vom Politischen Departement zuerst in seinem Antrag
vom 4. Januar 1952 und dann in seinen Mitberichten vom
20, Juni 1957 und vom 5. Oktober 1960 dargelegt worden.

Im letztgenannten Mitbericht wurde betont, al-
lein schon aus aussenpolitischen Griinden kOnne nicht ver-
antwortet werden, das Problem heute als gegenstandslos
abzuschreiben; das lebhafte Interesse, welches das Aus-
land seit Kriegsende bis in die jingste Zeit dem Schick-
sal der erblosen Vermdgen gewidmet habe - anfédnglich und
dann vor allem durch Anfragen im Dezember 1949 die Allier-
ten und die Internationale Fliichtlingsorganisation, sp&ater
und bis heute der Staat Israel; neuerdings wieder die Ver-
einigten Staaten von Amerika mit Anfrage vom 1. Juni 1960 -
zeige, dass von der Schwelz eine materielle LOsung dieses

Problems erwartet werde.,
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Im friheren Mitbericht vom 20, Juni 1957 wurde
hervorgehoben, die Brklirung der schweizerischen Delega-
tion im vertraulichen Briefwechsel vom 25, Mai 1946 an-
lisslich des Abschlusses des Washingtoner Abkommens er-
scheine als Ausdruck einer allgemeinen moralischen Ver-
pflichtung der Schweiz, zugunsten der Glaubensgenossen
der Opfer der nationalsozialistischen Gewalttaten gewisse
Vorkehren zu treffen. Ferner wurde darauf hingewiesen,
mit den interessierten Verbinden, vor allem dem Schwei-
zerischen Israelitischen Gemeindebund, sei stets im Hin-
blick auf eine Sonderregelung verhandelt worden; es sel
diesen Verbinden nie grundsétzlich entgegengehalten wor-
den, dass eine solche Regelung rechtlich nicht moglich
sei; in der Antwort des Bundesrates vom 22. Januar 1952
auf die Kleine Anfrage von Nationalrat Philipp Schmid
sei die Absicht des Bundesrates ausgesprochen worden,
den eidgendssischen Riéten eine Vorlage zu unterbreiten,

sobald die Priifung der Angelegenheit abgeschlossen sei.

Neben diesen Erwigungen wurde im Mitbericht
vom 20. Juni 1957, wie schon im Antrag vom 4. Januar
1952, betont, es lasse sich nicht rechtfertigen, dass
gewisse Erben keine Kenntnis von den ihnen zustehenden
Vermbgenswerten zu erlangen vermdchten und dass erblose
Vermdgen endgiltig in die Hénde der Verwahrer Ubergehen

konnten.

7Zu den Auffassungen der Bankiervereinigung
iiber die einzelnen Bestimmungen des Entwurfs hat im all-
gemeinen zustindigkeitshalber das Justiz- und Polizei-

departement Stellung zu nehmen,

Ein Punkt betrifft jedoch das Politische De-
partement: die Anrufung des volkerrechtlichen Grund-
satzes des Verbots der entschidigungslosen Enteignung
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ausléndischer Vermdgenswerte. Der Entwurf sieht tatsich-
lich den Ausschluss des Erbrechts auslindischer Staaten
vor. Das Politische Departement hat zu dieser Frage
immer, insbesondere in seinem Mitbericht vom 5. Oktober
1960, den Standpunkt vertreten, dass bei Fehlen beson-
derer staatsvertraglicher Abmachungen die Schweiz frei
ist, dieses EBrbrecht auszuschliessen., Dies ist gewiss
richtig, soweit das bisher geltende schweizerische in-
ternationale Privatrecht, das mit Bezug auf die Erbfolge
die erbrechtlichen Sachnormen des letztbekannten Wohn-
/des Brblassers sitzes/fir massgebend erklirt, fiur die Zukunft eine ab-
weichende Regelung trifft. Soweit aber durch diese Ab-
weichung rickwirkend auf die Vergangenheit, wie gerade
bel der Verschollenerklirung von Opfern rassischer oder
religioser Verfolgungen, von denen seit dem 9. Mai 1945
Nachrichten fehlen, ein bereits bestehendes Erbrecht sus-
lédndischer Staaten ausgeschlossen wird, konnte darin von
den betroffenen Staaten eine entschidigungslose Enteig-

nung gesehen werden,
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