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Notiz

iber die Besprechung zwischen Vertretern der Bundesbe-
horden und der Schweizerischen Bankiervereinigung be-
treffend die erblosen Vermigenswerte in der Schweiz, ab-
gehalten am 11. Dezember 1961 im Parlamentsgebdude in Bern.

Anwesende: seitens der Bundesbehdrden:

Bundesprisident Wahlen (Vorsitz),
Bundesrat von Moos,
Dr. Mottier, Direktor der Justizabteilung,

Dr. Bdr, Rechtsdienst des Politischen Departements;

seitens der Bankiervereinigung:

Dr. lMatter, Direktor der Basler Kantonalbank, Pridsident
der juristischen Kommission und Vize-
préasident der Schweizerischen Bankierver-
einigung,

Dr. Cetterli, Sekretdr der Schweizerischen Bankierver-
einigung,

Dr. Stockmann, Rechtskonsulent des Schweizerischen Bank-
vereins.

Bundesprisident Wahlen erdffnet die Sitzung um 15 Uhr und

ersucht die Vertreter der Bankiervereinigung, ihren Standpunkt dar-

zulegen.

Dr. latter dankt den Vertretern des Bundesrates fir ihre

Bereitschaft zu dieser Besprechung. Er wiederholt hierauf die be-
reits in fritheren Eingaben enthaltenen Bemerkungen, wonach die

Bankiervereinigung bisher noch nie zusammenhingend Uber die Motive,
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die nun zum BErlass eines Bundesbeschlusses fihren sollen, in-
formiert worden sei. Die Bankiervereinigung sei erstaunt, dass

man zu einem solchen Erlass schreiten wolle, obwohl Bundesrat
Feldmann seinerzeit erkldrt habe, dieser Weg werde nur einge-
schlagen, wenn mindestens 3 Millionen Franken sogenannte erblose
Vermdgenswerte vorhanden seien. Die von der Bankiervereinigung

bei ihren lMitgliedern durchgefiihrte Enquéte habe aber bekanntlich
gezeigt, dass nur solche Werte in der HShe von max. 1 Million
Franken bestehen. Er verweist auf das Gutachten der Herren alt
Bundesrichter Bolla und Prof. Niederer. Die von ihm prédsidierte
juristische Kommission der Bankiervereinigung mdchte gerne die
Grinde erfahren, die die BundesbehOrden dazu bewogen haben, nicht
den in diesem Gutachten empfohlenen Weg zu wihlen. Er weist ferner
darauf hin, dass das Bankgeheimnis fiir einen Teil der Mitglieder
im internationalen Finanzverkehr von grosser Bedeutung sei, so-
dass eine Verletzung flir sie weittragende Folgen haben wirde. Er
beflirchtet insbesondere, dass nach dem Erlass als Repressalie
Vermbgen dieser Banken vor allem in USA, Grossbritannien und
Frankreich beschlagnahmt werden kénnten. Des weiteren sei zu be-
firchten, dass nach Aufldsung des Fonds noch berechtigte Anspriiche
auf bereits abgelieferte Vermdgenswerte gestellt wiirden. Es komme
hdufig vor, dass sich Kontoinhaber wihrend langer Zeit nicht melden.

Dr, QOetterli stellt fest, dass im vorliegenden Fall eine

Kollision zwischen den Interessen des Bankgewerbes und der Aussen-
politik bestehe. Br betont, dass, sofern die im Gutachten Bolla/
Niederer postulierten Massnshmen ergriffen wirden, die Banken mit
den BundesbehOrden zusammenarbeiten wirden. Er weist darguf hin,
dass die im vorliegenden Fall eintretende Verletzung anerkannter
Rechtsgrundsttze weiter ginge als seinerzeit bei der Liquidation
der deutbschen Vermdgenswerte oder beim Raubgutbeschluss, Insbe-
sondere sei neben der Verletzung des Bankgeheimmisses die ent-
schddigungslose Enteignung schwerwiegend., Wenn schon die fritheren
Ausnahmeerlasse flir das Bankgewerbe nachteilige Folgen mit sich

gebracht haben, so widren sie hier zweifellos noch bedeutender., Er
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mochte indessen festhalten, dass, wenn die politischen und recht-
lichen Griinde, die zum Vorgehen des Bundesrates fihrten, bekannt
sind, die bisher ablehnende Stellungnahme aufgegeben werden kinn-
te, da er anerkenne, dass auch moralische Gesichtspunkte nicht
ausser acht gelassen werden dirfen. Die Banken wollen im Rahmen
des Zul&ssigen an der Losung des Problems mitarbeiten. Auch Dr.
Oetterli ersucht um Aufklirung lber die politischen Griinde sowie
der Argumente, die zur Ablehnung des Gutachtens Bolla/Wiederer
fihrten,

Dr, Stockmann beleuchtet die die Banken beschdftigende

Problematik hauptséchlich unter praktischen Gesichtspunkien und
weilst darauf hin, dass die Banken allgemein Anfragen von Personen,
die glauben, Anspruch auf sogenannte erblose Vermfgen zu haben,
stets mit aller Sorgfalt prifen. Die meisten Anfragen entbehren
Jedoch der Grundlage. Der Bankverein habe jghrlich 10 bis 20
solcher Fidlle abzukl&iren, wobei zwar nicht alle unter den Anwen-
dungsbereich des Bundesbeschlusses fallen wiirden. Er fihrt einen
Fall an, in dem jemand kiirzlich sich iiber ein aus den Zwanziger-
Jahren stammendes Guthaben russischen Ursprungs erkundigt habe.
solche Ansprecher kiénnten jedoch nach Durchfithrung des Erlasses
nicht mehr befriedigt werden. Deshalb sei fir #Zhnliche Fdlle eine
Haftung des Bundes vorzusehen.

Bundespriisident Wahlen gibt zundchst seinen Zweifeln Aus-

druck, ob den Banken die Hintergriinde dieses Erlasses, der schon
seit langem unter allen Aspekten diskutiert worden sei, wirklich
unbekannt seien. In kurzen Ziigen legt er hierauf die Entstehungs-
geschichte dieses Entwurfes dar und unterstreicht den moralischen
Gesichtspunkt der ganzen Angelegenheit, der nun auch von poli-
tischer Bedeutung sei. Den Banken gibt er zu bedenken, dass das
Bankgeheimnis gleich wie die Neutralitdt im Ausland auf wenig Ver-
stdndnis stdsst. Es wirde deshalb nicht verstanden, wenn wir
wegen des Bankgeheimnisses und anderen formal-rechtlichen Griinden

keine Losung treffen. Die Banken diirften im weiteren nicht iiber-
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sehen, dass auch bei Treuhandgesellschaften, lotaren, Anwdlten

etc. erblose Vermdgenswerte hinterlegt sein konnen, die noch er-
fasst werden miissen. Die erheblichen politischen Beweggriinde fiir
einen derartigen Beschluss milssten neben den formal-rechtlichen

Bedenken bericksichtigt werden.

Bundesrat von lMoos unterstreicht seinerseits auch die

moralischen Gesichtspunkte, die den Bundesrat veranlassten, einen
Bundesbeschluss vorzubereiten. Was die Hohe der erblosen Vermbgen
betreffe, so bestehen dariiber bei den an der Liquidierung inter-
essierten Kreisen zweifellos Illusionen. Anderseits sei es aber
nicht ausgeschlossen, dass in Wirklichkeit doch hShere 2ls die
von der Bankiervereinigung genamnten Betrige zum Vorschein kommen,
insbesondere wenn man die Werte mit einbezieht, die nicht bei
Banken sondern bei Anwilten usw. liegen. Auf das Gutachten Bolla/
Niederer konne in dieser Besprechung nicht niher eingetreten wer-
den,

Direktor lMottier stellt fest, dass die Frage, ob ein be-

sonderer Erlass ergehen soll, vom Bundesrat bereits 1952 bejaht
worden und dieser Beschluss 1960 erneuert worden sei. Was die
teignung der ausléndischen Staaten anbelangt, so verweist er
auf das Gubtachten Guggenheim/Schnitzer, das zu einem anderen Er-
gebnis als dasjenige von Bolla/Niederer gekommen sei. Er gibt auch
zu bedenken, dass es bisher noch nie geschehen sei, dass ein aus-
léndischer Staat ein dort gelegenes schweizerisches "herrenloses"
Vermbgen der Schweiz ilberwiesen habe. Im weiteren skizziert er
den vom Justiz- und Polizeidepartement ausgearbeiteten Entwurf vom
Dezember 1961, der jetzt in einigen wichtigen Punkten (Haftung
des Bundes, Instanzenzug) den Bedenken der Banken Rechnung trigt.
Diese Neufassung des Entwurfes wilirde der Bankiervereinigung nach

Genehmigung durch den Departementschef zugestellt.

Dr, Bér weist darauf hin, dass auch nach Auffassung des
Rechtsdienstes des Politischen Departementes kein volkerrecht-
licher Anspruch fremder otaaten auf erblose Vermdgen bestehe, es
sei denn, ein solcher wire staatsvertraglich vorgesehen, Die Ge-

fahr der Vermbgensbeschlagnahme in den seitens der Bankierver-
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einigung genannten Léndern sei bestimmt als gering einzuschitzen,
da eben diese Staaten Wert auf eine Losung des Problems der
erblosen Vermdgen legen.

Dr. Oetterli erklért, dass die Bankiervereinigung sich

nicht liber die aussenpolitischen Beweggriinde aussprechen konne.

Br dussert noch Zweifel liber das Bedurfnis zu einem besonderen Er-
lass. Bei den bisher zutage getretenen erblosen Vermdgen handle

es sich um kleine Betridge und einige Kunstwerke. Er fihrt aus,
dass auch nicht-jiidische Kreise Anspriiche auf 2l11fdllige erblose
Vermbgen haben und ist der Auffassung, dass die dem Fonds abge-
lieferten Betrige schweizerischen Institutionen, wie z.B. der
Winkelried-Stiftung, nach Ablauf einer gewissen Anzahl von Jahren
zugewendet werden sollen. Eine solche Ldsung sei bei einigen fri-
heren Fdllen, z.B. bei Sparheften, bei denen der Eigentiimer unbe-

kannt geblieben sei, seitens der Banken bereits getroffen worden.

Dr. Matter dussert ebenfalls Bedenken gegen eine Zuwendung
des Fonds an jUdische Kreise, insbesondere an Israel, Dies wiirde
den Absichten und Gepflogenheiten der Banken widersprechen, Er er-
klirt sich demgegeniiber befriedigt iiber die vorgesehene Lisung be-
treffend eine Haftung des Bundes im Falle von spdter auftretenden

Ansprechern.

Bundespréasident Wahlen gibt zu bedenken, dass die seitens

der Bankiervereinigung vorgeschlagene intern-schweizerische Ver-
wendung des Fonds bestimmt bei den Veritretern der judischen Ver-
binde, insbesondere der Jewish Agency, asuf Ablehnung stossen wirde.
Gewisse legitime Interessen an diesem Fonds diirften bei diesen
Kreisen nicht verneint werden. Ueber die Verwendung des Fonds im
gegenwidrtigen loment zu sprechen, sei aber bestimnt verfriht. Zu-
dem miisse im gegebenen Zeitpunkt ohnehin die Bundesversammlung da-
rilber befinden. Was den vorgesehenen Bundesbeschluss betrifft, so
sei nicht zu bestreiten, dass er wie jede Sondergesetzgebung recht-—

liche Bedenken hervorrufe. Die Notwendigkeit einer gesetzlichen
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Regelung bestehe aber unzweifelhaft, und der Bundesrat werde

deshalb der Bundesversammlung den ausgearbeiteten Entwurf vor-
legen.

Bundesprésident Wahlen schliesst die Besprechung um
16 Uhr 15 mit dem Dank an alle Beteiligten.

-
Bern, den 14. Dezember 1961.
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