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TT5.1 St Bern, den 19. November 1956

Herrn Bundesprisident Feldmann.

Auvfnshme ungsrischer Fliichtlinge
aus Oesterreich.

45“ In Best&tigung unserer Unterredung vom Sesmstag
nachmi $tag gestatte ich mir, folgendes festzuhalten:

'f Bis Samstag sind rund 2400 Flichtlinge in die
eiz eingereist. Am Nittwoch, den 21. und Freitag den
November kommen Je weitere 500 in die Schweiz. Die
rgstlichen 600 erwarten wir im Verlaufe der nichsten Woche.
ie Fliichtlinge werden vom Schweizerischen Roten Kreuz
(SRK) in einem grossen Teil des Landes in Gruppen von

30 = 50 Personen in Hotels, Pensionen, Ferienheimen usw.
untergebracht. Diese Unterbringung, die nur voriibergehenden
Charskter hat (2 - 4 Wochen) verursacht zur Zeit keine be-
sondern Schwierigkeiten.

Aus dem genzen Lande sind inzwischen zshlreiche
Hilfsengebote eingegangen. Zum Teil heben sich Kantone be-—
reit erklért, eine grOssere Zshl von Fliichtlingen aufzu-
nehmen, d.h. ihnen Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung zu
erteilen. Zum Teil verpflichten sich Gemeinden, einen oder
mehrere Flichtlingsfamilien zu eigenen Lasten oder mit Be-
teiligung Dritter zu ibernehmen und fir sie zu sorgen. Aber
auch Verbéinde, Firmen und Private hsben sich zur Uebernshme
von Flichtlingsfamilien verpflichtet. Die Hilfsangebote,
die von der Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe in Zirich
gesammelt worden sind, werden von ihr photokopiert, registriert
und nach Kentonen ausgeschieden. Sie gehen sp&testens morgen
an die Kantone, in denen ein kleiner Ausschuss, bestehend
gus den Versntwortlichen der Behtrden, Vertretern der lokalen
Sektionen des Roten Kreuzes und der Zentrslstelle fiir Fliicht-
lingshilfe gebildet wird. Dieser Ausschuss soll suf Grund
der Hilfsangebote die Fliichtlinge mdglichst rasch plazieren.
Diese Phase bereitet grossere Schwierigkeiten. Durch die
Dezentralisation und die verantwortliche Einschaltung der
Kentone hoffen wir, dass trotzdem die arbeitsfihigen Fliicht-
linge rasch zur Arbelt eingesetzt werden k&nnen, doch wird
einige Zeit vergehen, bis alle brauchbaren Hilfsangebote,
die von den Kantonen zum grossen Teil zuerst iiberpriift werden
miissen, ausgeniitzt sind.
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Ich habe =zm Samstag an der von Herrn Pfarrer Hell-
stern, dem Prisidenten der Zentralstelle fiir Flichtlings-
hilfe geleiteten Sitzung mitgeteilt, dass der Bundesrat die
Frage priife, ob nicht ein weiteres grisseres Kontigent
ungarischer Flichtlinge aus Oesterreich in der Schweiz
aufgenommen werden kénnte, ein Teil davon vielleicht nur
zu voriibergehendem Aufenthalt. Die Resktion der snwesenden
Leiter der grossen schwelzerischen Fliichtlingshilfswerke
(Ceritas, Evang. Hilfswerk, Arbeiter-Hilfswerk), die durch
die weitere Aufnshme von Fliichtlingen insbesondere belastet
wiirden, war eindeutig. Gar nicht in Frage kommen kann die
bloss voriibergehende Aufnshme. Langjdhrige Erfahrung zeigt,
dass Fliichtlinge, die einmal Einlsss in der Schweiz gefunden
haben, auch hier bleiben wollen. In der Regel ist es nicht
moglich, sie freiwillig zur Weiterreise zu veranlassen. Die
Behtrden sollten gber nicht gendtigt werden, sie mit poli-
zeilichem Druck damnzumsl zur Welterreise zu zwingen. Das
wiirde der ganzen Fliichtlingshilfssktion und dem Ruf unseres
Landes gls grossziigiges Asylland schwe r schaden. Eg kommt
dazu, dess wir wohl damnzumsl such kein Land finden, das
31ch bereit erkléren wirde, uns die Fliichtlinge abzunehmen.

i missen deshalb damit rechnen, dass wir alle Fliichtlinge,
e wir gufnehmen, fiir sehr lange Zeit -=— um nicht zu sagen

Havernd -- hier behslten miissen.

& Die Hilfswerke warnen aber auch dringend davor,
eutigen Augenblick schon einen Beschluss auf ErhShung
guf zunehmenden Fliichtlinge zu fassen. Sie verstehen
urchaus das Bestreben des Bundesrstes, so weit als mdglich
zu helfen, sie kOnnen aber die Verantwortung fir die Auf-
nghme einer grissern Zehl nicht mittragen. Zwar konnte wahr-
scheinlich das SRK (die an der Sitzung anwesende Vertreterin
konnte sich hierzu nicht verbindlich #dussern) Notunterkiinfte
noch fir eine grossere Zshl beschaffen. Das Problem liegt
gber in der definitiven Unterbringung, in der Eingliederung
in das Gemeinschaftsleben und vor allem in der Beschaffung
von Wohnraum. Wir brauchen Wohnungen und Zimmer und kénnen
die Fliichtlinge nicht irgendwo abseits in grossen Hotel-
k8sten kollektiv behiiten. Man wird schon heute da und dort
ohné die Erstellung von Notwohnungen an Orten, wo Arbeits-
moglichkei ten bestehen, nicht suskommen. Das brsucht sber & t.

Es muss ferner such agbgewartet werden, ob der
spontane Helferwille des Volkes sich iliber die erster Kontakte
mit den Fliichtlingen hinaus aufrecht erhdlt. Nur wenn weiter-
hin die Bereitschaft zur Nithilfe des ganzen Volkes besteht,
lédsst sich die Eingliederung der Fliichtlinge, die vielfach
nicht den Vorstellungen, die man sich gemeinhein von ihnen
macht, entsprechen, l&sen. Das muss aber vorerst erprobt
werden. Vor Ableuf von 2 - 3 Wochen wird man dariiber nichts
sagen konnen.


http://dodis.ch/17173

dodis.ch/17173

& Es ist such betont worden, dass nur die
(?Eoﬂrt geholfen hat. Wshrend andere Lé&nder noch pber die
Auslesebedingungen verhasndelten, trafen hier schon die
ersten Transporte ein. Die Schwelz nimmt alle auf die kom-
men wollen und hat keine Auslesekriterien aufgestellt.
Es werden sich unter den Aufgenommenen deshslb gicher auch
schwierige Elemente befinden. Auch hieriiber mSchte man einen
bessern Ueberblick haben.

Die Schweiz hat aber bis Jetzt auch das griosste
Kon ngent aller Lénder zugesichert. Wenn sich d?ﬁ'!ﬂﬂ!!ﬂ
er von unserm Beigpiel leiten lassen, so kUnnten die
jetzt in Oesterreich aufgenommenen ungarischen Fliicht-
nge restlos verteilt werden. Nach einer Pressemitteilung
es Hochkommisseriats fiir die Fliichtlinge in Genf vom 16.
November 1956 bestehen Angebote von Deutschland fiir 3000

Flichtlinge, ILtalien 2000, Schweden 1000, die Niederlande
1000, Belgien 3000, ar - ieeland 500, Stidafrika
250, Chile 1000 und USA 5000. Frankreich und Luxemburg haben
keine Zahl genannt, aber sich ebenfalls zur grossziigigen
Aufnashme bereit erklirt. Neben diesen Offerten darf sich
die Schweiz wohl sehen lassen. Es ist allerdings fraglich,
ob die Angebote iiberseeischer Linder ausgeniitzt werden kon-
nen, da die Fliichtlinge -- wenigstens zur Zeit noch -- kaum
80 we;t wegf ahren werden wollen. Die 5000, die die USA auf-

gh wollen, werden wohl erst nach lMonaten ausgelesen
Yen und Oesterrelch verlasgssen kfnnen. Wéhrend in der
weiz, wie gesagt, bereits rund 2400 Fliichtlinge sngekom-
gfi sind, sind bis heute in den Niederlenden erst 600,
gfeichviel in Belgien, 150 in Deutschland, 100 in PFrankreich
gnd 200 in Schweden eingreist. Auch in dieser Hinsicht stehen
gwir also voran. Die Hilfswerke sind aber der Meinung, dass
y nun vorerst die weitere Entwicklung asbgewartet werden sollte.
" Wenn die andern L&nder ein Stimulsns brauchen, so hsbe der
Bundesrat durch seine bisherigen Beschliisse dafiir bereits ge-

sorgt.

Man hat sodann darauf hingewiesen (insbesondere der
Vertreter des Arbeiter-Hilfswerks), dass vorerst mit den
Wirtschaf tsverbidnden und vor allem den Gewerkschaften Fihlung
genommen werden sollte. Ohne deren Elmschottumsimsse-sron=—
eine grossere Zahl nicht "verdauen". Ich mtchte beifiigen,
dass auch die Kantonsresgierungen angefragt werden miissten,
die in vermehrtem llasse mitwirken und Flichtlinge zur defi-
nitiven Unterbringung und zum Arbeitseinsatz iibernehmen miiss-
ten. Die Polizeiabteilung wiirde an sich die Aufnshme einer
wel tern Gruppe ungarischer Fliichtlinge begriissen, kann sich
aber den Befirchtungen und den Argumenten der Fliichtlings-
hilfswerke nicht verschliessen. Snsbesondere diirfen wir auf
diesem Gebiet nicht halbe Arbeit leisten. Andernfslls wird
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es sich spéter bitter réchen und all das Gute, das wir tun
durften, durch die Kritik an Unzulénglichkei ten liberdeckt
werden. Wir missen die Fliuchtlinge so unterbringen und ein-
gliedern, dass sie sich im allgemeinen wohl filhlen. Heute
kann aber keine Garantie dafiir Uibernommen werden, dass das
fir alle der 4000 Fliichtlinge der Fall sein wird, geschweige
denn fir welitere 1000. In einigen Wochen wird man hier klarer
sehen. Dann wird Uber die allf&llige Erhchung Beschluss ge-
fasst werden konnen.

Es kommt dazu, dass wir heute nicht den hintergien
Pletz belegen dirfen. Die Entwicklung im Osten ist im Fluss.
Wir wissen nicht, ob wir nicht morgen vielleicht Tschechen
Polen oder sndere Fliichtlinge aufnehmen miigsen, die wir nicht
einfach sbweisen ktnnten. Sollte es sogar zu einer Katastrophe
in Europa kommen, miis b BB R R L EAubReJel
werden. Es sollten Jetzt aber nlcht alle Mogllc"f
schopft werden. Wenn allerdings der Fluchtllngsstrom naeh
Oesterreich anhslten oder gar zunehmen sollte und QOesterreich
von Flichtlingen itiberschwemmt wirde, miissten wir dann trotz
aller Bedenken ein lMehreres tun.

Ich glaube aber, dass in anderer Weise noch etwas
getan werden kdnnte. Die Usterreichischen Behtrden haben Niihe,
§ie provisorischen Unterkunfte so einzurichten, dass die
luchff*ﬁﬁe Sion Aarin eIniEE Zeit sufhalten konnen. Zwsr
erhaltflesterrelch von uberall her weitgehend Hilfe durch
Matexfalien und en. Es scheint mir aber angezeigt,

;"‘r “Bundesrat prifen wirde, ob nicht auch die Schweiz

Oeﬂ'e”r61ch~£u£;gkg%§ Zwecke eznen rigseren Reirae zur Ver-
figfung stellen konnte. BEKEM ben j= das Hochkommissariat

@r die Flichtlinge in Genf und das Intergouvernementale
Lomitee filir européische Auswanderung (CINE) einen Appell an

Jfdie litgliedstasten fiir finanzielle Hilfe zur Ldsung des

Flichtlingsproblems gerichtet. Sollte unser Lend nicht auch
diesem Appell Rechnung tragen und z.B. 100'000 Fr. sus dem
Kredit fir internationale Hilfsaktionen zur Verfiigung stellen?
Ich wirde gegebenenfalls empfehlen, je die HZlfte dieses oder
eines hoheren Betrages dem Hochkommissariat und dem CIME fiir
die ungarischen Fliichtlinge in Oesterreich zur Verfiigung zu
stellen. Eine solche Hilfe wiirde ganz bestimmt nicht nur bvei
diesen beiden Organisationen, sondern auch in Oesterreich

sehr ginstig vermerkt. Es widre Sache des Politischen Departe-
ments, einen entsprechenden Antrag an den Bundesrat zu stellen.

Zusammenfassend mdchte ich deshalb vorschlagen,
der Beschluss, ob weltere ungarische Fliichtlinge aufgenommen
werden sollen, sel vorldufig sufzuschieben, dagegen mtge der
Bundesrat priifen, ob nicht zus&dtzlich eine finanzielle Hilfe
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fir die Unterbringung und den Abtransport von Fliichtlingen
in Oesterreich dem Hochkommissariat und dem CIHE gewdhrt
werden sollte.

% o R

Kopie dieser Notiz geht an

Herrn Minister de Rham, Chef der Abteilung Inter-
nationale Organisationen des Poli tischen
Departements;

Herrn Flrsprecher Bieri, Adjunkt der Finanzverwaltung.
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