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Observations du Gouvernement suisse

sur la deuxiéme version du "Projet d'articles relatifs
aux relations et immunités diplomatiques", établie par la
Commission du droit international des Nations Unies lors

de sa dixieme session, en 1958.

Observations générales

TLes autorités compétentes de la Confédération suis-
se ont examiné avec attention la deuxiéme version du "Pro-
jet d'articles relatifs aux relations et immunités diplo-
matiques", établie par la Commission du droit international
des Nations Unies au cours de sa dixidme session, du 28 avril
au 4 juillet 1958. Elles ont également étudié avec soin le
commentaire accompagnant ce nouveau texte ainsi que les ob-
servations faites par un certain nombre de gouvernements sur
le premier projet de 1957. Elles estiment que les modifica-
tions apportées au projet l'ont sensiblement amélioré et

tiennent 2 féliciter la Commission du résultat obtenu.

TLes autorités suisses constatent avec satisfaction
que nombre d'amendements apportés au texte primitif corres-
pondent & des suggestions faites par divers gouvernements,
dont celui de la Suisse. Appréciant vivement d'avoir déja
eu 1'occasion d'exprimer leur point de vue, elles seraient
heureuses de continuer & participer aux travaux qui devraient
aboutir & la mise sur pied d'une convention multilatérale.

A cette fin, elles souhaitent la convocation d'une confé-

rence diplomatique oh la Suisse serait invitée.

Tes autorités suisses se déclarent, d'une maniere

générale, d'accord avec le nouveau projet d'articles, étant
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bien entendu qu'ils sont compris dans le sens qui leur est
donné par le commentaire, Elles maintiennent toutefois les
suggestions qu'elles avaient formulées sur le plan méme du
projet, lors de 1l'examen du premier texte. De plus, elles
seraient toujours désircuses de voir figurer dans un arti-
cle cn téte de la section II du projet le principe que les
priviléges et immunités des missions et agents diplomatiques
doivent étre interprétés sclon "l'intérét de la fonction"

ou mieux, selon "le but de la mission'.

Ces remarques toubes générales étant faites, les au-
torités suisscs se bornent & soulever ci-aprées les divers
points particuliers sur lesquels clles souhaiteraient que

le deuxidme projet d'articles soit encore amendé.

IT

Observations sur certains articles

Article premier - Définitions.

I1 serait indiqué d'ajouter & cet article une défi-
nition des termes "membres de la famille" selon les cxplica-

tions données ci-aprés & propos de 1l'article 36.

Art. 8 - Personne déclarée non grata.

I1 serait souhaitable d'insérer dans cet article une
clause explicite confirment que 1'Etat accréditaire n'est
pas obligé de motiver sa décision lorsqu'il refuse d'accep-

ter un agent diplomatique.

Art., 11 - Burcaux hors du siége de la mission.

Les autoritds suisses, tout en approuvant 1'intro-

duction d'une disposition sur le sidge de la mission diplo-
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matique, estiment que ce nouvel articlc est incomplet. En
effet, non seulement 1'établissement des burcaux de la mission
hors de la ville ol celle-ci est établie mais encore le choix
du lieu de résidence par les membres de la mission est soumis
au conscntement de 1'Etat accréditaire. Il serait donc indi-
qué d'insérer également cette autre régle dans le texte du
projet, en faisant toutefois ressortir qu'eclle n'est pas con-
traire au principe de la liberté de mouvement consacré par
1'article 24.

Art, 12 -~ Commencement des fonctions du chef de la nission.

Les autorités suisses maintiennent 1l'opinion qu'elles
avaient déja exprimée sur cet article; elles considérent qu'il
est préférable, du point de vue juridique, de faire dépendre
le commencement des fonctions du chef de la mission de la
présentation de ses lettres de créance. Cepencdant, vu l'opi-
nion divergente d'autres Etats sur cette question, elles sont
disposées & approuver l'alternative du présent article a la
condition, d'ailleurs déja prévue, que 1'Etat accréditaire
applique la pratigue adoptée d'une maniére uniforme 2 toutes

les missions.

Art. 13 - Classcs des chefs de mission.

Les autorités suisses regrettent que la distinction
entre les deux premidres classes dc chefs de mission n'ait
pas été supprimée. Blles constatent en revanche avec satis-
faction gque le nouveau texte contient une énumération limi-
tative des personncs qui sont comprises dans la deuxieme clas-

SCoe

Art. 17 - Chargé d'affaires ad interim.

I1 est & regretter que cet article ne contiennc pas

une clause précisant que la notification du nom du chargé
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d'affaires ad interim doit &tre faite, soit par le chef de
mission accrédité, soit, cn cas d'empéchement, par le minis-
tére des affaires étrangercs de 1'Etat accréditant. Seule une
telle procédure écarte en effet toute possibilité d'équivo-
gue sur la question de savoir si la désignation du chargé
d'affaires 2ad interim est conforme aux intentions du gouver-

nement de 1'Etat accréditant.

Art, 19 -~ Togement.

La rédaction actuclle de cet article, selon lequel
1'Etat accréditaire est tenu "d'assurer" lec logement adé-
quat de la mission, ne tient pas compte des obstacles maté-
riels auxquels cet Etat peut sc¢ heurter en cas de pénuriec de
logecments. La tencur suivante est proposée @

+ "L'Etat accréditaire cst tenu, soit de permettre &
1'Etat accréditant d'acquérir sur son territoire les
locaux nécessaires a la mission, soit de faciliter au-

trement, dans toute la mesure du possiblc, lc logement
adéquat de la mission,"

Art, 25 -~ TLiberté de communication.

A propos du premier paragraphe, les autorités suisses
maintiement 1l'avis gu'il n'existe aucune nécessité d'abandon-
ner lc principe généralement admis jusqu'ici selon lequel
l'entiere liberté de communication, y compris le droit d'u-
tiliser la valise diplomatique, est limitée aux communica-
tions directes entre la mission diplomatique et le ministere
des affaires étrangéres de 1l'Etat accréditant. L'extension
de la liberté de communication ne se justifie qu'a titre ex-
ceptionnel pour les consulats qui, par suite de l'absence de
mission diplomrtique dans 1'Etat de résidence, sont forcés
de correspondre directement avec le ministérc des affaires
étrangérecs de leur pays ou éventuellement avec une mission

diplomatique en pays tiers & laguelle ils seraient subordon-
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nés. Dans ces cas particulicrs, la liberté de communication
et le droit d'utiliser la valise diplomatique ne devraient
toutefois &tre octroyés que par accord bilatéral ou par con-
sentement tacite.

Les autorités suisses suggerent d'autre part d'ajou-
ter au paragraphe premier unc clause accordant cxpressément
3 la mission le droit de se servir, pour ses communications
avec le gouvernement de 1'Etat accréditant, d'une station
d'démission radioélectrique qui lui soit propre. Ce droit nc
soustrairait pns toutefois la mission & 1l'obligation de se
conformer aux conventions ct réglements internationaux cn la
matidre, mais devrait la mettre & 1l'abri de tout refus arbi-
traire de la part de 1'Etat accréditairc. Il est proposé un
nouveau paragraphe & la teneur suivante :

"Ta, mission a le droit de se¢ servir, pour scs commu-
nications avec le gouverncment de 1'Etat accréditant,
d'unc station d'émission radiodlectrigue qui lui soit
propre. L'exercice de cc droit est subordonné a la con-
dition que la mission rcspecte les conventions ct re-
glements internationaux sur les télécommunications et
sollicite de 1'Btat accréditaire l'autorisation d'éta-
blir ct d'exploiter une telle station."

Quant au paragraphe 4, les autorités suisses main-
ticnnent leurs objections au sujet de la définition du conte--
nu de 1la valise diplomatigue. I1 importe de remplacer les ter-
mes équivoques d'"objets & usage officiel", qui peuvent in-
citer & des abus, par une définition restrictive qui tiemne
véritablement compte de 1''intérét de la fonction" des mis-
sions diplomatigues. Reprenant leur suggestion antérieure,
les autorités suisses proposent la rédaction suivante :

n4, La valise diplomatique, qui doit porter des mar-
ques extéricures visibles de son caractére, ne peut con-
tenir que des documents diplomatiques ou des objets a

caractere confidentiel qui sont indispensables a 1'exer-
cice des fonctions de la mission."

Le paragraphe 5 nc tient pas compte, ainsi que les

sutorités suisses 1l'ont déja fait remarquer au sujet du pro-
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jet de 1957, du fait que le courrier diplomatique, contrai-
rement aux membres de la mission, n'est pas appelé & demeu-
rer en permanence dans 1'Etat accréditaire; ses séjours sont
limités aux périodes de voyages pendant lesquelles il exer-
ce ses fonctions. En vue d'éviter tout abus, il y a donc
lieu de faire ressortir le caractére temporaire de 1l'invio-
1abilité de la personne du courrier diplomatique, par oppo-
sition & 1l'inviolabilité permancnte accordée & certains mem-
bres de la mission. Par aillecurs, contrairement & la sugges-
tion faite au sujet du projet de 1957, il parait superflu
de mentionner cxpressément que le courrier diplomatique ne
jouit d'aucun autre privileége ou immunité, cette reéegle étant
implicite. Pour ces raisons, les autorités suisses, repre-
nant dans 1l'essentiel leur suggestion sur le premier projet
de 1957, proposent la rédaction suivante :
"5. Le courrier diplomatique, dans l'exercice de
ses fonctions, est protégé par 1'Etat accréditaire
et jouit de 1l'inviolabilité de sa personne, ne pou-

vant &tre soumis & sucunc forme d'arrestation ou de
détention."

Art. 30 - Renonciation a 1'immunité.

Le paragraphe 2 de cet article ne contient plus la
condition selon laguelle, au criminel, la renonciation 2
1'immunité de juridiction doit toujours "émancr du gouver-
nement de 1'Etat accréditant". Cette modification, motivée
sous ch. 2 du commentaire, est regrettable. Au criminel, la
renonciation &4 1'immunité de juridiction est en effet une
mesure trés grave. I1 importe donc de parer d'une manidre
absolue au risque que, dans des circonstances extraordinai-
res, le chef de la mission dont fait partie l'agent diplo-
matique en cause puisse céder & une pression éventuelle de
la part des autorités de 1'Etat accréditairc. Il est essen-

tiel, pour la protection du chef de mission, qu'au criminel,
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la renonciation émane dans chaque cas non pas de lui-méme,
mais directement du gouvernement de 1'Etat accréditant,

gquitte & &tre transmise aux autorités de 1'Etat accrdédditai-
re par le chef de la mission.

Art. 32. - Exemption fiscale.

Lc texte modifié de la litt. a), réscrvant le préle-
vement des impdts indirects, est trop restrictif. Cette dis-
position doit comprendre tous les impdts indirects, c'est-a-
dire d'une paft tous les impdts sur le chiffre d 'affaires,
qu'ils soient incorporés ou non dans le prix des marchandi-
scs ou des services, et d'autre part tous les droits de tim-
bre. I1 est donc proposé de rétablir le texte original et de

reprendre la notion générale d'"impdts indirects".

Art. 34 - ZExemption douanicére.

L'eiemption douaniére devrait comprendrc non seule-
ment 1'exonération des droits de douane, mais égalcment
1'exemption des intcrdictions et restrictions d'importation
et d'exportation de nature économique ou financiere, & la
seule cxclusion des interdictions ou restrictions motivécs

par lec bien public.

Les limites de cette exemption devraient &tre défi-
niesentiérement au début de l'article 34 et non pas incidem-

ment en relation avec l'inspection du bagage personnel,

D'apres le paragraphe 2, tous lcs 1gcnﬁs.diplomati—
gues sont cxemptés de l'inspection du bagagc persomncl. Bien
gqu'elle aille plus loin que le pratique suissc, cctte dis-
position parait acceptable, vu la réserve qui permet aux
autoritds de 1'Etat accréditaire de procéder a l'inspection,
si clles ont des motifs sérieux - lc qualificatif "tres"
devrait 8tre supprimé - de croirec que le bagage contient des

objets nc bénéficiant pas de 1l'exomption. Cependant, les
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chefs de mission devraicnt &tre exemptés d'une maniere ab-

solue de toute inspection du bagage personnel.

Dans cet ordre d'idées, en reprenant partiellement
les propositions pertinentes du Gouvernement belge 2u sujet
de 1l'ancicn article 27, les ~utorités suisscs proposcnt,
pour l'article 34, la rédaction suivante .:

"1, L'Etat accréditaire accordc, suivant lecs dispo-

sitions de sa législation, l'exemption des droits de
douanc et de toutes interdictions ou rcstrictions d'im-—

portation ct d'exportation de nature économique ou fi-
nancieérc sur :

&Y wun
¥t Se

2., L'exemption des interdictions ou rcstrictions
d'importation ¢t d'exportation ne s'applique pas aux
objets dont lc trafic est spécifiquement prohibé par
1a législation de 1l'Btat accréditaire pour des motifs
dc moralité, de séecurité, de santé ou d'ordre publics.

%, Le chef de mission cst exempté del'inspection
de son bagoge personnel. Le personncl diplomatiguc jouit
Gealement de ce privilége, & moing qu'il n'existe des
motifs sérieux de croire qu'il contient des objets nc
bénéficiant pas des cxcmptions mentionnées au para-
graphe premicr. En parcil cas, 1l'inspection nc doit
sc faire gu'en présencc de l'agent diplomatique ou do
son représentant autorisé."

Art. 35 - Acquisition de la nationalité.

Cet article vise non sculement 1'enfant né sur lc
territoire de 1'Etat accréditaire ct issu de parcnts mem-
bres d'unc mission diplomatique étrangdre, non rcessortissants
de cet Etat, mais cncorc, comme lc préeisc lc commentaire, 1a
ferme membre de la nission gui épousc un ressortissant de 1'Etat
nceréditaire. Sur ce dernicr point, cet article cst contrai-
rc nu principc constitutionnel suisse (article 54 de 1a
Constitution fédéralc) de 1l'unité de la famille, sclon le-
quel la femmc étrangérec acquicrt par son mariagc avec un ress

sortissant suisse 1la nationilité de son mari. Aucunc dé-
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rogation & ce principc fondamental nc saurait &tre acceptée.
Pour ces raisons, les autorités suisscs proposcnt de complé-
ter 1l'article 35 comme suit s

"Les membres de la mission qui n'ont pas la natio-
nalité de 1'Etat accréditaire et lcs membres de leurs
familles qui font partic de leurs ménages n'acquidrent

a8 la nationalité de cet Etat par le scul cffet de
cette législation, & l'exception du cas de mariage."

Art, 36 - Pecrsomncs bénéficiant de priviléges ct immunités.

Quant aux membres de la famille de l'agent diploma-
tique, lc critérc adopté, c'est-a-dirc qu'ils doivent faire
partic du ménage de l'~gent, n'est pas suffisamment clair
ct prétc & controverse, voire méme a des abus. Les autori-
tés suisses proposent de limiter le cercle de la famille bé-
néficiaire de privileges ct immunités a2u conjoint ct aux cn-
fants mincurs 2insi que, dans des cas cxceptionnels, a 4d'au-
trcs parents faisant partie du ménage de l'agent. Unc pareil-
le définition devrait &tre inséréc dans l'articlc premier,
les sutres articles ne contenant gue les termes généraux

"membres de la famille".

Quant au personncl technique ct administratif, Ios
raisons tendant & lui accorder les mémes privileges et immu-
nités qu'au persomnel diplom=ztiquc (ef. ch. 8 du commentai-
re) paraissent pertinentes. Les autorités suissos, abandon-
nont les hésitations cxprimées précéderment, pcuvent donc

approuver ln préscntc disposition.

Art. 39 - Dcvoirs des Etats tiers.

Ainsi qu'il a été rclevé par d'autrcs gouvernements
% propos du projet de 1957, il doit &tre bien cntendu que
1'obligation pour les Etats ticrs d'accorder 1'inviolabili-
té ot ~utrcs immunités & 1l'agent diplomatique qui transite

ct aux membres de sa famille n'existe quc pour lcs voyages
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officiels, exécutés sans délai ni interruption, ct non pas
pour les voyages servant a d'autres fins ou pour les séjours.
Cela cst également vrai pour les courricrs diplomatiqgues en
transit, visés par lc paragraphe 3. I1 parait toutefois im-
possible d'ajouter une clause indiguant cxpressément ces li-
mites, qui découlent d'aillecurs du principe général du bub

de la mission.

De plus, il va de soi, comme l'ont égalcment fait
remarquer d'autres gouverncments, que toute personne visée
par le présent article ne peut invogquer un droit quelcongue
gqu'a la condition qu'ellc soit munie de papicers cn reglc ct
que 1'Etat tiers ait autorisé son transit, ou que sa pré-

sence dans 1'Tmtat tiers soit involontaire et fortuite.

_ Les autorités suissecs approuvent en principe la nou-
velle disposition incorporéc au paragraphc 3, sclon laguel-
le lcs Etats tiers doivent accorder & la correspondancc et
aux autres communications officiclles en transit, messages
en code ou cn chiffre compris, 1la méme liberté et protection
qué 1'Et~t accréditairc. Toutefois, cllecs proposent d'appor-
ter, & la fin de la phrase, la précision suivante : "... la
méme liberté et protection que 1'Etat accréditaire est tenu

d'accorder".

Ies autorités suisscs ticnnent finalement & romar-
quer que le présent article sur les devoirs des Etfats ticrs
leur parailt toujours incomplet. Il scrait notamment désira-
ble d'y ajouter des dispositions précisant les obligations
de 1'Etat de transit cn cas dec rupturc des rclations diplo-
natiques entre lui, d'unc part, ct 1'Etat accréditaire ou

1'Et2t aceréditant, d'autre part.

Berne, juin 1959
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