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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES

DEPARTEMENT Bern, den 13. Februar 1961,
0,713,341, - 720/ Ausgeteilt

An den Bundesrat

hete

Internationale Bevollméchtigten-
konferenz zur Kodifikation des
Rechts iliber die diplomatischen
Beziehungen und Immunitédten,
Wien; Teilnahme der Schweiz.

L.

Mit Resolution vom 7. Dezember 1959 beschloss
die Generalversammlung der Vereinigten Nationen die Ab-
haltung einer internationalen Bevollm&chtigtenkonferenz
in Wien, spédtestens im Frihjahr 1961, zur Ausarbeitung
einer internationalen Konvention und allfidlliger zusidtz-
licher Vertragsinstrumente betreffend die diplométischen
Beziehungen und Immunit&ten., Gestitzt auf diesen Beschluss
hat der Generalsekretédr die Konferenz filr die Zeit vom
2. Marz bis 14. April 1961 nach Wien einberufen. Die Ein-
ladung richtet sich an alle Mitgliedstaaten der Vereinig-
ten Nationen, die Mitgliedstaaten der Spezialorganisatio-
nen der UNO und die Teilnehmerstaaten am Statut des Inter-

nationalen Gerichtshofes,

Die Vorarbeiten der Konferenz erfolgten im Rah-
men der allgemeinen Bestrebungen der Vereinigten Nationen
nach fortschreitender Kodifiketion des Vélkerrechts. Die
Generalversammlung der UNO beauftragte mit Resolution vom
5. Dezember 1952 die "Commission du droit international,
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das Recht betreffend die diplomatischen Beziehungen und
Immunitéaten zu kodifizieren. Diese Kommission - ein Gre-
mivm von 21 Mitgliedern, die von der Generalversammlung
nicht als Vertreter ihrer Heimatstaaten, sondern als Per-
sonlichkeiten auf Grund ihrer anerkannten Kenntnis des in-
ternationalen Rechts gewdhlt werden - erstellte im Jahr
1957 einen kommentierten Entwurf, betitelt "Projet d'ar-
ticles relatifs aux relations et immunités diplomatiques",
der den Mitgliedstaaten der Vereinigten Nationen unterbrei-
tet wurde. Gestiitzt auf die Bemerkungen der Regierungen
arbeitete daraufhin die Kommission im Jahr 1958 eine zweite
Fassung des Entwurfs von Artikeln samt Kommentar aus, die
an der 13. Session der Generalversammlung der UNO im Herbst
1958 diskutiert und wieder den Mitgliedstaaten vorgelegt
wurde. Beidemal erhielt auch die Schweiz vom UNO-Sekreta-
riat Gelegenheit zur Meinungsdusserung, Der Beschluss der
14, Session der Generalversammlung vom 7. Dezember 1959,
die endgiiltige Ausarbeitung einer Konvention nicht selbst
vorzunehmen sondern einer diplomatischen Konferenz zu iiber-
tragen, bietet nun der Schweiz die Moglichkeit, an den ab-
schliessenden Kodifikationsarbeiten gleich den Mitglied-
staaten der Vereinigten Nationen mit vollen Rechten teilzu-

nehmen,

IE,

Die Schweiz hat es von jeher zu ihren Aufgaben
gezdhlt, die Bestrebungen zur Festigung und zum Ausbau des
Volkerrechts zu fordern und daran tdtig mitzuwirken, soweit
dies mit ihrem Statut eines immerwidhrend neutralen Staates
vereinbar erscheint. Dieser grundsdtzlichen Haltung ent-
sprach die Beteiligung an der Ausarbeitung der verschiedenen
Kollektivkonventionen um die Jahrhundertwende, insbesondere

der Rotkreuzkonventionen und der Vertragsinstrumente auf
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dem Gebiete der internationalen Streitschlichtung., Konse-
quenterweise sollte auch heute jede gebotene Gelegenheit
zur Mitsprache beniitzt werden, sooft die Vereinigten Na-
tionen den Schwerpunkt ihrer Kodifikationsbestrebungen auf
Bevollmichtigtenkonferenzen verlegen, zu denen auch dieje-
nigen Nichtmitgliedstaaten der UNO, die Mitglieder von Spe-
zialorganisationen der UNO sind, mit vollen Rechten einge-

laden werden,

Die vorliegenden Kodifikationsarbeiten sind fur
die Schweiz von besonderem Interesse. Einerseits beherbergt
unser Land eine grosse Zahl von fremden diplomatischen Mis-
sionen mit vielfach erheblichem Personalbestand. Anderseilts
sind die schweizerischen diplomatischen Vertretungen aus
politischen wie auch aus wirtschaftlichen Griinden, vor allem
in den jlingst selbstZndig gewordenen Entwicklungsléndern,
in weiterem Ausbau begriffen, Es ist somit fiir die Schweiz
gleichermassen als Absendestaat und als smpfangsstaat wich-
tig, daran mitwirken zu konnen, dass die Kodifikation des
Rechts der diplomatischen Beziehungen die nach unserer Auf-
fassung bewZhrten Grundsdtze beibehdlt und die von uns als

erwinscht erachteten Verbesserungen bringt.

IT1,

Der vorliegende Entwurf betrifft das Recht der
stdndigen diplomatischen Missionen. Die in 45 Artikeln zu-
sammeﬁgefassten Bestimmungen regeln insbesondere Beginn und
Ende der diplomatischen Missionen und der T&tigkeit ihrer
Mitglieder, die Rangordnung der diplomatischen Vertreter,
die diplomatischen Vorrechte, vor allem die Unverletzlich-
keit der Amtsgebdude und Archive der Mission, die der Mis-
sion eingeriumte Bewegungsfreiheit und Freiheit des Verkehrs
mit der Regierung des Absendestaates, die Unverletzlichkeit
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des Missionschefs und eines bestimmten Kreises seiner Mit-
arbeiter sowie ihre Befreiung von Gerichtsbarkeit, Steuern
und Zdllen.

Nachtrdglich ist der kommenden Konferenz in Wien
von der gegenwirtig tagenden 15. Session der Generalver-
sammlung der UNO ein Vorschlag der Kommission fiir interna-
tionales Recht iberwiesen worden, das Recht der ad hoc-
Diplomatie, d.,h. der nichtstindigen diplomatischen Missionen,
in die vorgesehene Konvention einzubeziehen. Es handelt sich
um einen Entwurf von drei zusdtzlichen Artikeln, wodurch
alle hiezu geeigneten Bestimmungen betreffend die sté&ndigen
Missionen als auch fiir die nichtst&ndigen Missionen geltend

erklart wirden.

IV,

Die Bestimmungen des Entwurfs, ihre Auslegung im
Kommentar und auch die in den Bemerkungen der Regilerungen
mehrheitlich hervortretenden Tendenzen erscheinen im ganzen
befriedigend.

Es handelt sich im wesentlichen um eine Kodifi-
kation bestehender Grundsitze; nur mit Bezug auf einzelne
umstrittene Punkte wird eine Neuregelung angestrebt. Demge-
miss wird in einer Bestimmung ausdriicklich vorgesehen, dass
auf der Grundlage der Gegenseitigkeit weiterreichende Pri-
vilegien und Immunitéten gewdhrt werden konnen. Um aber
noch deutlicher werden zu lassen, dass diese Kodifikation
nicht abschliessend sein will, und um den Weg fiir eine Wei-
terentwicklung des VOlkerrechts offen zu halten, erscheint
es wichtig, in einer weiteren Bestimmung festzuhalten, dass
fiir die nichtgeregelten Fdlle das Vilkerggwohnheitsrecht

weitergilt,
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Der Entwurf beruht auf der zeitgemissen Auffassung,
dass die diplomatischen Privilegien und Immunit&ten nur im
Interesse der Funktion der diplomatischen Mission, d.h. nur
im Hinblick auf den Zweck der Migsion, zu gewdhren sind.
Die Anwendung dieses Grundsatzes fihrt im ganzen zu einer
gleichméssigen Bericksichtigung der Interessen des Absende—
staates an weitreichenden Vorrechten einerseits und der In-
teressen des Empfangsstaates an einer Beschrénkung dieser
Vorrechte anderseits. Es widre aber anzustreben, dass in ei-
nem besonderen Artikel der Konvention der Zweck der Mission
ausdriicklich als massgebendes Kriterium fiir die Regelung der
diplomatischen Beziehungen und insbesondere fiir die Gewdhrung

der Privilegien und Immunit&dten bezeichnet wird,

Folgende Punkte verdienen besonders erwdhnt zu

werden:

Der Entwurf sieht noch drei Rangklassen der diplo-
matischen Missionschefs vor: Botschafter, Minister und Ge-
schéftstrdger. Entsprechend der Entwicklung der Staatenpraxis
ware die Beschrinkung auf zweli Klassen: Botschafter und Ge-
schéftstriger, anzustreben. Damit wiirden die Nachteile des

heutigen Uebergangsstadiums abgekiirzt.

Die begriissenswerte Bestimmung, dass Ankunft und
Weggang der Mitglieder des Personals der diplomatischen Mis-
sion dem Aussenministerium zu notifizieren sind, sollte dahin
ergénzt werden, dass erst vom Zeitpunkt der Annahme dieser
Anmeldung durch das Aussenministerium an die Privilegien und

Immunitdaten beansprucht werden konnen.

Zu begriissen ist auch die der neueren Praxis
entsprechende Bestimmung, dass der Empfangsstaat eine Er-
hohung des Personalbestandes der diplomatischen Missionen
iiber ein verniinftiges und normales Mass hinaus nicht zu
dulden braucht.
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Der Entwurf schweigt dariiber, ob der Empfangsstaat
den Entscheid, einen Missionschef oder ein énderes Mitglied des
Personals einer Mission als persona non grata bzw. als unannehm-
bar zu erklédren, begriinden muss oder nicht. Es sollte ausdriick-
lich festgelegt werden, dass eine Pflicht zur Begrindung nicht
‘besteht,

Im Entwurf fehlt eine eindeutige Bestimmung, dass der
Sitz der Mission in der Hauptstadt zu sein hat. Entsprechend der
"schweizerischen Praxis sollte vorgeschrieben werden, dass abge-
sehen von ausdriicklichen Zugestiéndnissen in Ausnahmef#llen die
" 'Mission ihren Sitz und die Mitglieder der Mission ihren Wohnsitz
nur am Orte des Regierungssitzes und in der vom Empfangsstaat

abgegrenzten Umgebung haben diirfen.

Die im Bntwurf statuierte Pflicht des Empfangsstaates,
der diplomatischen Mission angemessene Raumlichkeiten zu beschaf-
fen, sollte mit Riicksicht darauf, dass dies unter Umstédnden un-
moglich sein kann, dahin beschrédnkt werden, der diplomatischen
Mission die Beschaffung von RZumlichkeiten nach Moglichkeit zu

erleichtern.

Der Entwurf gewshrt der Mission die Freiheit des Ver-
kehrs nicht nur fir ihren Verkehr mit ihrer Heimatregierung,
sondern daneben auch fiir ihren Verkehr mit andern diplomatischen
und konsularischen Vertretungen des Absendestaates in Drittstaa-
- ten. Entsprechend dem eigentlichen Zweck dieses Vorrechts und
auch gemdss der schweizerischen Praxis sollte dieses letztere
auf den Verkehr -zwischen der Mission und ihrer Heimatregierung
beschrinkt bleiben.

Die im Entwurf vorgesehene, an sich unbestrittene Be-
freiung von der Verwaltungsrechtspflege sollte dahin eingeschrénki
werden, dass die Befugnis der zustidndigen Behdrden gewahrt
bleibt, in begrindeten Fdllen einem Mitglied der diplomatischen

Mission das Fihren eines Motorfahrzeuges zu verbieten.

Die Bestimmung uUber die Steuerfreiheit entspricht im
wesentlichen der schweizerischen Praxis; doch ist anzustreben,
dass der Vorbehalt der indirekten Steuern eine dem schweizeri-

schen Rechtssystem angemessene Formulierung erh&lt.
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Die ebenfalls wichtige Bestimmung iiber die Zollbefrei-
ung enthéit einen allgemeinen Vorbehalt der Gesetzgebung des
Empfangsstaates. Damit besteht die Msglichkeit, die Zollbefrei-

ung zur Vermeidung von Missbriuchen einzuschrinken.

Winschbar erscheint eine Erginzung des Entwurfes durch
eine klare Bestimmung iiber die Befreiung der diplomatischen Mit-
glieder der Mission von allen Ein- und Ausfuhrverboten wirt-
schaftlicher und finanzieller Natur, mit Vorbehalt von Handels-
verboten aus Grinden der offentlichen Sittlichkeit, Sicherheit,

Gesundheit und Ordnung.

Der Entwurf enthdlt den stark umstrittenen Vorschlag,
das administrative und technische Personal mit Bezug auf Privi-
legien und ImmunitZten den diplomatischen Mitgliedern der Mis-
sion gleichzustellen, Wihrend die Tatsache, dass das administra-
tive und technische Personal vielfach ebenso vertrauliche Arbeit
wie das diplomatische Personal zu leisten hat, fiir eine teilweise
Gleichstellung spricht, erscheint eine derartige Ausweitung des
Kreises der Nutzniesser von Privilegien nicht unbedenklich. Es
ware winschenswert, die bisherige schweizerische Praxis beizube-~
halten, d.h. die Immunitidten an das administrative und techni-
sche Personal nur fir die in Erfillung ihrer offiziellen Funk-

tionen ausgeiibte Tdtigkeit zu erteilen.

Die Bestimmungen Uber den Abbruch der diplomatischen
Beziehungen sind sehr allgemein gehalten und sollten soweit
angezeigt auf Grund der von der Schweiz als Schutzmacht ge-

sammelten Erfahrungen prézisiert werden.

Der Entwurf sieht die obligatorische Schiedsgerichts-
barkeit vor. Da jedoch diese von verschiedenen Staaten abge-
lehnt wird, diirfte der Vorschlag scheitern, Um trotzdem nach
Méglichkeit dem Schiedsgedanken zum Durchbruch zu verhelfen,
ware darauf hinzuwirken, dass wie im Falle der Seerechtskon-

ventionen ein Sonderprotokoll geschaffen wird.
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Die grundsitzliche Gleichstellung der ad hoc-
Diplomatie mit den stédndigen diplomatischen Vertrétungen
erscheint gerechtfertigt. Doch wird sorgfidltig abzuwigen
sein, welche Konventionsbestimmungen auf kurzfristige:
Sondermissionen zur Anwendung zu bringen sind und welche
nicht, um Missbrduche der Privilegien und Immunitidten

durch solche Missionen zu vermeiden.

VH

Die schweizerische Delegation sollte im Hinblick
auf die Bedeutung der Konferenz und der zu behandelnden
Rechtsfragen unter der Leitung einer international aner-
kannten Autoritédt auf dem Gebiet des Volkerrechts und der
diplomatischen Beziehungen stehen. Da infolge der voraus-
sichtlichen Teilnahme an der Konferenz der meisten einge-
ladenen, d.h. von anndhernd hundert Staaten eine Auftei-
lung der Konferenzarbeiten in mehrere Untergruppen zu er-
warten ist, erscheint es unerlisslich, vier weitere Dele-
gationsmitglieder zu bestimmen; diese wiren den meist inter-
essierten Dienststellen des Politischen Departements:
Rechtsdienst, Protokoll und Abteilung fiir Verwaltungsange-
legenheiten, zu entnehmen. Ausserdem sollte der Delegations-
chef erméchtigt sein, Vertreter interessierter Dienststel-
len anderer Departemente, insbesondere der Eidgendssischen
Steuerverwaltung und der Eidgendssischen Oberzolldirektion,
als Experten beizuziehen.

_ Als Instruktionen der Delegation h&atten die im
vorliegenden Antrag enthaltenen Darlegungen zu gelten. In
grundsitzlicher Hinsicht sollte dabei fiir die Delegation
wegleitend sein, dass die Konvention und allfdllige weitere
Vertragsinstrumente von den bisher geltenden Grundsitzen

des Volkergewohnheitsrechts nicht in einer Weise abweichen
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sollten, die nach schweizerischer Auffassung die Rechte
unseres Landes als Absendestaat in wesentlichen Punkten
schmdlern oder ihm als Empfangsstaat tiberméssige.neue
Pflichten auferlegen konnte.

Der Delegationschef wire zu ermichtigen, die von
der Konferenz ausgearbeitete Konvention und allfsllige wei-
tere Vertragsinstrumente zu unterzeichnen, sofern die vor-

' genannten Voraussetzungen erfiillt sind und die Mehrzahl der
andern Staaten bereits bei Konferenzabschluss zur Unterzeich-
rung der Texte schreifetr |

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen beehrt

sich das Politische Departement zu

beantragen:

1. Die Einladung zur Teilnahme der Schweiz an der von den
 Vereinigten Nationen auf den 2. Mirz 1961 nach Wien

einberufenen internationalen Bevollmdchtigtenkonferenz

ZUur Kodifikatioﬁ des Fechts Uber die diplomatischen Be-

ziehungen und Immunitéten wird angenommen.

2. Zur Vertretung der Schweiz an der Konferenz wird fol-

gende Delegation bestellt:

- Herr Botschafter Dr. Paul Ruegger, Chef der Delegation;

- Herr Prof.Dr. Rudolf L. Bindschedler, Chef des Rechts-
dienstes des Politischen Departements, Stellvertreter
des Delegationschefs;

- Herr Minister Dr, Richard Aman, Chef des Protokolls
des Politischen Departements (im Vertretungsfall
Herr Yves Moret, Stellvertreter des Protokollchefs);

- Herr Dr. August Rebsamen, Stellvertreter des Chefs
der Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten des Po-
litischen Departements (im Vertretungsfall Herr
Dr. Hans Miesch, Adjunkt der gleichen Abteilung);

- Herr Dr. Jean-Philippe Monnier, juristischer Beamter
des Rechtsdienstes des Politischen Departements.,
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Der Delegationschef wird ermichtigt, jederzeit ZHxperten

beizuziehen,

Das Politische Departement wird beauftragt, dem General-
sekretdr der Vereinigten Nationen die Annahme der Einla-
dung und die Zusammensetzung der schweizerischen Delega-
tion zur Kenntnis zu bringen.

Als Instruktionen fiir die Delegation gelten die Brwi-
gungen des Antrages,

Der Chef der Delegation wird erméchfigt; bei befriedi-
gendem Ergebnis der Konferenzarbeiten eine internationale
Konvention betreffend die diplomatischen Beziehungen und
Immunitédten und allfdllige weitere Vertragsinstrumente

unter Ratifikationsvorbehalt zu unterzeichnen.

Die Taggelder werden folgendermassen bestimmt:

Herr Botschafter Ruegger Fr. 200,-- (mit Einschluss
' der Arbeitsver-
- glitung)
Die ibrigen Delegierten  Fr, 90.--

Den Delegierten werden die Kosten der Reise mit dem
Flugzeug oder mit der Bshn von der Schweiz nach Wien
vergitet.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

5 il ] ']
., etliplerre

Protokollauszug an das Politische Departement (10 Ex.)

zum Vollzug; an das Justiz- und Polizeidepartement (Bun-
desanwaltschaft und Fremdenpolizei, je 2 Ex.) und an das
Finanz- und Zolldepartement (Finanzverwaltung, Steuerver-
waltung und Oberzglldirektion, je 2 Ex.) zur Kenntnisnahme;
an die Bundeskanzlei zur Ausstellung der Vollmacht.
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Zusammenfassung

Es wird die Teilnahme der Schweiz an der vom 2. Mirz
bis 14. April 1961 in Wien auf Einladung der Vereinigten Na-
tionen statfindenden internationalen Bevollmdchtigtenkonferenz
zur Ausarbeitung einer Konvention iiber die diplomatischen Be-

ziehungen und Immuaitidten vorgeschlagen.

Die Beteiligung der Schweiz an dieser Kodifikations-
bestrebung der UNO entspricht unserer allgemeinen Haltung, an
der Entwicklung des VOlkerrechts mitzuarbeiten. Der von der
Kommission fiir internationales Recht ausgearbeitete Entwurf
und die bisherigen Aeusserungen verschiedener Regierungen las=-
sen ein befriedigendes Ergebnis erwarten. Angesichts der Be-
dzutung der Konferenz erscheint es angezeigt, Herrn Botschafter
Ruegger als Delegationschef und vier sachkundige Vertreter des
Politischen Departements als Mitglieder der schweizerischen

Delegation zu bezeichnen,

Der Delegationschef ist zur allfdlligen Unterzeich-
nung der Vertragstexte mit Ratifikationsvorbehalt zu ermich-
tigen, insowelt diese Texte nicht derart vom geltenden V&l-
kergewohnheitsrecht abweichen, dass die Rechte unseres Landes
wesentlich geschmidlert oder ihm liberm&ssige neue Pflichten

auferlegt wiirden,
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