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a.726 - JD/ma Bern, den 29, Mai 1963

Herrn Bundesrat WAHLEN

Konsularkonferenz in Washington. :
Schweizerische Wissenschafter in den USA.
Reorganisation unseres Konsularnetzes in den USA.

Ich habe in Washington an der Konferenz der schwei-
zerischen Postenchefs in den USA téilgenommen, im Anschluss
daran Kontakte mit wichtigen Gruppen von Schweizerbiirgern in
Washington, New York, Albany, Boston, Harvard, Princeton,
Chicago und Urbana-Champaign (University of Illinois) gehabt
und - soweit mdglich - die Arbeitsmethoden unserer Konsulate
in Chicago und Boston angesehen. Dieser Bericht bezieht sich
lediglich auf das besondere Problem der schweizerischen Wis-
senschafter in den USA (I) und auf die Organisation unseres
Konsularwesens in diesem Land (II).

I. Das Problem der schweizerischen Wissenschafter in den USA,

1, Vor meiner Abreise hatte der wissenschaftliche Berater der
Botschaft in Washington, Herr Dr, Reinhold Steiner, die bei
ihm registrierten schweizerischen Wissenschafter durch ein
Zirkular auf mein Kommen aufmerksam gemacht und ihnen erkldrt,
ich sei bereit, gewisse Fragen von gemeinsamem Interesse (vor
allem solche rechtlicher Natur) mit ihnen zu besprechen, Da-
raus entspann sich zundchst ein recht umfangreicher Briefwech-
sel, Es kam zu zahlreichen telephonischen Unterredungen und
Einzelbesprechungen. In Boston, Albany, Urbana und Princeton
luden wir einen Teil der dort ansissigen schweizerischen Wis-
senschafter zu Diskussionen ein. Die Gruppen umfassten meist
zwischen 10 und 20 Mitbiirger. Die Aussprache dauerte jewells
(mit einer Ausnahme) mindestens sechs Stunden. In Boston,
Chicago und Urbana offerierten wir ein bescheidenes Nacht-
essen, in der Hoffnung, das Eis schneller brechen zu konnen,

In der Regel waren die Eingeladenen Ingenieure, Chemiker,
Physiker, Mediziner und Mathematiker. Anfénglich pflegte die
Diskussion harzig zu sein; es galt, ein gewisses Misstrauen
gegeniiber dem Konsulat und dem Abgesandten Berns zu iiber-
winden, Die Aussprache belebte sich aber allmdhlich und en-

- dete jeweils mit dem Dank an Sie; dass Sie solche Treffen
ermbglicht hatten. Der Meinungsaustausch bezog sich auf zahl-
réeiche Fragen, die mit dem Beruf der Wissenschafter nichts zu
tun haben. Er beleuchtete aber auch die Ansicht der Eingelade-
nen zur Zukunft der Wissenschaft, zu den Anstrengungen, wel-
che die USA auf diesem Gebiet unternehmen, und die Stellung
der Schweiz zur wissenschaftlichen Forschung. Nicht alle Mei-
nungen lauten gleich. Es ist aber auffallend, dass sich im we-
sentlichen folgende Ansicht wie ein roter Faden durch die
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klare Mehrheit der Aeusserungen hindurchzieht.

2. Die Gymnasialbildung in der Schweiz wird als entschieden
besser als in den USA angesehen. Die Vereinigten Stoaten unter-
nehmen aber sehr grosse Anstrengungen, um Liicken zu schliessen,

3. Anders lautet das Urteil in bezug auf das Hochschulwesen
und die wissenschaftliche Forschung. Hierzu hdérte ich eindrucks-
volle Darlegungen..

a) Vergleicht man die Bundesbudgets, die- Nationaleinkommen
und die Bevdlkerungsziffer der USA und der Schweiz, dann
ist festzustellen, dass die Vereinigten Staaten bedeutend
mehr finanzielle und personelle Mittel der wissenschaftli-
chen Forschung zur Verfiigung stellen als die Schweilz. Dies
gilt nicht nur fiir die Naturwissenschaften, sondern auch
filr die Sprachforschung, Philosophie, Pddagogik, Kunstge-
schichte, Musik- und Theaterwissenschaft.

b) Bei der Priifung der Frage, warum die schweizerischen Wis-
senschafter in den USA trotz der Hochkonjunktur nicht in
die Schweiz zuriickkehren wollen, ist die Sal&drfrage offen-
bar nicht entscheidend, wenn auch nicht unbedeutend. Abge-
sehen von Spitzenpositionen sind iibrigens die Wissenschaf-
ter in den USA, alles in allem genommen, nicht sehr viel
besser gestellt als dies in der Schweiz der Fall wlre. Zu
Gunsten der Riickkehr in die Schweiz spielen wahrscheinlich
andere Grinde eine wesentlichere Rolle, so z,B. die Hal-
tung der in der Schweiz geborenen Ehefrau; die Moglichkeit,
den Kindern eine bessere, schweizerische Erziehuns zu ge-
wiahren; schliesslich auch das Heimweh in allen seinen Schat-
tierungen. ‘

c) Gegen eine Riickkehr in die Schweiz sprechen entscheidend
folgende Griinde, die in den verschiedensten Abarten, aber
immer wieder geltend gemacht worden sind:

aa) Sowohl den Universitdten wie der Industrie werden zur
last gelegt die Geheimnistuerei, die liberspitzte Hie-
rarchie,eine starre Struktur in der Organisation, das
Hervorstreichen fritherer Erfolge, der Mangel an Frei-
heit in Forschung und Lehre, das Bonzentum, die Herr-
schaft der Geheimrdte. Unsere Universitdten seien noch
vom System, das von Wilhelm Humboldt geschaffen worden
ist, beherrscht. Zuoberst sei der Ordinarius als all-
machtiger Chef und Lehrstuhlinhaber, dem alle zu ge-
horchen hitten, Dies sei vor fiinfzig oder zwanzig Jah-
ren noch berechtigt gewesen, heute aber bei der zuneh-
menden Kompliziertheit der Probleme nicht mehr halt-
bar. Die Gedanken, welche Steinlin in seiner bekannten
Schrift vorgetragen hat, werden ‘gebilligt. Die Reak-
tionen der offiziellen Kreise darauf werden als typisch
bezeichnet und als Schonfiarberei, Beschwichtigungsver-
suche, Selbstverteidigung gewertet.
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bb) nsere Universititen hitten im Verh#ltnis zur Studenten-
zahl zu wenig Dozenten aller Stufen, Die Studierenden
geien deshalb zu sehr sich selber iberlassen., Die Arbei-
ten seien zu wenig fundiert, weil der massgebende Dozent
keine Zeit habe, diese richtig zu priifen., Oft sei der
Student auf dem betreffenden Spezialgebiet besser im
Bild als der Dozent selber, der beim heutigen Stand der
Forschung unmdglich in allen Sparten die notwendigen
Fachkenntnisse haben kénne., In der Schweiz habe der Do-
zent im Vergleich zu seinen amerikanischen Kollegen zu
wenig Zeit zur Fortbildung, was um SO bedenklicher sei,
als sich alle Forschungsgebiete in rasanter Entwicklung
befinden., Der Dozent sei in der Schweiz mit administra-
tiven Arbeiten und Nebenaufgaben aller Art iberlastet.
Er wolle aber hiufig keine Entlastung. Als Inhaber des
Lehrstuhles (auf den er oft zu lange habe warten mius-
sen) wolle er ein michtiger Mann bleiben, der wegen der
Struktur der Fakultdt oder des betreffenden Gebietes
keine Kompetenzen aufgeben kdnne oder wolle und neue
Krifte ungern aufkommen lasse.

~cc) Der Ruhm der schweizerischen Universitiaten (auch der
ETH) sei heute nicht mehr berechtigt. Es sei nichts so
schwierig, wie einen guten Ruf zu verlieren, Eines Ta-
ges werde es aber ein bdses Erwachen geben. Das Auslese-
problem werde bei uns nicht richtig angepackt. Ein heu-
‘te diplomierter Dr, Ing. der ETH sei weniger wert als
ein Doktor einer guten amerikanischen oder russischen
Universitat. Die Verbesserungen an der ETH (z.B. Wahl
von Assistenzprofessoren) seien zwar als beachtlicher
Fortschritt zu werten, wilrden aber wegen der herrschen-
den Struktur keine wahre Verbesserung bringen, weil
auch diese Assistenzprofessoren zu abhingig vom ordent-
lichen Professor seien, Aehnliches zeige sich beim Na-
tionalfonds. Die Stelle, die lber die Beitragsgesuche
entscheide, sei befangen. Daran seil letzten Endes die
Pyramidenstruktur unseres Hochschulwesens schuld.,

dd) In bezug auf die Industrie werden ghnliche Kritiken ge-
sussert. Die Personalfithrung der industriellen Unter-
nehmen wird kritisiert. Gewisse Firmen seien bei der

-Werbung von schweizerischen Wigsenschaftern in den USA
ungeschickt vorgegangen.

ce) Alle diese Beanstandungen werden dadurch erhirtet,
dass nicht wenige Wissenschafter, die nicht zuletzt
dank den Bemithungen unserer Botschaft in Washington
in die Heimat zuriickkehrten, nach mehr oder weniger
langer Zeit wieder in die USA zogen und sich bitter
iiber die Behandlung beklagten, welche ihnen Universi-
titen, Industrie usw, zuteil werden liess. Ich habe
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den Brief eines ETH-Chemikers gesehen, der erklért,

die schweizerischen Stellen seien "dull" und "narrow-

minded". BEin anderer beklagt sich dariiber, dass alle

eingehende, an ihn adressierte Post (auch private Brie-

fe) dem Institutvorsteher vorgelegt werden missten.

Kritik erfuhr auch die Bundesverwaltung, vor allem die
- KTA. Gesamthaft wird das wissenschaftliche Klima in

der Schweiz beanstandet.

d) Ich verfehlte jeweils nicht,darauf hinzuweisen, dass auch
in der Schweiz nicht alles still stehe, dass man sich vor
Verallgemeinerungen hiiten miisse, dass die Universitdten
ausgebaut wiirden (und zwar zumeist dank einer ausdrickli-
chen Zustimmung des Volkes), dass.der Nationalfonds ver-
mehrte Mittel erhalten habe und erhalten werde, dass die
7ahl der Dozenten vergrdssert werde, dass wir nicht ein-
fach das amerikanische System kopieren kdnnten usw. Ich
legte meinen Gesprdchspartnern nahe, die Entwicklung in
der Schweiz genau zu verfolgen, Wir sprachen dariiber, wie
die Orientierung verbessert werden konnte. Sie verlangten
vermehrte solche Kontakte. Sie waren fiir die Aussprache
sehr dankbar, erhielten Auskiinfte iiber zahlreiche Einzel-
fragen und haben vielleicht gewisse einseitige Ansichten
etwas korrigiert. Im wesentlichen ist es aber offensicht-

* lich dabei geblieben, dass sie unser Forschungswesen als
antiquiert betrachten und das amerikanische System (des-
sen Mingel sie durchaus nicht iibersehen) als iiberlegen
qualifizieren. Es liegt mir daran zu unterstreichen, dass
die Kritik nicht etwa von "zornigen jungen Minnern" gelibt
wird, sondern von besonnenen, nicht mehr ganz jungen, teil-
weise sehr wichtige Aufgaben erfiillenden, tiuchtigen, sym-
pathischen Wissenschaftern. Die Zukunft unseres Landes er-
fiillt sie mit Sorge. Viele von ihnen mdchten eigentlich
nichts anderes, als in die Schweiz zuriickkehren. Sie (und
ihre Frauen) haben oft Heimweh und sind schweren Herzens
Amerikaner geworden. Sie empfinden aber eine unstillbare,
rastlose Sehnsucht, auf ihrem Gebiet zu forschen und teil
zu haben an einer Aufgabe, die vielleicht (neben der Ent-
wicklungshilfe) das einzige Abenteuer unserer Zeit bietet.,

Im Verlaufe dieser stundenlangen, vielfiltigen, an-
regenden Diskussionen konnte ich nicht anders, als mir im
gtillen die Frage vorzulegen, ob wir alles tun, um zu ver-
meiden, dass die Schweiz fiir wertvolle Menschen langweilig
wird. )
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II., Unser Konsularnetz in den USA.

Die Art, wie unsere Konsulate in den USA (New York
ausgenommen) arbeiten, geniigt m.BE. nicht mehr, Dieses Uebel
hat die Botschaft in Washington schon seit léngerer Zeit diag-
nostiziert und auch Verbesserungsvorschlige ausgearbeitet.
Meiner Meinung nach kann man heute von folgenden Feststellun-
gen ausgehen: : ’

1. Die territoriale Abgrenzung der Konsularbezirke ist iber-
holt. Es 1lisst sich wohl rechtfertigen, die Zahl der Kon-
sulate etwas herabzusetzen, Dafiir soll eine Konzentration
der Mittel angestrebt werden.

2, Personell ist die Auslese oft unrichtig gewesen., Die Gene-
ralkonsuln stammen aus der Kanzleikarriere und sind eines
Tages plotzlich Chef eines wichtigen Postens mit vielfdl-
tigen Aufgaben in einer Riesenstadt und in einem sehr gros-
sen Konsularkreis, Die Postenchefs sind auf ihre Aufgabe
nicht richtig vorbereitet. Unwichtiges wird deshalb in den
Vordergrund geschoben und damit die Blirokratie gefdrdert,
Das Administrieren wird fast zum Selbstzweck.

3, Die Generalkonsulate ertrinken auch deswegen im Administra-
tiven, weil ‘zahlreiche Abteilungen der Bundesverwaltung
viel zu viel technische Einzelheiten verlangen. An die Kon-
sulate ergehen detaillierte, 2zu umfangreiche Weisungen, die
einen beachtlichen Papierberg darstellen, Nach einer vor-
13ufigen Schitzung werden 20 % der Arbeitskraft eines Ge-
neralkonsulates allein fiir militsradministrative Sachen,
die in den USA Husserst fragwlirdig sind, verbraucht. Das
Administrieren wird immer komplizierter, wobei die Biliros
offenbar vergessen, dass der Einbau von Nuancen das Bild
zwar bunter, aber kaum reichhaltiger macht., So fiillen sich
Dossiers und Archive, und unsere Leute sehen vor lauter
Biumen bald den Wald nicht mehr,

4, Umso wichtiger ist eine Kontrolle, die sich nicht auf zu
viele Einzelheiten bezieht. Ob der ganze Apparat noch sinn-
voll 1&suft, wird zu wenig geprift. Man untersucht die Kas-
senbestande, den Vorrat an Passformularen. Wie kOnnen wir
aber zweckmissig abkldren, ob ein Generalkonsulat in einer
amerikanischen Riesenstadt iiber die grossen schweizeri-
schen Fragen (Neutralitit, Integration, Landesverteldi-
gung usw,, richtig dokumentiert ist; ob das Generalkonsu-
1at in einem Briefwechsel mit einer bedeutenden Universitét
Fragen iiber die Zukunft des Kleinstaates in geeigneter Weise
beantwortet; ob der Generalkonsul in der Lage ist, an einer
8ffentlichen Panel-Diskussion teilzunehmen; ob der Posten
seine Beziehungen zur Kolonie oder gewissen Teilen davon
richtig gestaltet? Das -Administrative im Vordergrund zu
sehen, mag in Bregenz angehen. In den USA bestimmt nicht.
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5., Das Administrieren hat so iiberhand genommen, dass keine
' 7eit mehr zur Verfiigung steht, um zahlreiche Gruppierun-

gen guter und wertvoller Schweizer in den USA (z.B.Farmer),
die noch nie irgendeinen offiziellen Vertreter unseres
Landes gesehen haben, zu besuchen. Was diese Landsleute
von der offiziellen Schweiz zu sehen bekommen, sind in der
Regel Steuerdeklarationen, Aufforderungen zur Einreichung
des Dienstbiichleins zwecks Eintragung eines praktisch
wertlosen Stempels, Erdoffnung von nilitirgerichtlichen Ur-~
teilen mit oft wenig iberzeugenden Motivierungen usw. Da-
fiir fehlt es den Posten oft an der Zeit, um auch nur ein
bescheidenes Bulletin an die Kolonie herauszugeben, Die
Kontakte mit den Wissenschaftern haben gezeigt, wie niitz-
lich solche Fithlungnahmen sind und wie dankbar sie aufge-
normen werden; Misstrauen und Missversténdnisse ktnnen be-
seitigt werden. :

IIT. Massnahmen und Vorschlige

1. Die Bedeutung der wissenschaftlichen Forschung ist derart
gross, ja schicksalhaft, dass die Ernennung von weiteren
wissenschaftlichen Beratern (z.B. in Moskau, Tokio, Lon-
don) gepriift werden sollte. -

2, Der Dienst des wissenschaftlichen Beraters bei der Bot~
schaft in Washington hat ein wohlgeriitteltes Mass an Ar-
beit zu bewsdltigen. Er trégt eine schwere Verantwortung.
Der Umfang seiner Verpflichtungen aller Art wird zunehmen,
Ueber kurz oder lang kann sich die Frage stellen, ob der
Dienst nicht verstarkt werden soll,

%, Die u.a. von schweizerischen Wissenschaftern in den USA
gegeniiber dem Forschungsklima in unserem Land gelibte Kri-
tik sollte frei von jedem irgendwie gearteten Vorurteil,
leidenschaftslos und sachlich von einem unabhingigen Gre-
mium grindlich untersucht werden.

4, Geeignete, in den USA tdtige schweizerische Wissenschafter
gollten als Honorarkonsuln herangezogen werden. In Prifung
'steht der Versuch, auf diese Weise in Boston, einem der
bedeutendsten wissenschaftlichen Zentren der USA, vorzu-
gehen, ‘

5. Die Konsularkreise sollten in den USA neu aufgeteilt wer-
den,

6. Grossere Generalkonsulate in wichtigen Zentren der USA
sollten grundsdtzlich von Beamten mit Hochschulbildung
geleitet werden. Die jahrelange Kanzleikarriere als Vor-
bildung geniigt nicht. Ausnahmen bestédtigen nur die Regel.
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Wir miissen vermehrt den Kampf gegen Biirokratie und Parkin-
son in allen ihren Formen aufnehmen,

Die Kontakte der Aussenposten mit der Kolonie, namentlich
mit ihrem wertvolleren Teil, miissen ausgebaut werden, In
diesem Sinne sollte die Ausgabe von Konsularbulletins ge-

£8rdert werden., Niutzlich sind Besuche durch Vertreter des

Postens, der Botschaft und aus der Schweiz, Die Besuche
miissen, sollen sie von Erfolgen begleitet sein, sorgfdltig
vorbereitet und durchgefithrt werden. Es geniigt z.B. nicht,
wenn der Besucher aus der Schweiz patriotische Tone an-
schligt und die Schdnheiten unseres Landes rihmt. Mit Allge-
meinheiten ist nicht mehr gedient. Oft muss in Diskussionen
auf prizis gestellte Fragen prédzis und schlagfertig geant-
wortet werden konnen,

Unsere Bemiihungen um einen Verfassungsartikel iiber Ausland~-
schweizer sollten intensiviert werden. (Ein Bericht {iber
den Stand dieser Frage folgt sobald als mdglich,) Der Ver-
fassungsartikel widre geeignet, unsere Position zu stérken.

Das Konsularreglement ist revisionsbediirftig. Der gegen-
wirtige Zustand schafft Missversténdnisse. Der Erlass
eines neuen Reglementes wirft aber komplizierte Fragen
auf, Angezeigt widre m,E, die Einsetzung einer kleinen
Arbeitsgruppe (von etwa drei bis vier Mann), welche die
Vorarbeiten an die Hand nehmen kdnnte.

(Jaccard)
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