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Die Forderung der wissenschaftlichen Forschung

in Aer Schweiz, unter Einbezug der internatio-

nalen wissenschaftlichen Zusammenarbeit.

Referat von Bundesrat H.P. Tschudi

an der Botschafter-Tagung 1963

I. Wissenschaftliche Forschung als grundlegende nationale

Aufgabe

Die erstaunliche, faszinierende Entwicklung der
Wissenschaften und der Technik beschdftigt in dieser oder je-
ner Form jeden Menschen. Fiir die Staaten ergeben sich aus
dem Aufschwung der Forschung v&llig neue Aufgaben und I'robleme.
Die Forderung der Wissenschaften und des Nachwuchses wird in
vielen Lindern bereits als derart grosse und wichtige Verpflich-
tung angesehen, dass besondere Forschungsministerien geschaf-
fen wurden.

Schon wenige Angaben vermitteln einen tiefen Ein-
druck von der immer rascher werdenden Bewegung. Man schétzt,
dass nach dem 2. Weltkrieg in jeder Dekade sich die wissen-
schaftlich-technische Aktivitdt verdoppelt hat. Die Zahl der
heute lebenden Wissenschafter umfasst volle 90 % aller Wissen-
schafter und Forscher, die jemals seit Beginn des Menschenge-
schlechts existiert haben. Im Jahre 1800 erschienen 100 wis-
senschaftliche Zeitschriften, mum 1900 10'000 und 1960 die
von niemand mehr zu bewidltigende Zahl von cirka 100'000.

bodis

E%E%%
(=


http://dodis.ch/18874
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/18874

dodis.ch/18874

Diese explosionsartige Ausdehnung der Wissenschaf-
ten steht in engstem Zusammenhang mit der Industrialisierung
Europas und Nordamerikas. Die beiden einander bedingenden Fakto-
ren haben zur hiochst erfreulichen Hebung des Lebensstandards
gefithrt. Dass die Ursache hiefiir in den wissenschaftlichen Ent-
deckungen und in der industriellen Revolution liegt, wird da-
durch klar bewiesen, dass im 17. und 18. Jahrhundert in den
Einkommensverhdltnissen der europidischen und der chinesischen
Bevdlkerung noch kein wesentlicher Unterschied bestand.

Wie allen Werken der Menschen kommen diesem For-
schungsimpuls nicht nur positive Seiten zu. Schulratsprédsident
Prof. Dr. H. Pallmann formuliert die mit der heutigen Entwick-
lung verbundenen Uebertreibungen in eleganter Form wie folgt:
"Die eulenZugige Athene, die einst Kunst und Wissenschaft be-
schirmte und zum Siege iiber die bdsen Giganten der Mutter Erde
verhalf, wurde durch den krdftigern ihrer Schiitzlinge vom Thron
verdriangt. Es entstand in den letzten zwei Jahrzehnten ein
eigentlicher Forschungsmythos von geradezu treibender Gewalt,
der im Osten wie im Westen das politische und wirtschaftliche
Getriebe beherrscht und der vielfach beginnt, die Vernunft in
den Hintergrund zu drdngen. Dieser Mythos fordert den Kult des
Kolossalen, der Macht, des Spektakul&dren, er schwdcht den Sinn
fiir Mass und Harmonie, er schafft Aberwissen und Nouveaux-riches
unter den Modewissenschaften, ruft Kreuzzugspsychosen im Ma-
teriellen und sprengt bewdhrte Traditionen in der Forschung
und auch in der Lehre. Dieser Kult hat seine Anbeter, Propheten
und Heiligen."

Trotz diesen Vorbehalten unterliegt es keinem Zwei-
fel, dass die Schweiz im Rahmen ihrer Moglichkeiten alles unter-
nehmen muss, damit sie im weltweiten Ringen um die Gewinnung
neuer Erkenntnisse und Entdeckungen ihren Rang behaupten kann.
Unser Land ist sogar stdrker als viele andere daran interessiert,

einen hohen Stand der Forschung zu erreichen. Wir bilden einen
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eigentlichen Sonderfall. Die Aufrechterhaltung einer interna-
tional konkurrenzfihigen Qualitdtsproduktion auf welche wir
angesichts der dem Ausland gegeniiber ungiinstigeren Verhdltnisse,
bedingt durch Rohstoffarmut und Binnenlage, angewiesen sind,
verlangt stdndige Bemiihungen um Verbesserungen. Die Sicherung
eines starken Beschiaftigungsgrades sowie die Wahrung und Hebung
unseres Wohlstandes sind eng mit den Resultaten der wissen-
schaftlichen Forschung verkniipft. Ein Schritthalten mit der
wissenschaftlichen Entwicklung in den modernen Industriestaaten
und die praktische Anwendung der neuen Erkenntnisse in der
Wirtschaft stellen fiir die Schweiz Lebensnotwendigkeiten dar.

Fiir einen Kleinstaat ergeben sich aber dabei nicht
leicht zu 18sende Probleme. Die finanziellen Mittel, die fir
Forschungszwecke bereit gestellt werden konnen, sind naturge-
miss beschrinkt. Ebenso wenig lidsst sich bei uns die Zahl der
Forscher einfach beliebig vermehren. Es bedarf daher einer klar
konzipierten Wissenschaftspolitik, damit im Rahmen der bestehen-
den Moglichkeiten eine ausreichende Forschungsforderung sicher-
gestellt werden kann.

Ohne starke staatliche Unterstiitzung ist moderne
Forschung - insbesondere Grundlagenforschung - angesichts der
gewaltigen Mittel, die sie benttigt, praktisch unméglich gewor-
den. In vielen Arbeitsgebieten - z.B. im Bereiche der Atomenergle -
lassen sich die sich stellenden Probleme nur noch unter Be-
niitzung von Apparaturen bearbeiten, deren Kosten in Millionen-
betrige gehen. Gleichzeitig kodnnen sie heute vielfach nur dann
einer Losung entgegengefithrt werden, wenn sich mit ihnen ganze
Forschungsequipen befassen.

Die Schweiz verfiigt iiber ein vielfdltiges,
leistungsfihiges und gut ausgebautes Schulwesen. Die Tatsache,
dass Kantone und Gemeinden Triger der Schulen sind, fihrt da-

zu, dass weilte Kreise des Volkes in Schulbehdrden mitarbeiten
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konnen und sich um Erziehungsfragen interessieren. Verschie-
dene grosse pddagogische Denker und Praktiker, vor allem aber
Pestalozzi, haben eine Schultradition geschaffen, von der

wir heute noch grossen Nutzen ziehen.

Nachdem Jahrhunderte lang die Basler Universitit
allein fir den akademischen Nachwuchs gesorgt hatte, fiihrte
der Liberalismus des 19. Jahrhunderts zu einer Griindungswelle.
In wenigen Jahrzehnten stieg die Zahl der Hochschulen, ein-
schliesslich der St. Galler Hochschule fiir Wirtschafts- und
Sozlalwissenschaften, auf 9 an., Bis in die allerletzte Zeit
bestand ein Standardthema darin, iber die zu grosse Zahl der
kantonalen Universitdten zu klagen und von Geldverschwendung
zu sprechen. P16tzlich hat sich die Auffassung gedndert. Be-
schwerden iliber die Ueberfiillung der Hochschulen werden laut
und bereits diskutieren die Kantone Luzern und Aargau die Grin-

dung neuer Universititen.

Der Ausbildungsstand ist in der Schweiz im Ver-
gleich zu andern Staaten giinstig. Unsere Akademiker haben im
Durchschnitt gesehen ein hohes Niveau. Die praktizierenden
Aerzte, die Rechtsanwdlte, die Pfarrer, die Ingenimire, die
Chemiker usw. erfiillen ihre Aufgaben so gut wie ihre Berufs-
kollegen in den andern fortgeschrittenen Industriestaaten.
Hatten wir bis jetzt nicht liber geniigend initiative Person-
lichkeiten und gut geschulte Kader verfiigt, so wire es nicht
méglich gewesen, unsere Volkswirtschaft derart zu entwickeln.
Die einheimische Personalbasis geniigt ihr bei weitem nicht
mehr; sie beschdftigt mehrere Hunderttausend Gastarbeiter. Im
Verh#ltnis zur Bevdlkerung stehen wir hinsichtlich der Zahl

der Nobelpreistridger in vorderster Linie.
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Der verhdltnismdssig glinstige bisherige Stand ist
jedoch gefdhrdet. Andere Staaten unternehmen auf dem Gebiet
der Schule und der Forschung unerhdrte Anstrengungen. In meh-
reren Landern ist der Prozentsatz der Mittel- und der Hoch-
schiiler erheblich hoéher als bei uns. Wihrend bis ins 20. Jahr-
hundert die Universitdten unserer kleinen Kantone den Vergleich
mit den bedeutendsten auslidndischen Hochschulen bestehen
konnten, ist heute in verschiedenen Zweigen der Wissenschaft
ein deutlicher Abstand zu unseren Ungunsten festzustellen. Dies
ist auf die neuen Dimensionen zuriickzufiihren, welche fiir die
Forschung massgebend geworden sind. Zahlreiche naturwissen-
schaftliche Forschungsprobleme k&nnen nur mit Hilfe grosser
Investitionen an Gebiuden und Apparaten sowie durchzahlenmissig
gut dotierte Forscherequipen geldst werden.

Die Situation in der Schweiz ldsst sich in ver-
schiedener Richtung mit derjenigen in der Bundesrepublik Deutsch-
land vergleichen. Prof. Hess, der Prasident der Deutschen
Forschungsgemeinschaft,hat kiirzlich festgestellt, dass die
deutsche Forschung auf den klassischen Gebieten und bei Ver-
wendung der klassischen Methoden im Allgemeinen ihren interna-
tional anerkannten, in der Leistung dem Ausland ebenbiirtigen
Stand hat wahren konnen. Doch herrscht in den Gebieten, die
sich am Rande der klassischen Fdcher und zwischen ihnen ent-
wickelt haben, und in denen es auf die Zusammenarbeit von Sach-
kennern verschiedener Disziplinen ankommt, im Ganzen trotz
Einzelleistungen von internationalem Niveau ein Riickstand. Es
sind dies die Bereiche, in denen die Forschung in Neuland vor-
stosst und sich neue Arbeitsrichtungen mit neuen Techniken ent-
wickeln, wo sich Mannschaften aus verschiedenen Disziplinen und
von verschiedenen Ausgangspunkten um die Ldsung des gleichen
Problems bemiihen und zu Erkenntnissen gelangen, die mit der
Orthodoxie des fakultdtsgebundenen Denkens nicht zu erlangen
sind. Diese Feststsllungen von Prof. Hess haben zweifellos auch

fir unser Land GUltigkeit.
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IT. Die Finanzierung der Forschung auf nationaler Ebene

Die staatliche Forderung der Forschung beschrinkt
sich auch heute noch im wesentlichen auf die besonders kost-
spielige Grundlagenforschung, d.h. die zweckfreie, der reinen
Erkenntnis dienende Forschung, wdhrend die sogenannte ange-
wandte, d.h. die auf kommerziell auswertbare Ergebnisse ab-
zielende Forschung, zur Hauptsache durch die Privatwirtschaft
getragen wird. Was die staatliche Forschungsfdrderung betrifft,
so hat sich hier angesichts der rasch ansteigenden Bedilirfnisse
vor allem der Bund gezwungen gesehen, sténdig erhdhte Mittel
bereit zu stellen, wobei allerdings immer Gewicht darauf ge-
legt wurde, dass die auf foderalistischer Grundlage beruhende
Forschungstradition unseres Landes, die ihren Ausdruck vor
allem in den Leistungen unserer kantonalen Universitidten fin-
det, moglichst gewahrt bleibt. Es darf denn auch - obwohl im
folgenden die Massnahmen des Bundes im Vordergrund der Betrach-
tungen stehen - nicht ibersehen werden, dass die Kantone ihrer-
seits fir die Forschung, vor allem durch die Ausstattung der
Hochschulen zu zeitgemdssen Lehr- und Forschungsanstalten, ganz
erheblich vermehrte Leistungen erbracht haben. Die Hochschul-
ausgaben der Kantone beliefen sich im Jahre 1949 noch auf rund
30 Millionen Franken. Im Jahre 1961 waren es rund 80 Millionen
Franken. Dazu kommen im genannten Jahre noch Bauaufwendungen

in der Hohe von iUber 20 Millionen Franken.

Vor allem aber war es der Bund, der die Forderung
der Forschung in den vergangenen Jahren stark unterstiitzt hat.
Zunidchst wurde einmal der Entwicklung der Eldgendssischen Tech-
nischen Hochschule grosste Aufmerksamkeit geschenkt. Beliefen
sich die Betriebskosten der ETH (ohne Annexanstalten) 1952 noch
auf rund 10,3 Millionen Franken, so erreichten sie 1962 bereits

eine Hohe von ca. 28,3 Millionen Franken. Allein fiir den Ausbau
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der Bundeshochschule wurden sodann seit Kriegsende weitere
Kredite von total rund 130 Millionen Franken bewilligt. Auch
die Aufwendungen fiir die iibrigen bundeseigenen Anstalten, an
denen Forschungen betrieben werden - zu nennen wiren etwa die
Eidgendssische Materialpriifungs- und Versuchsanstalt fiir In-
dustrie, Bauwesen und Gewerbe, die landwirtschaftlichen Ver-
suchsanstalten, die Schweizerische Meteorologischen Zentral-
anstalt, das Eidg. Schnee- und Lawinenforschungsinstitut - ,
haben im Interesse einer Intensivierung der Forschung widhrend
des letzten Jahrzehnts eine weit iiber die eingetretene Teuerung
hinausgehende Erhthung erfahren. Das gleiche trifft zu fir dle
Bundesbeitrige, die zahlreiche wissenschaftliche Gesellschaf-

ten erhalten.

In weitern leitete der Bund seit Kriegsende auch
selbstidndige Aktionen zur Forderung der Grundlagenforschung
ein. 1944 wurden erstmals aus Arbeitsbeschaffungsmitteln Kre-
dite fiir die zusidtzliche Unterstiitzung von Forschungen an Hoch-
schulen und zur Verstidrkung des wissenschaftlichen Nachwuchses
zur Verfiligung gestellt, eine Aktion, die spiter ihre Fortsetzung
gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 30, September 1954 ilber die
Vorbereitung des Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung fand
und fir die zur Zeit jdhrlich 1,5 Millionen Franken zur Ver-
figung stehen. Bis zum 1. Januar 1963 konnten im Rahmen dieser
Forderungsaktion, welche den inzwischen ver&nderten Verhdlt-
nissen angepasst worden ist und heute vorwiegend Projekte be-
riicksichtigt, die der Erhaltung unserer Konkurrenzfahigkelt die-

nen, rund 18,8 Millionen Franken zugesprochen werden.

Schon 1946 begann der Bund sodann, besondere Mittel
zur Forderung der Forschung auf dem Geblete der Atomenergie be-
reitzustellen. Bis Ende 1962 erreichten die direkten Aufwen-
dungen des Bundes fiir die Erschliessung der Atomenergie den Be-
trag von rund 205 Millionen Franken, von denen ca. 175 Millionen
Franken auf Forschungen in der Schweiz und ca. 30 Millionen Fran-

ken auf die Beteiligung an internationalen Aktionen entfallen.
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Trotz all diesen Massnahmen blieb in vielen Be-
reichen der reinen Forschung, besonders auch in den Geistes-
wissenschaften sowie hinsichtlich der Forderung eines leistungs-
fahigen Nachwuchses die Lage weiterhin kritisch. Nicht zuletzt
auch angesichts der grossen Anstrengungen des Auslandes zur
Unterstiitzung der Wissenschaften erwies sich daher die Bereit-

stellung zusitzlicher Mittel des Bundes als unerlédsslich.

Diese erfolgte auf dem Wege iiber die Unterstiitzung
des "Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung", der auf Initiative der Hochschulen
und wissenschaftlichen Dachgesellschaften unseres Landes im
Jahre 1952 in Form einer privatrechtlichen Stiftung zur For-
derung der Grundlagenforschung gegriindet worden ist. Sie er-
halt ihre Mittel gestiitzt auf einen Bundesbeschluss praktisch
ausschliesslich vom Bund in Form eines jdhrlichen Beltrages.
Im Griindungs jahr des Nationalfonds belief sich dieser auf
2 Millionen Franken; er erfuhr in der Folge mehrmals elne
Erhthung, besonders als der Stiftung fiir die besondere For-
derung der Atomforschung spezielle Mittel zugesprochen wurden.
Seit 1963 betrigt der jihrliche Bundesbeltrag 23 Millionen
Franken. Die gesamten Leistungen des Bundes an den National-.
fonds werden sich bis Ende 1963 auf 125,5 Millionen Franken
belaufen.

Mit diesen Mitteln hat es der Nationalfonds ver-
mocht, der schweizerischen Wissenschaft méchtige Impulse zu
verleihen und die Grundlagenforschung, vor allem an unseren

Hochschulen, ganz entscheidend zu fordern.

Er leiht seine Unterstiitzung allen Forschungsdis-
ziplinen. Grosses Gewicht legt er dabei auch auf eine ausrei-
chende Forderung der Geisteswissenschaften. In seiner Organi-
sation - insbesondere durch die Bildung von Forschungskommis-

sionen an den einzelnen Hochschulen, die den Nationalen For-


http://dodis.ch/18874

dodis.ch/18874

schungsrat, der als exekutives Organ der Stiftung iiber Beitrags-
gesuche entscheidet, in seinen Aufgaben unterstiitzen - hat der
Nationalfonds der fdderativen Struktur unseres Landes Rechnung

getragen.

Der Nationale Forschungsrat vereinigt fiihrende
Wissenschafter der Schweiz. Er z#hlt heute 26 Mitglieder; wo=-

von 5 Vertreter des Bundes.

Die erwshnten Leistungen der offentlichen Hand sind
zweifellos betrdchtlich. Oft wird die Frage gestellt, ob unsere
Forschungsaufwendungen im Verh&ltnis zum Volkseinkommen oder
im Vergleich zu den gesamten Staatsausgaben angemessen sind,
oder ob wir hinter andern Industriestaaten zuriickbleiben. Da
die Aufwendungen in unserem Land von der Eidgenossenschaft und
von den Kantonen getragen werden, und da auch beim Bund in zahl-
reichen Budgetpositionen sich Forschungsmittel befinden, ist
die Antwort nicht leicht zu erteilen. Immerhin ergaben inlin-
dische und auslidndische Schitzungen, dass wir in den Leistungen

fiir die Forschung keineswegs in den hinteren R&ngen figurieren.

Dennoch steht fest, dass die Zukunft von uns noch
vermehrte Anstrengungen erfordern wird. Besonders die Lage der
kantonalen Hochschulen ist trotz der nachhaltigen Unterstiitzung,
welche sie durch den Nationalfonds erfahren, schwierig geworden.
Die zunehmenden Studentenzahlen und die Entwicklung der Wissen-
schaften erfordern neue Gebidude, die Installation teurer Appa-
rate, vor allem aber auch die Vermehrung der Lehrstiihle fiir die
traditionellen Fdcher, die Schaffung zusidtzlicher Professuren
fir neue‘Lehr— und Forschungsgebiete und die Einstellung einer
grossen Zahl von Assistenten, sowle von Hilfskréften. Die damit
verbundenen Kosten beginnen die Krdfte der Kantone zu Uberstei-
gen. Der Bund sieht sich daher vor die Frage einer direkten
Unterstiitzung der kantonalen Hochschulen gestellt. Eine im Fe-
bruar 1962 durch das Eidg. Departement des Innern eingesetzte
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Kommission, welcher Vertreter aller schweizerischer Hochschulen
angehoren, die sich wieder auf alle Fakultidten verteilen, priift
die damit zusammenhingenden Probleme auf Grund einer umfassen-
den Abklidrung der Lage jeder einzelnen Universitidt. Der Schluss-

bericht der Kommission wird im Sommer 1964 vorliegen.

Nach unserer Auffassung ist die angewandte Forschung
oder Zweckforschung Aufgabe der Privatwirtschaft. Doch ist die
Grenze zwischen Grundlagenforschung, welche im Prinzip Sache
des Staates ist, und der angewandten Forschung fliessend. Er-
freulicherweise arbeiten Laboratorien der Grossindustrie, z.B.
der chemischen Industrie, auch auf Gebieten der Grundlagenfor-
schung. Umgekehrt geht die aus Arbeitsbeschaffungskrediten ge-
wahrte o6ffentliche Hilfe auch in der Richtung der Zweckforschung.
Vor allem musste aber der Bund die Forschung auf dem Gebiet des
Reaktorbaus iibernehmen, weil die Kosten die Moglichkeiten un=-
serer Privatwirtschaft iliberstiegen. Das jdhrliche Budget des
Eidg. Reaktorinstituts in Wirenlingen, das der E.T.H. angeschlos-
sen ist, Ubersteigt 15 Millionen Franken. Dazu kommen grosse
Bauaufwendungen. Der Bund finanziert auch zur Hilfte den im Bau
befindlichen Versuchsreaktor in Lucens. Fest steht, dass die
finanziellen Leistungen der Privatwirtschaft fiir die Forschung
ebenfalls in raschem Steigen begriffen sind. Da Jedoch die ein-
zelnen Firmen bestrebt sind, ihre volle Selbstindigkeilt zu
wahren und vielfach zum Schutz der eigenen Entwicklung gegeniiber
einer scharfen Konkurrenz zu einer strikten Geheimhaltungspoli-
tik gendtigt sind, h#dlt es &usserst schwer, prdzise Angaben
Uber die Forschungsaufwendungen der Industrie zu machen. Die
Frage, ob die laufenden Anstrengungen im Bereiche der ange=-
wandten Forschung unter den heutigen, veridnderten Verhidltnissen
noch ausreichend und wirklich iberall auf die odkonomisch und
technisch unter gesamtwirtschaftlichen Aspekten zu erstrebenden
Ziele gerichtet sind, ist in jlngster Zelt von verschiledenen

Seiten zur Diskussion gestellt worden. Da dle in unserem Lande
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vorherrschenden Klein- und Mittelbetriebe nur sehr beschréankte
Mittel fir Forschungszwecke aufwenden konnen, erscheint die ge-
meinschaftliche Losung von Forschungsaufgaben als dringend not-
wendig. Vorbilder bestehen erfreulicherweise bereits in der

Uhrenindustrie und in der Zementindustrie.

ITI. Die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Alle Aufwendungen zur Forderung der Forschung ver-
mogen die erwarteten Resultate nicht zu zeitigen, wenn es an
der ausreichenden Zahl von Forschern mangelt. Flir die Aufrecht-
erhaltung unseres Forschungsstandes kommt daher einer befrie-
digenden Losung des Nachwuchsproblems eine zentrale Bedeutung
zu. Der im April 1959 versoffentlichte Bericht des vom Delegier-
ten fir Arbeitsbeschaffung eingesetzten "Arbeitsausschusses zur
Forderung des wissenschaftlichen und technischen Nachwuchses™
wies eindringlich auf den bestehenden grossen Mangel an Natur-
wissenschaftern, mit Einschluss der Mathematiker und Physiker,
hin. Nicht weniger beunruhigend sind die Feststellungen, zu denen
die vom Departement des Innern bestellte Kommission gelangt ist,
welche die Nachwuchsprobleme auf dem Gebiete der Geisteswissen-
schaften und der medizinischen Berufe sowie des Lehrerberufes
auf der Mittelschulstufe untersucht hat. In ihrem im Juli 1963
verdffentlichten Bericht gelangt sie zur Feststellung, dass es
auch hier noch wesentlich vermehrter Anstrengungen bedarf, um
die bestehende, fir die Zukunft sich noch verstdrkt ankiindi-
gende Mangellage  die besonders beil den Mittelschullehrern

ausserordentlich gravierend ist, einigermassen zu beheben.

Unddoch hat es an Massnahmen zur Nachwuchsforderung
schon bisher nicht gefehlt. Ohne sie miisste sich wohl die Ent-

wicklung noch weit bedrohlicher gestaltet haben. In erster Linie
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sind auch hier wieder die Leistungen des Nationalfonds zu er-
wihnen. Bis Ende 1962 hat er zur Forderung des jungen akade-
mischen Nachwuchses nicht weniger als 991 Stipendien im Gesamt-
betrag von anndhernd 5 Millionen Franken gewdhrt. Ein Teill die-
ses so geftrderten Nachwuchses konnte in reguldren Hochschul-
stellen untergebracht werden. Bis zum 31. Dezember 1962 wurden
sodann noch 14 bereits bewdhrten Wissenschaftern "Persotnliche
Beitridge"zugesprochen. Der "Perscnliche Beitrag" involviert die
Uebernahme der Besoldung eines anerkannten Wissenschafters, der
in den Personalbestand einer Hochschule oder einer andern wissen-
schaftlichen Institution (z.B. Museum oder Bibliothek) eingeglie-
dert wird, durch den Nationalfonds. Mit dieser 1959 eingefiihrten
Beitragsform wird bezweckt, elne grossere Zahl tlichtiger For-
scher unserem Lande zu erhalten oder aus dem Ausland wieder zu-

riickzugewinnen.

Im Bestreben, mdglichst vielen jungen Leuten eine
ihrer Begabung entsprechende Ausbildung zu gestatten, haben so-
dann zahlreiche Kantone in den vergangenen Jahren ihre Stipen-
diengesetze im Sinne erhdhter Leistungen ausgebaut. Eine Erhe-
bung des Departements des Innern ergab, dass die Kantone fir
Ausbildungszwecke im Jahre 1961 anndhernd 207000 Stipendien
im Gesamtbetrag von rund 10,3 Millionen Franken ausrichteten.
Dazu kommen noch rund 1'350 Studiendarlehen in der Hthe von
total ca. 1,6 Millionen Franken. Aber die Aufwendungen welsen
von Kanton zu Kanton noch sehr erhebliche Unterschiede auf. Ge-
messen an der Zahl der Einwohner variierten die Stipendienbe-
trdge in den verschiedenen Kantonen im Zeitpunkt der Erhebung
zwischen 24 Rappen und 6,10 Franken.

Nichtalle Kantone sind finanziell in der Lage, aus-
reichende Stipendienregelungen zu treffen und damit die Begabten-
reserven voll auszuschopfen. Obwohl auch noch zahlreiche private

Stipendieneinrichtungen bestehen - das im Jahr 1961 vom "Schwei-
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zerischen Verband fir Berufsberatung und Lehrlingsfiirsorge®

neu herausgegebene Stipendienverzeichnis fiihrt iiber 1'000 pri-
vate Stipendienquellen an - und immer noch neue errichtet wer-
den, ist doch nicht damit zu rechnen, dass ohne Mithilfe des
Bundes die bestehenden Liicken geschlossen werden konnen. Fir
entsprechende Massnahmen fehlte aber bisher eine umfassende
verfassungsrechtliche Grundlage. Einzig fiir Studien an der
E.T.H. konnte er bisher Stipendien bereitstellen. Die Lelstungen
betragen zur Zeit etwa 500'000 Franken im Jahr. Weitere Stipen-
dienmdglichkeiten bestehen im Rahmen des Berufsbildungsgesetzes,
doch beriihren diese nicht den eigentlichen wissenschaftlichen

Nachwuchs.

Durch den von den eidgentssischen Riten am 21. Juni
1963 genehmigten neuen Verfassungsartikel 27quater soll nun der
Bund die generelle Zustidndigkeit erhalten, den Kantonen Beil-
trédge an ihre Aufwendungen fiir Stipeﬁdien und andere Ausbildungs-
beihilfen zu gewdhren. Ausserdem wird der Bund ermdchtigt, in
Ergdnzung der kantonalen Regelungen selber Massnahmen zu ergrei-
fen oder zu unterstiitzen, die eine Fdrderung der Ausbildung
durch Stipendien oder andere Ausbildungsbeihilfen gewsdhren.
Der Verfassungsartikel unterliegt noch der Volksabstimmung, die
am kommenden 8. Dezember stattfindet. Die gute Aufnahme, die ihm
in der Oeffentlichkeit bereitet worden ist, ldsst erwarten, dass
er die Zustimmung von Volk und Stdnden findet. Damit erh&dlt der
Bund dann die Moglichkeit seinerseits einen entscheidenden Bei-
trag zur Forderung des Nachwuchses, nicht zuletzt auch des
wissenschaftlichen Nachwuchses zu leisten. Besondere Beriicksich-
tigung sollen dile Auslandschweizerkinder erfahren. Die Vorar-
beiten fiir ein Gesetz iiber Bundesbeitridge an kantonale Stipen-
dien sind durch das Departement des Innern bereits in Angriff

genommen worden.
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IV. Forschungsforderung durch internationale Zusammenarbeit

Die Neutralitdt unseres Landes hindert uns keines-
wegs, in zwischenstaatlichen Gremien, die kulturellen oder
speziell wissenschaftlichen Zwecken dienen, aktiv mitzuarbeiten.
Diese Mitwirkung liegt in unserem eigenen Interesse; gieich-
zeltig konnen wir unserer internationalen Solidaritédtspflicht

geniigen.

Gem&ss dieser Haltung hat denn auch die Schweiz,
als sie zur Beteiligung an internationalen wissenschaftlichen
Institutionen, wie sie etwa insbesondere die Europ&ische Organi-
sation fir kernphysikalische Forschung (CERN), ferner die drei
die wirtschaftliche Erschliessung der Atomenergie bezweckenden
OCDE-Gemeinschaftsunternehmen, némlich Halden in Norwegen,
Dragon in Grossbritannien und die Europdische Gesellschaft fir
die chemische Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe (EURO-
CHEMIC) in Belgien und ferner die Europiische Organisation fiir
Raumforschung darstellen, eingeladen wurde, ihre Mitwirkung zu-
gesagt. Viele Staaten und gerade auch dle Schweiz mit ihren be-
schrénkten finanziellen und personellen Mitteln sdZhen sich ange-
sichts der hohen Forschungskosten und der eingetretenen For-
schungsspezialisierung auf verschiedenen Gebieten gar nicht
mehr in der Lage, unabh#ngig vom Ausland eigene Arbeiten durch-
zufihren. Die Beteiligung an internationalen Projekten erfor-
dert nur einen Bruchteil der Kosten, die bel entsprechenden
nationalen Unternehmen aufgewendet werden milssten. So bildet
die internationale Zusammenarbeilt heute eine unerlédssliche Er-
ganzung der Forschungen, die auf nationaler Ebene zur Durch-
fihrung gelangen. Ausser in der Form der erwidhnten direkten
Beteiligung an besonderen zwischenstaatlichen Forschungsein-
richtungen pflegt unser Land auch eine internationale Zusammen-

arbelt in mehr dezentralisierter Weise. Hier wire vor allem zu
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erwdhnen die Mitarbeit schweizerischer Forscher und Forschungs-
institute im Rahmen der OCDE-Programme auf dem Gebiete der ange-
wandten Wissenschaft. Unser Land ist zur Zeit an 17 solchen For-
schungsvorhaben beteiligt. Die Schweiz gehort ferner als Mitglied
einer grossen Zahl von internationalen Organisationen an, die
sich teilweise - in kleinerem oder grosserem Umfang - wissen-
schaftlichen Aufgaben widmen. Zu nennen wiren hier neben der
bereits erwidhnten OCDE, die UNESCO, der Europarat, die Weltor-
ganisation fiir Meteorologie, die Weltorganisation fiir Erndhrung
und Landwirtschaft, die Weltgesundheitsorganisation, das Inter-
nationale Arbeitsamt und die Internationale Vereingigung fiir

Fernverbindungen.

Natiirlich sind die Mdglichkeiten unseres Landes,
an internationalen wissenschaftlichen Unternehmungen mitzuwir-
ken, nicht unbegrenzt. Schon aus personellen Griinden dringen
sich Beschridnkungen auf. Dazu kommt, dass die Betelligung an
gemeinsamen Forschungen auch eine gewisse minimale Aktivitdt auf
dem betreffenden Geblet im eigenen Lande erfordert, wenn daraus -
national gesehen - ein wirklicher Nutzen resultieren soll; mit
andern Worten, den internationalen Unternehmen sollten'"nationale

Partner'gegeniiberstehen.

Internationale Projekte bergen auch die Gefahr in
sich, dass sie einer wirksamen Kontrolle entgleiten und ein Ei-
genleben mit immer grdsser werdenden Anforderungen an die Mit-
gliedstaaten beginnen. Es ist deshalb winschbar, dass nur solche
wissenschaftliche Aufgaben im Rahmen einer internationalen Zu-
sammenarbelt in Angriff genommen werden, die entweder 2zu kost-
spielig oder zu spezialisiert sind, als dass sie auf nationaler
Ebene geldst werden konnten. Ferner muss gegen die Zersplitte-
rung angekdmpft werden. Die Tatsache, dass bereits 232 interna-
tionale wissenschaftliche Organisationen bestehen, ist be&ngsti-

gend. Wenn auch die meisten den Charakter von Vereinigungen von
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Forschern und Gelehrten haben und eher einfach organisiert
sind, so sind doch auch schon 51 intergouvernementale wissen-

schaftliche Organisationen zu verzeichnen.

Die bisherigen praktischen Erfahrungen mit inter-
nationalen Gemeinschaftsunternehmen haben vom schweizerischen
Standpunkt aus gezeigt, dass auf diese Weise sehr wertvolle
Arbeit geleistet werden kann. Die in einem solchen Rahmen ver-
wirklichte Zusammenarbeit von Wissenschaftern und oft auch der
Industrien der verschiedenartigsten Lidnder erlaubt es, von den
besten und originellsten Leistungen in jedem Staate einen fir
alle nutzbringenden Gebrauch zu machen.

Von besonderer Bedeutung ist die Mitgliedschaft der
Schwelz an zwischenstaatlichen Gemeinschaftsunternehmen fiir die
weitere Ausbildung unserer Forscher. In der Regel werden dies
bereits voll ausgebildete Krédfte sein. Eine ausreichende Vor-
bereitung von geeignetem Personal fiir Gemeinschaftsunternehmen
stellt natiirlich die Vorbedingung fiir eine nutzbringende THtig-
keit dar. Die volle Auswertung der gewonnenen Erkenntnisse ist
sodann nur mdglich, wenn wir selbst iiber Forschungsstidtten ver-
figen, die Teil- oder &dhnliche Probleme bearbeiten, wie die
internationalen Unternehmen. Unsere eigenen Anstrengungen konnen
dann durch Personal, das voriibergehend in diesen Institutionen
arbeitete, sehr nachhaltig befruchtet werden. Nur bei Vorhanden-
sein eines solchen "nationalen Partners" ist es auch moglich,
die mannigfachen Informationen, iiber die in den internationalen
Unternehmen getdtigten Forschungen im Interesse unseres Landes

richtig auszuwerten.

Natiirlich besteht die Gefahr, dass die internationale
Zusammenarbeit zur Abwanderung befidhigter Kridfte fithrt. Die
Schaffung enger Verbindungen zwischen Gemeinschaftsunternehmen
und nationalen Partnern diirfte geeignet sein, einer solchen

Entwicklung entgegenzuwirken.
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Eine internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit
auf staatlicher Ebene wird stets in jenen Fidllen anzustreben sein,
in denen es sich um Forschungen handelt, die auf nationaler Ba-
sis aus finanziellen oder personellen Erwdgungen keine oder nicht
in gleich zweckmissiger Weise eine Losung finden kdnnen, von
denen aber Erkenntnisse erwartet werden diirfen, die weitere er-
hebliche Fortschritte der Wissenschaft voraussehen lassen. In
seinem eigensten Interesse wird sich unter diesen Umstdnden kein
Staat einer Mitarbeit entziehen wollen. Aufgabe der nationalen
Wissenschaftspolitik ist es dann, die Voraussetzungen fir die

Fruchtbarmachung dieser Erkenntnisse zu schaffen.

Natirlich darf angesichts der vorstehenden Ausfiih-
rungen nicht ibersehen werden, dass der weitaus grosste Teil
der internationalen wissenschaftlichen Zusammenarbeit nach wie
vor auf rein privater Ebene erfolgt. Kontakte einzelner Forscher
oder Forschergruppen, Zusammenkiinfte wissenschaftlicher Gesell-
schaften, Austausch von Gastprofessoren, Kongresse, Symposien
U.8., deren Zahl in den vergangenen Jahren ausserordentlich zu-
genommen hat, bieten Gelegenheit die Beziehungen zu vertiefen
und zu festigen, die Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung
in anderen Lindern kennen zu lernen und gegenseitige Erfahrungen
auszutauschen, Der Bund unterstiitzt durch Beitrige die Durch-
fihrung internationaler Kongresse in der Schweiz und die Teil-
nahme von Gelehrten unseres Landes an wissenschaftlichen Ta-

gungen im Ausland.

In diesem Zusammenhang darf auch vermerkt werden,
wie wertvoll es ist, dass unsere Hochschulen ihre Pforten stets
auch auslidndischen Studierenden welt gedffnet haben, was diesen
die Moglichkeit gibt, schon frihzeitlig mit unserer Wissenschaft
in Kontakt zu kommen. Es ist zu hoffen, dass die Ueberfiillung auch
unserer Hochschulen sie nicht dazu zwingt, die Aufnahme auslén-

discher Studierender iber Geblihr einzuschrinken.
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Endlich seien die wertvollen Informationen liber die
ausléndische und die internationale wissenschaftliche Entwick-
lung dankend erwihnt, welche wir vom wissenschaftlichen Attaché
an der Botschaft in Washington, sowie von unsern Vertretungen
bei der UNESCO und der OCDE erhalten.

V. Probleme unserer Wissenschaftspolitik

Unsere Darlegungen haben gezeigt, dass die Forde-
rung der Forschung eine wichtige, aber auch komplexe Aufgabe
des modernen Staates ist. Ihre Erfillung ist bei uns noch da-
durch erschwert, dass ein mdglichst guter Effekt erreicht wer-
den muss unter Wahrung der Schulhoheit der Kantone und der
Autonomie der Hochschulen.Die finanziellen Anforderungen wachsen
stindig. Die Geldmittel unseres kleinen Landes sind nicht un-
beschrinkt, sodass wir gezwungen sind, mit den zur Verfiigung
stehenden Krediten sparsam umzugehen und mit ihnen ein Hochst-
mass an Wirkungen zu erzielen. Diese Situation,wie auch der
Wunsch unsere Forscher richtig einzusetzen, fihren dazu, dass
der Ruf nach einer Wissenschaftspolitik erhoben wird. Man pos-
tuliert eine Gesamtkonzeption, welche fiir die Fdrderung der
Forschung in den ndchsten Jahren massgebend sein soll, und die
den zweckmdssigen Einsatz der bewilligten Mittel sichern wlirde.

Der Forschungsrat des Nationalfonds hat bis jetzt
schon diesem Gesichtspunkt seine Aufmerksamkeit geschenkt. Er
bemiiht sich mit seinen Beiltrdgen die Forschung besonders in
denjenigen Wissenschaftszweigen zu fdrdern, welche eher ver-
nachlidssigt werden, oder in welchen unser Land besonders glinstige
Moglichkeiten besitzt. Es gelang ihm auch in verschiedenen Fial-
len die Zusammenarbeit zwischen Forschergruppen mehrerer Hoch-
schulen herbeizufihren. Mit seiner Hilfe werden Arbeitstagungen

von Gelehrten organisisert, welche dem Austausch von Erfahrungen
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und der gegenseitigen Koordinierung der Forschungstédtigkeit
dienen. Berelts hat der Forschungsrat einen Schwerpunkt der
Forschung in Plasmaphysik in Lausanne verwirklicht; in Vorbe~-
reitung sind solche fiir Molekular-Biologie, fiir experimentelle
Krebsforschung und fiir nukleare Hochenergieforschung. Der For-
schungsrat erfillt seine Koordinationsaufgaben mit Eleganz und
vermeldet es vor allem, wertvolle Initiativen zu behindern.

Die Bundeshkehdrden werden durch die Verh#dltnisse
gezwungen, sich ihrerseits mit diesen Problemen zu befassen.
Im Zusammenhang mit der ab 1963 erfalgten Erhchung der Bundes-
beitrige an den Nationalfonds wurde dieser verpflichtet, dem
Bundesrat jdhrlich einen begriindeten Verteilungsplan iiber die
Verwendung der Bundesmittel und periodisch, mindestens Jjedoch
alle 3 Jahre, einen Bericht iiber die Gesamtplanung hinsicht-
lich der Forderung der wissenschaftlichen Forschung zur Geneh-
migung zu unterbreiten. Mit dieser Bestimmung wird bezweckt,
den Nationalfonds zu veranlassen, auf einen moglichst wirkungs-
vollen Einsatz der verfiigbaren Mittel - vor allem durch Schwer-
punktbildung bei der Forschungsfdrderung und durch eine Koordi-

nierung von Forschungsprojekten - besonderes Gewicht zu legen.

Im Bereiche der Raumforschung beschloss der Bundes-
rat im vergangenen Juni die Schaffung einer konsultativen
Kommission von Vertretern der an dieser Frage beteiligten Amts-
stellen, der interessierten wissenschaftlichen Kreise und der
Privatindustrie, um rechtzeitig eine Koordinierung aller Mass-
nahmen und eine gemeinsame Priifung der sich stellenden Probleme

zu gewdhrleisten.

Die Koordinierungsfragen gehen {iber rein organi-
satorische Massnahmen hinaus; sie beriihren die eigentlichen
Grundlagen unserer Hochschulen. Wenn gelegentlich angeregt wird,
die Forschung an besondere gesamtschweizerische Forschungsin-

stitute zu verlegen, um sie rationell zu gestalten, so wird die
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bisherige Einheit von Lehre und Forschung in Frage gestellt.
Sind weiterhin Unterricht und Forschung durch die gleichen Per-
sonlichkeiten zu betreuen, oder gebietet die heutige Situation,
dass einerseits pidagogisch begabte Professoren den Hochschul-
unterricht erteilen und andererseits Spezialisten sich aus-
schliesslich der Forschung widmen? Die in unserem Lande eindeu-
tig herrschende Auffassung geht dahin, dass die bisherige Re-
gelung beizubehalten ist. Ohne Forschung sinkt das Niveau der
Lehre rasch ab. Erstklassige Krdfte liessen sich nicht mehr

fir den Unterricht gewinnen. Flir den Forscher ist es von grossem
Vortell, wenn er nicht restlos in seinem Spezialgebiet aufgeht,
sondern wenn er durch den Unterricht gezwungen wird, sich auf
einem breitern Sektor der Wissenschaft auf dem Laufenden zu hal-
ten. In seiner Lehrtdatigkeit stdsst er auf Jjunge Talente, wel-
che er zur Mitarbeit in der Forschung gewinnen kann. Auch hier
handelt es sich um eine Frage des Masses. Dem forschenden Pro-
fessor milssen filir den Unterricht genligend qualifizierte Mitar-
beiter zur Verfigung stehen, damit er durch die Lehrverpflich-
tung nicht Uberbeansprucht wird. Die Beflirwortung der Einheit
von Lehre und Forschung schliesst nicht aus, dass fir ganz
spezielle Forschungsaufgaben selbstidndige Institute gegriindet
werden. Doch empfiehlt es sich auch in diesen Fdllen, sie in
eine bestimmte Verbindung zu einer Universitidt zu bringen, da-
mit vor allem die fortgeschrittenen Studenten von den Forschungs-
ergebnissen profitieren konnen.

Bin weiteres Koordinierungsproblem besteht zwischen
den kantonalen Hochschulen. Wohl ist auch in der Forschung der
Wettbewerb stimulierend. Doch wiirde die 6ffentliche Meinung es
nicht billigen, wenn staatliche Mittel fiir Doppelspurigkeiten
verschwendet wlirden. Die Bearbeitung gleicher Forschungspro-
bleme an verschiedene schweizerischen Hochschulen darf keines-

wegs ausgeschlossen werden. Doch sollen die Forschergruppen ge-
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meinsam und in gegenseitiger Unterstiitzung ihr Ziel angehen.
Die Distanzen sind in unserem Land so gering, dass die Zusam-
menarbeit auf keine Schwierigkeiten stdsst. Nicht zu Unrecht
wurde im Hinblick auf diese gemeinsame Forschungsarbeit von
einer Hochschule Schweiz gesprochen, in die alle unsere grund-

sdtzlich selbstidndigen Universitidten miinden.

Obwohl viele Kontakte zwischen Hochschulen und

Industrie bestehen, wird eine Verstirkung der Zusammenarbeilt
allgemein als erwiinscht bezeichnet. Sie liegt im Interesse der
Grundlagenforschung wie der angewandten Forschung. Zweifellos
wire es auch mdglich, die Ausniitzung der Ergebnisse der Hoch-
schulforschung durch den Aufbau entsprechender industrieller
Entwicklungen zu verbessern. Auf Bundesebene liegt ein Ansatz
zur Verbindung von Hochschule und Wirtschaft in der Kommission
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung des Delegierten

fiir Arbeitsbeschaffung.

Ein nicht mehr zu iibersehendes Organisationsproblem
stellt sich der Bundesverwaltung. Zur Zeit werden in allen 7
Departementen bestimmte Forschungsaufgaben betreut. Auch die
Kredite figurieren in unzihligen Rubriken des Budgets. Diese aus
den unmittelbaren Bediirfnissen entstandene Situation befriedigt
nicht mehr. Die fehlende Uebersicht kann ebenso sehr zu Doppel-
spurigkeiten wie zu Unterlassungen filhren. Bis Jjetzt genligten
fir den Bund Losungen von Fall zu Fall, weil die Fodrderung der
Wissenschaften grundsidtzlich den Kantonen zustand und infolge=~
dessen die Verantwortung des Bundes nicht gross war. Inzwischen
musste er aber bedeutende Verpflichtungen auf sich nehmen.
Deshalb wird die Organisation der Forschungsverwaltung beim Bund
iiberpriift werden miissen. Das Resultat der Neuordnung dirfte
darin liegen, dass eine Instanz damit betraut wird, alle fir
den Bund wichtigen Entwicklungen auf dem Forschungssektor im

In- und Ausland zu verfolgen. In engster Zusammenarbeit mit den
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Hochschulkantonen, den Kreisen der Wissenschaft und auch der
Wirtschaft hitte sie Vorschldge iiber die auf nationaler und
internationaler Ebene zu treffenden Massnahmen auszuarbeiten.
Ein derartiges konsultatives Organ, das auch die T&dtigkeit
innerhalb der Bundesverwaltung koordiniert, wird unerlésslich,
nachdem der Bundesrat eine Forschungspolitik zu fithren hat. Ob-
wohl in unseren iibersichtlichen Verh#iltnissen die Zusammenar-
beit zwischen den Hochschulen unter sich und zwischen der in-
dustriellen Forschung und den Universitdten direkt verwirklicht
werden kann, diirfte ein geeignetes Organ des Bundes doch auch
zu einer engerer Verbindung beitragen konnen. Die Neuordnung
ist aber vor allem unerlisslich, wenn die allgemein erwartete
weitere Intensivierung und Aktivierung der Forderung der wis-
senschaftlichen Forschung in unserem Lande Platz greifen soll.
Nachdem noch keine Abklarungen vorgenommen wurden, wire es
Jetzt verfrilht, iiber die Gestaltung des Organs zu sprechen,
welches fiir die Vorbereitung der Entscheide des Bundesrates

auf dem Geibete der Wissenschaftspolitik zust&ndig sein soll.

Zum Schluss sei darauf hingewiesen, dass bei un-
seren Wissenschaftern eine im Prinzip berechtigte Skepsis ge-
geniiber Koordinationsplinen der Verwaltung besteht. Sie be-
fiirchten etwa, es konnte einem Dirigismus in der wissenschaft-
lichen Forschung Vorschub geleistet werden, und es wirde in-
folgedessen die Freiheit der Forschung beeintrédchtigt. Davon
kann aber keine Rede sein. Die Forschungsfreiheit stellt einen
Grundsatz dar, welcher in unserem Lande iiberhaupt nicht zur
Diskussion steht. Die schopferische Initiative des Forschers
und das freie Zusammenwirken in einer Equipe bieten allein
Gewsdhr fiir den Fortschritt der Wissenschaft. Die Koordination
darf keine guten Pline und Projekte ersticken, sondern sie

soll im Gegenteil ihre Realisierung begiinstigen. Soweit nur
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beschrankte Mittel eingesetzt werden kdnnen, sind die Priori-
tdten in engster Verbindung mit den Forschern selbst und vor
allem im Interesse des Nachwuchses festzulegen. Eine Verein-
fachung der Verwaltung und eine sorgfidltigere Vorbereitung

der vom Bunde zu treffenden Entscheide liegt durchaus im Inter-
esse der Wissenschaft. Alle Massnahmen haben der Forderung der
schweizerischen wissenschaftlichen Forschung zu dienen; sie

rechtfertigen sich nur, sowelt sie uns diesem Ziele n&her
bringen.
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