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SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFI BANGKOK, den 24. Dezember 1962
IN THAILAND :oghﬁ::usezl:ss Road
Ref.: B = 12 G

An das Eidgenodssische Politische
Departement

B e r n

P.B. No. 44/62 (L)

Burmns Ende 1962

(Eindriicke einer Reise nach Rangoon)

I.

Nur iber zwei Dinge scheint in Burma zurzeit Einig-
keit zu bestehen: Einerseits, dass Burma auch in Zukunft den

Weg eines "strikten Neutralismus" gehen muss, und anderseits,

dass unter den derzeitigen Verhiltnissen nur die Armee in

der Lage ist, das Steuer mit einiger Aussicht auf Erfolg zu
flihren. In allen anderen Fragen herrscht entweder Unsicherheit
oder bestehen verschiedene lMeinungen, die sich teilweise

diametral gegeniiberstehen.

So stark der gute Willen und so gross der Idealismus

ist, den man vielerorts in den Regierungsstellen verspirt, so

Ubermédchtig ist der Druck der Schwierigkeiten, denen sich die

Regierung Ne Win gegeniibersieht:

1. Bin erstes grosses Hindernis, das sich einer fortschritt-
lichen Entwicklung entgegenstellt, ergibt sich aus dem

burmesischen Volkscharakter: der Burmese ist, ob reich oder

arm, ausserordentlich geniligsam und bescheiden. Wenn die

primitivsten Lebensbediirfnisse gedeckt sind, fragt er nach
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nichts mehr. Die Triebkraft der sich steigernden Bediirfnisse,
von der etwa Thailand profitiert, fehlt somit. Die Beviolke-
rung steht den Verbesserungsversuchen, in geistiger und

kdrperlicher Triégheit, indifferent gegeniiber. Es gibt des-

halb praktisch auch keine offentliche Meinung, die in der

Lage wire, die Regierung zu kontrollieren, zu unterstiitzen
oder ihr als Wegleitung zu dienen. Ang8tze zu einem Gemein-

schaftsbewusstsein bestehen indessen.

Aus dieser Sicht wird auch verstidndlich, dass es dem von

allen burmesischen Regierungen praktizierten Sozialismus

an der ndtigen Triebkraft fehlt. Ein Proletariat im eigent-
lichen Sinne des Wortes, der Kapitalismus, als Gegenpol,
existieren nicht. Soziale Spannungen sind kaum vorhanden.
Die Sozialisierungsmassnahmen wirken somit irgendwie kiinst-

lich, weil keinem echten Bediirfnis entsprechend.

. Das zweite grosse Hindernis ergibt sich aus dem Mangel an

fdhigen Politikern und geschulten, erfahrenen Leuten fiir

Verwaltung, Handel und Industrie, und zwar auf allen Ebenen
der Hierarchie. Auf einer Unzahl lebenswichtiger Posten wird
von Amateuren experimentiert und improvisiert. Die Planung,
fiir die der Burmese seit jeher wenig Sinn und Talent hatte,
wird, wo sie iberhaupt besteht, auf die Theorie, nicht aber
auf die tatsichlichen Voraussetzungen und Moglichkeiten ab-
gestutzt. Zwar verfiigt die Armee iiber eine lienge ausgebilde-
ter Leute, die wohl gute Offiziere sind, jedoch nicht das
notige Ristzeug fir eine Verwaltungsaufgabe oder eine fiih-
rende Stellung in Handel und Industrie besitzen. Die wenigen
qualifizierten Leute werden anderseits mit Aufgaben auf den
verschiedensten Gebieten derart iliberlastet, dass ihnen gar
keine Zeit bleibt, um alle Pflichten mit der ndtigen Sorg-
falt zu erfillen. Stellt man dazu die Sturheit in Rechnung,
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die in der burmesischen Armee gepflegt wird, und die grosse

Verantwortungsscheu, die jeder Diktatur eigen ist, so kann

man sich ungefihr ein Bild machen, in welchem Rahmen sich
die Fihrungs- und Exekutiv-Arbeit bewegt. So ist es auch
Ne Win bisher nicht gelungen, einen einigermassen reibungs-
los arbeitenden Verwaltungsapparat aufzubauen.
In diesem Zusammenhang nur ein Beispiel: Die Holzproduk-
tion Burmas betrug vor dem 2. Weltkrieg rund 483'000 +t.
Heute ist sie auf 310'000 t gesunken. Der Teak-Export

bezifferte sich vor 1945 auf 227'000 t, 1961 hingegen nur
noch auf 103'000 *t.

. Viele dieser lMingel liessen sich durch eine kraftvolle und

konsequente Fihrung der Regierung liberwinden. Doch dem

stehen grosse lMeinungsverschiedenheiten und Machtksmpfe

innerhalb der Regierung entgegen, auf die Ne Win bei allen

Massnahmen, auf politischem wie wirtschaftlichem Gebiet,
sorgfaltig Riicksicht nehmen muss. Machtkdmpfe, so meinte
ein Burmese, gehdren hier zu den beliebtesten Gesellschafts-
spielen. Immer wieder begegnet einem in der Diskussion der
Name des links orientierten Wirtschaftsministers und Stell-
vertretenden Generalstabschefs, Aung Gyi, der, nach der
Meinung vieler Beobachter, nur auf eine Schwiche Ne Wins
wartet, um selbst das Steuer in die Hand zu nehmen. Und

aus dem Hintergrund droht das moralische Gewicht, tiber das
der inhaftierte abgesetzte Regierungschef U lNu in weiten
Kreisen immer noch verfiigt. Auch wenn U Nu nach der Meinung
vieler ein unverbesserlicher Idealist ist, der wenig Sinn
fiir die burmesischen Realititen zeigte und der keine Chance
mehr hat, so geniesst er doch immer noch den Ruf des
"Vaters der Nation".

Einige Beobachter sind der Meinung, dass der Besuch Ne Wins
in Colombo (Treffen der 6 Neutralisten) und die kiirzliche
Staatsvisite in Thailand in der Absicht unternommen wurden,
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Ne Win dadurch, mit Blick auf die Innenpolitik, schérferes
Profil zu geben und damit seine Stellung zu stérken. Diese

Ansicht war ibrigens auch in Bangkok zu horen.

Ein weiterer Versuch der Konsolidierung ist die soeben

verkiindete Grindung einer neuen Regierungspartei "The

Burmese way to Socialism-Party", deren Kader aus lMitgliedern
der drel Heerestelle bestehen soll und die alle Krifte

guten Willens zusammenfassen will.

Die Sorgen, die sich aus den Forderungen der Gliedstaaten

nach vermehrten fdderalistischen Rechten ergeben, sind

nicht geringer geworden. Noch immer droht die Sezession

der Shans, Karens und Kachins (die zwar z2ls unabhingige
Staaten weder politisch noch wirtschaftlich lebensfihig
wiren). Die verwundeten Soldaten, die aus diesem Gebiet
tdglich mit Helikoptern nach Rangoon geflogen werden, spre-
chen eine beredte Sprache liber die Schwierigkeiten, denen
sich die Regierung bei ihren Bemilhungen gegeniibersieht, die

Gliedstaaten an sich zu binden.

Diese Frage hat iUbrigens auch einen aussenpolitischen und
militdrischen Aspekt: Die Regierung ist sich klar, dass

ihre Grenzgebiete im Norden und im Osten des Landes so

lange gefihrdet sind, als es ihr nicht gelingt, das Verh8lt-
nis der Gliedstaaten zur Union zu regeln. Auch der kiirzliche
Staatsbesuch Ne Wins in Thailand diente dazu, mit den Thai
Vereinbarungen liber Massnahmen im Grenzgebiet, das von den
Shans bewohnt wird, zu treffen. Die Shans stehen den Thai
rassisch ngher und sprechen auch ihre Sprache. Die Drohung
der Angliederung an Thailand ist deshalb nie verstummt.
Thailand hat e Win nun Zusicherungen gegeben, dass es

Burms in seinen Bemiihungen um die Kontrolle dieser Grenzge-

biete unterstiitzen werde. (Bei gleicher Gelegenheit wurde
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auch die Exportwirtschaft der beiden Linder aufeinander
abgestimmt.)

Die kiirzlichen erneuten Studenten-Unruhen sind in der
westlichen Presse dramatisiert worden. Sie reflektieren
die Zerrissenheit der Filhrungsschicht Burmas und die
Unzufriedenheit iber den "Geschwindigkeitsverlust" der
Revolution, von der sie so viel erhofft hatten. Die
kommunistische Agitation spielt dabei eine untergeordnete
Rolle.

Die Studenten stellen die Regierung vor eine schwierige
Entscheidung: Zeigt sich die Regierung schwach, so wittern
auch andere Oppositionsgruppen "Morgenluft" und versuchen,
sich durchzusetzen (so etwa die "Rebellen" des Shan- oder
Karengebiets). Wendet die Regierung hingegen Gewalt an,

so verscherzt sie sich die Unterstiitzung der akademischen
Jugend, auf die sie so dringend angewiesen ist.

8

Die skizzierten Schwierigkeiten triiben natiirlich auch

die wirtschaftliche Entwicklung. Die "Burmenisierung" lisst,

auch wenn sie sich in erster Linie gegen Inder und Chinesen
richtet, allen privaten Unternehmen in Wirtschaft und Industrie
nicht mehr viel Lebensraum. Die noch verbliebenen schweizeri-
gchen Kaufleute versuchen zu retten, was noch zu retten ist,
und - in zermiirbender Unsicherheit und bei schrumpfendem Ge-
schiftsvolumen - als Mittelsminner zwischen den schweizerischen
Produzenten und den burmesischen Importeuren zu fungieren. Die
Aussichten, dass sich die Regierung angesichts des mit ihrem
Staatssozialismus bereits angerichteten Schadens doch noch
eines anderen besinnt, sind sehr gering. Die Zukunfisperspek-
tiven unserer wenigen betroffenen Landsleute sind umso diisterer,
als die bestehende Gesetzgebung ihnen nicht erlaubt, im Falle
der Riuckkehr in die Schweiz ihr Vermdgen zu transferieren.

Das Schicksal dieser Landsleute verdient jedenfalls in ndchster
Zeit eine engehendere Priifung.
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Der letzte Termin fiir die geplante Uebernahme der noch
verbliebenen privaten Unternehmen in burmesischer Hand (mit
denen azuslindische Kaufleute noch in begrenztem Rahmen zusam-

menarbeiten) ist der September 1963.

In dieser betriblichen Entwicklung spielt der

starke Nationalismus, der in Burme viel schirfer in Erscheinung

tritt als etwa in Thailand (Kolonialismus!), das Besser-Wissen
und der "Herr-im-Haus-Standpunkit" eine unselige Rolle, zu dem
sich, aufgrund von Nachkriegserfahrungen, noch ein scharfer
Amerika-Hass gesellt. Die verbliebenen auslédndischen Berater
und Experten (auch diejenigen der internmationalen Organisatio-
nen) werden wohl angehdrt, haben in der Folge jedoch weder die
notigen Kompetenzen noch Mittel, um ihre Empfehlungen in die

Tat umzusetzen.

Auf dem Gebiet der technischen Hilfe sind die UN,

ihre Spezialorganisationen, der Colombo-Plan und verschiedene

Linder (auf bilateraler Basis) engagiert, so vor allem Israel
und die Bundesrepublik. Bei der bilateralen Hilfe ist indessen
mit Riicksicht auf die unstabile politische und wirtschaftliche
Lage eine gewisse Zuriickhaltung festzustellen. Dies gilt auch

bezliglich der auslidndischen Investitionen.

Wirtschaftlich nachteilig wirkt sich bestimmt auch die
geographische Lage Burmas aus, abseits der grossen Verbindungs-

wege von West nach Ost.

5 51 0

Auf gussenpolitischem Gebiet sehen nahezu alle Burmesen

ihr Heil in der Neutralitit, die sie - zweifellos auch hier

mit viel gutem Willen - strikte einhalten wollen. Als Nachbar
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Rot-Chinas bleibe ihnen, so hort man immer wieder - gar keine
andere Wahl. Sie glauben, ihre Neutralitit auch ohne wirtschaft-
liche Unanbhingigkeit und ohne besondere militd@rische Stirke
einhalten zu konnen. Die Schweiz schwebt ihnen dabei als leuch-
tendes Beispiel vor, und immer wieder wird man darauf hinge-
wiesen, dass Burma seine Neutralitidt mit der gleichen Umsicht
praktizieren werde wie unser Land. Die Eindriicke der vergange-
nen Monate, etwa nach der rot-chinesischen Aggression in Indien,
lassen jedoch eine grosse Unsicherheit, ja Aengstlichkeit in
Fragen der Neutralitdt erkennen.

Das Bestreben, eine strikte Neutralitidt zu beobachten
und den "Weg der Mitte zu gehen" (ein vielgehirtes Wort),
dirfte auch im kiirzlichen Staatsbesuch Ne Wins in Thailand zum
Ausdruck gekommen s ein. Nach der rot-chinesischen Aggression
in Indien versucht Ne Win durch eine Demonstration der Freund-
schaft mit seinem west-verbundenen Nachbarn im Siiden die Balance
zu halten.

Interesgant ist die Feststellung, dass die Burmesen
den Angriff auf Indien weniger scharf verurteilen als andere,
weil sie die Inder nicht leiden mdgen (auch wenn die chinesi-
sche Aggression, wie einige wenige zugeben, offensichtlich
eine Schock-Wirkung erzeugt hat). Sie wollen im Konflikt nur
einen Grenzstreit sehen, mehr nicht. Fiir Burma sei unter diesem
Aspekt nichts zu flirchten, da ihre Grenze durch einen Grenzver-
trag mit Rot-China gesichert sei. "Wir stecken den Kopf", wie
ein Gesprichspartner meinte, "ebenfalls in den Sand des Neutra-
lismus".

Ne Win hat tibrigens die ihm von anderen Neutralisten

angetragene Vermittler-Rolle im indisch-chinesischen Kon-

flikt abgelehnt, um sich, ganz im Geiste der vorsichtigen
Veutralitsat, nicht exponieren zu miissen.
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IV.

Die skizzierte burmesische Szene bietet einen noch
tragischeren Anblick, wenn man sich Rechenschaft gibt, dass
dieses Land, ebenso wie Thailand, keineswegs ein armes, sondern
ein von Natur reich bedachtes Land ist, das alle natiirlichen
Voraussetzungen zu einer wesentlichen Verbesserung seiner Lage
in sich trigt, wenn es ihm nur gelingt, mit den geschilderten

Schwierigkeiten fertig zu werden.

Die Lagebeurteilung lidsst indessen wenig Hoffnung auf

eine baldige politische und wirtschaftliche Stabilisierung zu.

Der TFieberzustand diirfte vorliufig anhalten.

Der Schweizerische Geschiaftstriger a.i.:
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