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Notiz an den Departementschef

Anerkennung der Nord- und Siidhdlften
von Korea und von Vietnam und die Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen

Stidkoreanische und siidvietnamische, auf die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen mit unserem Lande gerichtete Vor-
stOsse der letzten Zeit lassen es als wiinschenswert erscheinen,
dass wir die Frage der Anerkennung der Teilstaaten in Koresa und
Vietnam und der Aufnahme von diplomatischen Beziehungen zu diesen
urspriinglich als Provisorien gedachten Staatsgebilden erneut
iberpriifen. Am 10. Januar 1962 hat die Regierung von Seoul uns
durch ihren Botschafter in der Bundesrepublik und iiber unsere
dortige Vertretung nochmals ihren dringenden Wunsch nach diplo-
matischen Beziehungen mit der Schweiz bekanntgegeben, und der
Stidvietnamische Geschiftstrdger in Bonn ist das letzte Mal am
12. Dezember 1961 im Auftrage von Saigon mit demselben Begehren
an unseren Botschafter gelangt.

Das Problem der schweizerischen Beziehungen zu Siidkorea
kann nicht von demjenigen unserer Haltung gegeniiber Siidvietnam
getrennt werden, und eine baldige schweizerische Stellungnahme
zu diesen beiden Fidllen scheint uns nunmehr unumgiinglich.

I. Anerkennung

1, Nordkorea und Nordvietnam

Die kommunistischen Teilstaaten Nordkorea und Nordviet-
nam sind von der Schweiz bisher weder de jure noch auch nur de
facto anerkannt worden.,

2. Slidkorea

Im Falle von Sudkorea darf wohl von einer de facto-Aner-
kennung durch die Schweiz gesprochen werden. Es bestehen gewisse
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Kontakte zwischen der Schweizerischen Delegation bei der Neutra-
len Ueberwachungskommission in Panmunjom und der Regierung von
Seoul. Am 20. Juli 1961 ist eine vierképfige siidkoreanische Good-
will-Mission, die Europa bereiste und an deren Spitze der Siid-
koreanische Botschafter in London, Kim, stand, von Ihnen in Au-
dienz empfangen worden. Vertreter der permanenten Siidkoreanischen
Delegation bei der UNO in Genf statten dem Departement mit Be-
harrlichkeit ihre Hoflichkeitsbesuche ab. Unsererseits entbieten

UNO-Resolution die einzige legitimierte koreanische Regierung

Nwir der Regierung von Seoul - die bekanntlich auf Grund einer

ist - regelmissig unsere Gliickwiinsche zum Nationalfeiertag.

2+ Sidvietnam

In Saigon hat die Schweiz seit der Zeit der franzdsischen

X wegin Ar AP go1 onialherrschaft*aus wirtschaftlichen Grinden und als politi-
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fschen Beobachtungsposten eine konsularische Vertretung beibehal-
ten. Sie wurde zuerst von einem Honorar- und dann nach langerer
Vakanz von einem Berufskonsul geleitet. Am 1. April 1958 schliess-
lich verlangten wir vom Aussenministerium in Saigon das Exequatur
fiir einen Generalkonsul, was unsererseits als de facto-Anerken-
nung Slidvietnams gedacht war, von der Regierung Diem indessen als
de_jure-Anerkennung ausgelegt wurde. Der Bundesrat hat in der
Folge darauf verzichtet, dieser Annahme zu widersprechen. Saigon .
erhdlt ebenfalls regelmﬁssif die Gliickwiinsche des Bundesrates und
des Schweizervolkes zum Natlionalfeiertag. Zudem sind auch die
Siidvietnamesen in Bern empfangen worden: sie sandten im Juni 1961
ihre Delegation an der Genfer Laos-Konferenz zu einem H&flich-
‘keitsbesuch ins Bundeshaus.

II. Diplomatische Beziehungen

Die Schweiz unterhilt zu keinem der vier Halbstaaten dip-
lomatische, und nur zu Sidvietnam konsularische Beziehungen.

l, Nordkorea und Nordvietnam

Die Schweiz hat diese beiden Halbstaaten, wie gesagt, nie
anerkannt. Die Frage der Aufnahme diplomatischer Beziehungen
stellt sich daher zur Zeit nicht. Die Regierung von Hanoi hat bis
heute bei uns weder im Hinblick auf die Anerkemnung noch auf die
Aufnahme diplomatischer Beziehungen Schritte unternommen, wihrend
diejenige von Pyongyang 1955 bei unserem Geschiéftstriger in Bul-
garien diesbezliglich sondierte, ohne dass dieser Versuch weitere
Folgen hatte.
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2. Stidkorea

Mit Stidkorea haben wir uns bisher weniger stark einge-
lassen als mit Slidvietnam; immerhin, faktisch haben wir Seoul an-
erkannt. Die Slidkoreaner haben-vor allem seit sie gegeniiber der
Neutralen Ueberwachungskommission in Panmunjom eine etwas freund-
lichere Haltung einnehmen - die Frage der diplomatischen Be-
ziehung mit der Schweiz schon verschiedentlich aufgeworfen, und
dabei auch auf unsere dank der damaligen Haltung der siidkore-
anischen Regierung fruchtlosen Sondierungen von 1948 und spiter
betreffend die Eroffnung eines Schweizerischen Konsulats in Seoul
hingewiesen.

Eine Umfrage bei unseren Vertretungen in Peking, Tokio,
Washington und Panmunjom hat eindeutig ergeben, dass diese die
Aufnahme von diplomatischen Beziehungen mit Siidkorea weder aus
wirtschaftlichen noch aus politischen Griinden als notwendig er-
achten. Im iibrigen halten uns, wie im unten behandelten Fall von
Sudvietnam, neutralitétspolitische Ueberlegungen von einem sol-
chen Schritt ab. Neue, die schweizerischen Interessen beriihrende
Tatsachen liegen keine vor. Wir sollten daher auf die dringende
Anfrage des Slidkoreanischen Botschafters in Bonn vom 10. Januar
1962 negativ antworten. Damit wiirdélsfich der Wunsch Seouls nach
bilateraler technischer Hilfe hinfidllig.

3, Siidvietnam

Es besteht kein Zweifel, dass der Regierung Diem die Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen mit der Schweiz aus politischen
Grinden sehr erwlinscht widre. Schon 1959 wurde unserem General-
konsul in Saigon gegeniiber diskret von der Moglichkeit der Akkre-
ditierung eines Gesandten von einem Drittstaat aus gesprochen,
und als der Generalkonsul sich im Frithjahr 1961 von den vietna-
mischen Behdrden verabschiedete, beriihrte der Landwirtschafts-
minister die Frage erneut. Am 12. Juni 1961 schliesslich beniitzte
die Sitidvietnamische Delegation fiir die Laos-Konferenz unter der
Fiihrung des Aussenministers Vu Van Mau ihren Hoflichkeitsbesuch
bei Ihnen als Bundesprdsidenten und beim damaligen Vorsteher des
Politischen Departements, Herrn Bundesrat Petitpierre, um in
aller Form die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen Bern
und Saigon vorzuschlagen. Dabei war beabsichtigt, vorliufig den
Stidvietnamischen Botschafter in Bonn als Gesandten in Bern zu
akkreditieren. Siidvieinam verlangte anderseits nicht, dass wir
gleichzeitig unsere konsularische Vertretung in Saigon in eine
diplomatische umwandeln wiirden.

Darauf beantragte das Politische Departement am 19. Juni

1961, dem Aussenminister von Stidvietnam sei das Einverstindnis
des Bundesrates zur Erdffnung einer diplomatischen Mission in
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Bern im Range einer Botschaft zu notifizieren. Am 23, Juni 1961
erhob der Bundesrat den Antrag zum Beschluss und beauftragte das
Politische Departement mit der Notifizierung. Wegen der Bedenken,
auf die wir im folgenden noch eintreten werden, ist die Durch-
flihrung dieses Bundesratsbeschlusses im Einverstidndnis mit Herrn
Generalsekretédr Kohli damals zuriickgestellt worden. Ein Aide-mé-
moire Vu Van Maus vom 20. Juni 1961, worin auf die anlisslich
des Berner Empfanges durch Herrn Bundesrat Petitpierre gemachten
Zusicherungen hingewiesen wird, haben wir infolgedessen bisher
nicht beantwortet.

Die erneute Priifung der Frage brachte uns zur Ueberzeu-
gung, dass - wie im Falle von Siidkorea - auch bezliglich unserer
Beziehungen zu Silidvietnam am heutigen Zustand vorderhand nichts
gedndert werden sollte.

Wenn wir die Teilung Vietnams weiterhin als Provisorium
betrachten wollen, besteht - wie unser Rechtsdienst dies in einer
Notiz vom 23. Juni 1961 darlegte - kein Grund, dass die Schweiz
zur Erhiértung des jetzigen Zustandes beitridgt, indem sie die An-
erkennung des Siidteils des Landes durch diplomatische Beziehungen
unterstreicht. Nimmt men die Teilung Vietnams bereits als Dauer-
zustand hin, so konnte die Schweiz anderseits aus neutralitdts-
politischen Griinden im Falle der Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen mit Saigon auf die dann zu erwartenden Begehren von
Hanoi nicht einfach mit Nein antworten - an weiteren kommuni-
stischen Horchposten in Bern haben wir aber kein Interesse.

Im {ibrigen ist die Lage in Siidvietnam undurchsichtig. Das
Regime Diem steht auf schwachen Fiissen, und #hnliche Wirren wie
in Laos sind zu befiirchten. Wenn wir den Gesandten dieser Dbe-
drohten Regierung jetzt in Bern empfangen wiirden, sihe das bei-
nghe so aus, als ob die Schweiz dieser unter die Arme greifen
wollte, und der Vorwurf, wir richteten uns diesbeziiglich auf die
Politik der Vereinigten Staaten aus, bliebe uns kaum erspart.

Die - vorderhand von Saigon nicht unbedingt verlangte -
Errichtung einer diplomatischen Vertretung der Schweiz in Siid-
- vietnam - die iibrigens von den eidgen8ssischen Riéten genehmigt
'““55>werden miisste - wire noch weniger gerechtfertigt, denn fiir die
Wahrung unserer wirtschaftlichen Interessen wie fiir die poli-
tische Beobachtung geniigt unser Generalkonsulat vollauf.

; Wir schlagen daher vor, dass der Bundesratsbeschluss vom
23. Junl 1961 weiterhin nicht ausgefiihrt und dem Siidvietnamischen
Geschtéiftstrédger in Bonn ebenfalls negativ geantwortet wird, wo-
durch wie im Falle von Siidkorea auch hier die Mdglichkeit der
bilateralen technischen Hilfe dahinfiele.
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