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Vorbemerkung.

Der nachstehende Bericht soll eine zusammenfassen-~
de Darstellung sein der Entwicklung des Flichtlingswesens
wdhrend des letzten Krieges. Unerldsslich ist es dabei, die
Ergebnisse und Verhdltnisse der letzten Jahre vor Kriegsaus-
bruch zu untersuchen und gewisse Seiten des Fliichtlingsprob-
lems, namentlich Zustrom und Abfluss der Fliichtlinge auch in
der Nachkriegszeit zu streifen.

Der Bericht befasst sich mit den Zivilfliichtlingen.
Da aber eine ausschliessliche Darstellung dieses Problems ein
nur unvollstidndiges und auch nicht wirklichkeitstreues Bild
geben wlirde, muss da und dort auch auf die Milit&drfliichtlinge
hingewiesen werden, namentlich wo Fragen der Aufnahme ganz
allgemein und auch gerade die Gegensétze der Betreuung der
Zivil- und Milit&drfliichtlinge besprochen werden sollen. Es
liegt auf der Hand, dass alle Fragen, die Zivil- oder Militar-
fliichtlinge betreffen, nicht vollig losgeldst voneinander be-
handelt und geldst werden konnten. Eine enge Filhlungnahme
zwischen den verantwortlichen BehOrden und eine sténdige Ko~
ordination war unerlésslich.
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I. ALLGEMEINER UEBERBLICK.
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A, Asyltradition.

1. Begriff des Asyls.

Das Asylrecht ist das Recht eines Staates, den aus
politischen, religitsen oder andern Griinden verfolgten Aus-
ldndern innerhalb seiner Grenzen vor dem Zugriff fremder
Staatsgewalt Schutz und Zuflucht zu gewdhren. Jeder selbstian-
dige Staat ist frei, aufzunehmen und zu beherbergen, wen er
will. Das Asylrecht ist ein Ausfluss dieser Freiheit; es ist
demnach ein Recht eines Staates gegeniiber andern Staaten. Es
ist keine Pflicht weder einem Staate, noch dem asylsuchen-
den Fliichtling gegeniiber. Ein Anspruch des Auslinders auf
Asylgewdhrung besteht nicht. Den zusténdigen Behdrden steht
es nach der inmerstaatlichen Gesetzgebung frei, das Asyl zu
gestatten oder zu verweigern.

Das Asylrecht der Schweiz ist somit das aus ihrer
Souverdnitédt sich ergebende internationale Freiheitsrecht,
Asyl zu gewdhren, nicht aber ein zur Asylgewdhrung verpflich-
tender Rechtssatz. Die Schweiz kann Fremde in. ihrem Gebiet
aufnehmen und solange dulden, als sie ihren Aufenthalt nicht
zu volkerrechtswidrigem Angriff gegen das Ausland missbrau-
chen und soweit das Asyl, das gewidhrte Gastrecht, nicht zum
Schaden der Schweiz missbraucht wird, z.B. durch staatsge-
fahrliche Umtriebe. Die Gewdhrung von Asyl entspricht ledig-
lich einem Grundsatz schweizerischer Politik. Sie kannh eine
Pflicht der Humanitidt sein; nie ist sie eine Rechtspflicht.
Der Ausléander kann unter Umstidnden erwarten, auf CGrund der
schweizerischen Politik Asyl zu erhalten. Er hat aber kein
Recht auf Asyl gegeniiber unserm Lande.

2. Voraussetzungen der schweizerischen Asylpolitik.

Die Schweiz gilt als das klassische Land des Asyls
in Europa. Wie kein anderer Staat war sie seit Jahrhunder-
ten ein Freistaat fir diejenigen,; welche um ihres Glaubens
und ihrer Ueberzeugung willen ihre Heimat verlassen mussten.

Natur und Geschichte haben die Asylpolitik der
Schweiz geschaffen. Die Lage der Schweiz in der Mitte Euro-
pas, in der Grenzzone der germanigchen und romanischen Welt,
ihr Charakter als Gebirgsgegend, die abseits der grossen po-
litischen Kraftlinien lag, ihre landschaftliche, sprachliche,
wirtschaftliche und politische Gliederung, ja Zersplitterung,
ferner die Bereitschaft zur Toleranz, zum Verstehen der An-
gehorigen der Minderheit, machte sie schon friihzeitig zur ge-
eigneten Zufluchtsstitte fiir Fliichtlinge aus allen mdglichen
Landern, die aus den verschiedensten Grinden verfolgt wurden.
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Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die friihere
Asylpolitik war der Unterschied zwischen dem schweizerischen
Staatenbund und den umliegenden Staaten. In der bauerlichen
und biirgerlichen Eidgenossenschaft setzte sich genossenschaft-
lich-republikanisches Staatsleben durch, indessen ringsum
herrschaftlich-monarchistische Gestaltungen den Sieg davon-
trugen. In den selbstbewussten schweizerischen Republiken
war der Freiheitsgedanke von jeher lebendig und filhrte folge-
richtig zur Bereitschaft, Fliichtlinge aufzunehmen und auch
dadurch die Souverdnitétsrechte eines freien Staates gegen-

iUber den Machtanspriichen einzelner Regenten zu wahren. Schliess-

lich verlangten das allgemein menschliche Erbarmen und die

christliche Forderung der Nichstenliebe die Linderung fremder
Not.

3. Die Asylpolitik in frilheren Jahrhunderten.

Im 15. Jahrhundert suchten Tausende von Bauern aus
dem Elsass mit Frau und Kinderm, Hab und Gut in Basel vor den
kriegerischen Ereignissen der Zeit Zuflucht. Aus dem Orient
tauchten von den Tiirken vertriebene Griechen in der Schweiz
auf. Auch R&ddelsfiihrer und viele Teilnehmer an gescheiterten
Bauernerhebungen am Oberrhein und in Wirttemberg suchten in
der Schweiz Zuflucht.

Besonders nach der Glaubensspaltung wurde die Eid-
genossenschaft zu einer richtigen Freistatt der Verfolgten.
Unter dem Einfluss Zwinglis fand die Asylpolitik der Schweisz
eine Ausdehnung wie sonst kaum irgendwo in der Weltgeschich-
te. Das 16. Jahrhundert brachte unserem Lande Glaubensfliicht-
linge aus fast allen Lindern Europas. Die hervorragendsten
Reformatoren fanden Aufnahme 1n der Schweiz.

Die grosste Flucht von Glaubensfliichtlingen setzte
ein, als Ludwig XIV. 1685 das Edikt von Nantes, das Schutz-
gesetz fiir seine hugenottischen Untertanen, aufhob. Die
Hauptmasse strdmte nach Genf. Zeitweise zogen tdglich 600
bis 700 Fliichtlinge durch die Stadt. Die Einwanderung nach
den protestantischen Orten der Eidgenossenschaft dauerte
fast 40 Jahre lang. Zu den franzdsischen Glaubensfliichtlingen
gesellten sich die Waldenser aus Piemont. Eine besonders gros-
se Last trug Bern. Es gab jahrelang einen Flinftel der Staats-
einkiinfte zur Unterstiitzung der Fliichtlinge aus. Die Zahl
der Fliichtlinge, die von 1685 - 1700 ihren Weg nach Deutsch-
land, Holland und England durch die Schweiz nahmen, wird auf
iiber 140'000 geschétzt. Wdhrend mehr als 20 Jahren hielten
sich rund 20'000 religidse Fliichtlinge in der Eidgenossen-
schaft auf.

Das 18. und 19. Jahrhundert brachte einen grund-
legenden Wandel der schweizerischen Asylpolitik. Wéhrend man
friher nur den Genossen des eigenen Glaubens Asyl gewéhrt
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hat, werden nun Vertreter der verschiedensten politischen
Richtungen aufgenommen. Vor allem erhilt der moderne Grund-
satz der Nichtauslieferung politischer Fliichtlinge Giltig-
keit. Zum ersten Mal schliesst die Eidgenossenschaft 183%3

die Auslieferung wegen politischer Vergehen aus in einem Ver-
trag mit Frankreich.

Die verschiedensen Gruppen von Fliichtlingen, die auf
Grund der franzdsischen Revolution in der Schweiz Zuflucht
suchten, veranlassten ihr gllerhand Schwierigkeiten. Mit dem
Sturz der alten Eidgenossenschaft verlor das von Frankreich
abhéngige Land die Moglichkeit, Asyl zu gewghren. Erst nach
dem Sturz Napoleons I. lebte mit der schweizerischen Freiheit
auch die schweizerische Asylpolitik wieder auf. Zu denen, de-
nen die Eidgenossenschaft Schutz gewdhrte, gehdrten bekannt-
lich auch Mitglieder der Familie Napoleons. Die Unterdriickung
freiheitlicher Bewegungen in deén benachbarten konservativen
und monarchistischen Staaten trieb seit 1815 erneut wiederum
politische Fliichtlinge liber unsere Grenzen.

Seit 1848 bis zur Gegenwart haben zahlreiche Fllichtlinge
in der Schweiz Zuflucht gesucht. Es waren Opfer der politi-
schen und sozialen Aufstédnde in Deutschland, Oesterreich,
Italien, Frankreich, Polen und Russland, ferner abgesetzte

~Fursten und vertriebene Staatsminner nach 1918.

Die Glaubens- und politischen Fliichtlinge haben fiir die
Entwicklung der Eidgenossenschaft eine grosse Rolle gespielt.
Sie wdren nicht wegzudenken aus der Geschichte unseres Lan-
des. So wie die Schweiz an den Flichtlingen eine Mission er-
fiillte, erfiillten die Fliichtlinge in der Schweiz eine gewisse
Mission. Seit 1848 verminderte sich aber der Einfluss der
Fliichtlinge in der Schweiz. Die Entstehung eines kréftigen
gesamtschweizerischen Staatslebens, der Ausbau des nationalen
geistigen und wirtschaftlichen Daseins, die Zunahme der Be-
volkerung, der michtige Aufschwung der Technik und der Ver-
kehrsmittel, sowie die allgemeine europidische Freiziigigkeit
auf allen Gebieten verdriangten die friihere Bedeutung der asyl-
suchenden Auslénder.

4, Grundsidtze der neuzeitlichen Asylpolitik.

Die Asylgewdhrung erfiillt im Dasein der Schweiz nach wie
vor eine nicht zu unterschiétzende Aufgabe. Sie ist eine
Pflicht der Menschlichkeit und Ndchstenliebe und als Aus-
fluss unseres Freiheitsgefiihls tief im Volksbewusstsein ver-
ankert. Die Leitung der Asylpolitik liegt beim Bund. Er muss
aber bei seinen Verfiigungen auf die Interessen der Kantone
und Gemeinden Riicksicht nehmen und seine Entscheide den Ge-
gebenheiten und Moglichkeiten in den Kantonen und Gemeinden
anpassen.
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Jede Asylgewdhrung muss im Rahmen der Moglichkeiten
des aufnechmenden Staates bleiben. Asyl kann nicht unbesehen
und ohne Riicksicht auf ‘den Bestand und das Gedeihen des Staa-
tes gewdhrt werden. Der Bundesrat hat deshalb schon friither
immer wieder betonen miissen, dass die Asylgewdhrung im Rah-
men der Moglichkeiten unseres Landes bleiben muss. Diesen
Rahmen zu erkennen und die Entscheideé zu treffen, ist die
grosse, schwere Aufgabe der Bundesbehdrden. Die Asylgewsdh-
rung hat ihre Grenzen dort, wo lebenswichtige Interessen
von Volk und Staat sich ihr entgegenstellen. Die Uebervol-
kerung der Schweiz und ihre Ueberfremdung, ihr stark einge-
schrankter Versorgungsspielraum sowie die zunehmende Riick-
wanderung der Auslandschweizer konnen nicht unbeachtet blei-
ben.

Aber auch soweit die Verhdltnisse die Asylgewdh-
rung gestatten, steht sie unter der unabdingbaren Voraus-
setzung, dass die Asylgendssigen sich in jeder Hinsicht als
des Gastrechtes wiirdig erweisen miissen. Sie haben unsere Ein-
richtungen und die behdrdlichen Anordnungen zu achten und
sich jeder politischen Betdtigung nach innen oder aussen zu
enthalten. '

Die Verh&dltnisse bringen es auch mit sich, dass die
Asylgendssigen nicht auf dauerndes Verbleiben in der Schweiz
rechnen konnen. Ein Land; das unter normalen Verhiltnissen
nicht geniigend Arbeitsplatz hat, um seinen Sdhnen ein Aus-
kommen zu gewdhren, ist nicht in der Lage, eine grossere
Zahl von Fliichtlingen dauernd aufzunehmen. Solange viele
eigene Landsleute gezwungen sind, anderswo Brot und Ver-
dienst zu suchen, wird es auch Fliichtlingen, die dazu die
Mtglichkeit haben, zugemutet werden miissen, sich anderswo
eine dauernde Heimstdtte zu suchen. Heute sind eben die Ver-
hdltnisse anders als zur Zeit der Hugenotten.

Die Schweiz wird kaum je auf eine positive Asyl-
politik verzichten konnen. Sie entspricht ihrer Tradition
und ihrem freiheitlichen Staatswesen. Sie darf aber nie die
Grenzen iliberschreiten, die den Bestand oder den Charakter
des Staatswesens gefidhrden und damit auch jede Asylpolitik
verunmdglichen wiirden. Die Schweiz wird ihrer Bestimmung ge-
recht, wenn sie mit Festigkeit und Wiirde den alten Brauch
der Asylgewdhrung nicht allein den Méchten, sondern auch den
Fliichtlingen gegeniiber aufrecht erhélt.
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B. Fliichtlinge seit 1933 - 1948.

1. Die Aufnahme von Fliichtlingen in der Vorkriegszeit
von 1933 bis zum Ausbruch des zweiten Weltkrieges.

Die Uebernahme der Macht durch die Nationalsozia-
listen in Deutschland brachte unserem Land einen Strom von
Fliichtlingen, der bis zum Zusammenbruch des 3. Reiches nie
mehr abriss. 1933 waren es vor allem jiidische Fliichtlinge,
die auf Grund der Massnahmen der neuen deutschen Regierung
gegen die Juden ihr Heimatland verliessen. Aber auch viele
Nichtjuden fiihlten sich durch den Nationalsozialismus be-
droht und suchten in unserem Lande Zuflucht.

Das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement erteilte
den Kantonen iiber die fremdenpolizeiliche Behandlung dieser
Leute Weisungen. Darin wird gesagt, dass diesen Ausléndern
in der fir sie schweren Zeit ein voriibergehender Aufenthalt
gewdhrt werden soll. Es konne sich aber im Hinblick auf die
Lage des schweizerischen Arbeitsmarktes (Krise!) und die be-
reits bestehende Ueberfremdung des Landes nur um eine voriiber-
gehende Zuflucht handeln, ohne Ausiibung einer Erwerbstédtig-
keit. Die Kantone wurden aufgefordert, jede Uebertretung
fremdenpolizeilicher Vorschriften sowie jedes Verhalten sol-
cher Ausliander, das Anlass zu Beunruhigung bieten oder die
Beziehungen zu einem andern Lande stdren kinnte, unnachsich-
tig mit Wegweisung zu ahnden. Auch wurden Richtlinien gegeben
zum Einschreiten der Fremdenpolizei, sobald die Grundlagen
wnd Beziehungen fiir einen dauernden Aufenthalt geschaffen
werden wollten, insbesondere wenn Anstalten zum Erwerb einer
Liegenschaft, zur Grindung eines Geschdftes, zur Beteiligung
an einem solchen usw. getroffen wiirden.

Der Bundesrat stimmte am 31. Mirz 193% diesen Richt-
linien zu. Die Oeffentlichkeit wurde entsprechend orientiert.

Der Bundesrat legte damit den Grundsatz fest, dass
die Fliichtlinge in der Schweiz nur ein voriibergehendes Refu-
gium erhalten und nicht dauernd bei uns in der Schweiz blei-
ben konnen. Die Schweiz kann fiir sie nur Transitland sein.

Dieser Grundsatz war vorerst wohl kaum umstritten.
Einmal hofften die meisten der aufgenommenen Fliichtlinge, in-
nert absehbarer Zeit wiederum in ihr Heimat- oder Herkunfts-
land zuriickkehren zu konnen. Da die Entwicklung des national-
sozialistischen Staates nicht vorausgesehen werden konnte,
schien diese Hoffnung vorerst nicht abwegig. Viele, die im
ersten Entsetzen tiber die von der deutschen Regierung ange-
ordneten Massnahmen in die Schweiz gefliichtet waren, sind
denn auch nach einiger Zeit wiederum zuriickgekehrt; sie haben
jedoch zumeist kurze Zeit darauf ihren Heimatdtten endgiiltig
den Riicken kehren miissen. Viele konnten auch vorerst ohne
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grosse Schwierigkeiten in andere Liédnder weiterreisen und muss-
ten sich nur verh#ltnismissig kurze Zeit hier aufhalten.

Die Politik der nationalsozialistischen Regierung
brachte aber immer neue Fliichtlinge. Von einschneidender Be-
deutung war die Annexion Oesterreichs im Mdrz 1938. Tausende
von Juden suchten den einsetzenden Verfolgungen zu entgehen
und fliichteten nach der Schweiz. Der Bundesrat sah sich veran-
lasst, auf den 1. April 1938 das Visum fiir die Inhaber oster-
reichischer Pésse einzufilhren. Infolge der Kontrollmassnahmen
der deutschen Behdrden flaute vom April bis zum Juni 1938 der
Zustrom von Fliichtlingen aus Oesterreich merklich ab, um dann
aber umso stidrker wieder einzusetzen. Deutschland gab den Ju-
den im Juni 1938 die Ausreise aus Oesterreich frei und setzte
sie unter Druck, so rasch wie mdglich das Land zu verlassen.

Da Ungarn und Jugoslavien sofort die Grenze sperrten und Ita-
lien den fliichtenden Juden nur als beschrénkt sicherer Zu-
fluchtsort erschien, lenkten sie ihre Schritte nach der Schwei-
zergrenze. Sie kamen zuerst vereinzelt und dann in Gruppen.
Einzelne Kantone begannen, die illegal Eingereisten zuriickzu-
weisen. Daraufhin wandte sich der Schweizerische Israelitische
Gemeindebund an die Bundesbehtrden mit der Erklérung, dis
schweizerische jlidische Armenpflege sei bereit, filr den Unter-
halt dieser Fliichtlinge in der Schweiz und ihre baldige Wei-
terreise zu sorgen. Wir durften hoffen, dass auch diese Fliicht-
linge, gleich wie friiher tausende von Schicksalsgenossen aus
Deutschland, unser Land bald wiederum verlassen kinnten. Frank-
reich, das einzige in PFrage kommende Transitland, war absr

bald gesdttigt und schloss grundsdtzlich seine Grenzen. Der
Zustrom aus dem Osten vergrisserte sich jedoch zusehends, nach-
dem in Wien rasch bekannt geworden war, dass die Schweiz ent-~
gegenkommend sei. Zudem wurde sogar festgestellt, dass SA-For-
mationen Osterreichische Emigranten an die Grenze filhrten. Er
nahm ein Ausmass an, das den Bundesrat am 19. August 1938 zwang,
die Grenze fiir die illegale Einreise zu schliessen. Durch ¢inen
verstdrkten Grenzschutz, zu dem auch Grenzwachttruppen zur Ver-
fligung gestellt wurden, und der an der Ost~ und Nordgrenze ver-
hdltnismédssig leicht durchzufilhren war, gelang es, den Strom
fast ganz an der vordersten Grenze aufzuhalten. Die Grenzbe-
volkerung lehnte sich zunichst gegen die Massnahmen auf, be-
ruhigte sich dann aber, als sie feststellen musste, wie schwer
es ist, eine so grosse Zahl von auslédndischen Fliichtlingen
zweckméssig unterzubringen und fir sie zu sorgen.

Die Massnahmen vom 9. November 1938 gegen die Juden in
Deutschland hatten einen erneuten Ansturm auf die Grsnze zur
Folge, sodass nochmals einige hundert Emigranten zwischen den
Grenzposten in unser Land kamen.

Die Moglichkeiten zur Weiterreise wurden immer gerin-
ger. Immer mehr wurde ersichtlich, dass die Mehrzahl dieser
Pliichtlinge mit einem lingeren Aufenthalt in der Schweiz rech-
nen musste. Das hatte zur Folge, dass auch die Praxis der Frem-
denpolizei bei der Behandlung von Einreisegesuchen solcher
Auslinder strenger wurde. Die Schitzungen liber die Zahl der
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Emigranten, die sich zu Kriegsbeginn noch in der Schweiz auf-
hielten, gehen auseinander. Es war die Rede von 6000 - 8000.
Eine spidtere Bestandesaufnahme ergab dann allerdings eine hé-
here Zahl, wobei nicht festgestellt ist, wann die einzelnen
Leute eingereist sind.

2. Die Fliuchtlinge der Kriegszeit. '

a) Von Kriegsausbruch bis zum Zusammenbruch der franzdsischen
Armee im Juni 1940.

Mit dem Kriegsausbruch musste damit gerechnet werden,
dass eine grossere Anzahl fremder Militédr- und Zivilfliichtlin-
ge in unserem Lande Zuflucht suchen werde. Art.9 des Bundes-
ratsbeschlusses vom 17. Oktober 1939 iiber Aenderungen der frem-
denpolizeilichen Regelung wies deshalb die Kantone an, Auslin-
der, die rechtswidrig in die Schweiz kommen, ohne weiteres in
das Land auszuschaffen, aus dem sie gekommen sind oder dem sie
angehdren. Ausgenommen waren die Deserteure und die von der
Bundesanwaltschaft gem#ss Bundesratsbeschluss vom 7. April
1933 iiber die Behandlung der politischen Fliichtlinge als solcha
anerkannten Auslénder.

Bis zum Zusammenbruch der franzosischen Armee im
Juni 1940 war die Zahl derjenigen, die unter Umgehung der
Grenzkontrolle in die Schweiz zu gelangen versuchten, gering.
Einige Kriegsgefangene entwichen in die Schweiz., Sie konnten
ohne weiteres in das Gebiet der andern Kriegspartei weiterrei-
sen, da die Schweiz damals noch an das Gebiet beider Kriegs-
parteien grenzte. Einige vereinzelte Zivilfliichtlinge, Juden
aus Deutschland oder politische Gegner der nationalsozialisti-
schen Regierung, wurden aufgenommen. Die Deserteure, deren Zahl
ebenfalls gering war und wihrend des ganzen Krieges nie ein
ausserordentliches Ausmass annahm, wurden interniert.

b) Die franzosischen Zivilfliichtlinge und das 45. frangzodsische
Armeekorps mit der polnischen Division.

Mit dem Zusammenbruch Frankreichs im Juni 1940 énder-
te sich die Lage vollkommen. Der Bundesrat bewilligte den
Grenziibertritt und die neutralitidtsrechtliche Internierung
des 45. franzdsischen Armeekorps mit einer polnischen Divi-
sion. Mit diesen hatte sich die Armee und das eigens fiir de-
ren Betreuung geschaffene Kommissariat fiir Internierung und
Hospitalisierung zu befassen.

Vor den vormarschierenden deutschen Truppen fliich-
teten rund 7500 franzdsische Zivilfliichtlinge, Ménner, Frau-
en und Kinder Hals iiber Kopf in die Schweiz. Die Armeelei-
tung brachte sie nach dem damals begtehenden Evakuierungs-
plan in die Bezirke Gruy&rem und Glan€ im Kanton Preiburg.
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Sie wurden von der Freiburger Bevilkerung mit grdosster Sym-
pathie aufgenommen und gepflegt. Dank der tatkrédftigen Um-
sicht und des menschlichen Taktes des Chefs der Fremdenpoli-
zel des Kantons Freiburg, Herrn Gauthier, konnten sie im Ver-
laufe weniger Monate ohne jeden Zwischenfall nach Frankreich
zurtickgebracht werden.

c) Entwichene Kriegsgefangene aus deutschen Lagern.

Seit dem Zusammenbruch Frankreichs kamen nur noch
entwichene Kriegsgefangene der alliierten Staaten zu uns. Von
diesen konnten die Franzosen und vereinzelte Polen ohne wei-
teres weiterreisen, wdhrend alle iibrigen mindestens wihrend
langerer Zeit beil uns bleiben mussten.

Der Zustrom franzdsischer entwichener Kriegsgefan-
gener war zeitweilig sehr gross und hielt stdndig an. 1941
wurden nahezu 3000 entwichene franzdsische Kriegsgefangene
registriert. In der ersten Hdlfte des Jahres 1942 waren es
952. Sie konnten sozusagen ausnahmslos uber Genf nach Anne-
masse in das unbesetzte Frankreich weiterreisen.

Vom Sommer 1940 an hatten wir uns andauernd mit aus
deutscher Kriegsgefangenschaft entwichenen Polen zu befassen.
Nach Abschluss des Feldzuges in Polen hatte Deutschland den
grossten Teil der gefangen genommenen polnischen Wehrmanner
nach Polen entlassen. Sie hatten dort ihre zivile Tdtigkeit
wieder aufgenommen. Nur eine besgchrinkte Anzahl blieb in
deutscher Kriegsgefangenschaft. Zu dieser Gruppe kam wdhrend
des Feldzuges im Westen noch eine grossere Zahl Polen, die mit
der franzdsischen Armee gekdmpft hatten und beim Zusammenbruch
Frankreichs gefangen genommen worden waren. Im Herbst 1940 be-
fanden sich noch etwa 180'000 in deutscher Kriegsgefangen-
schaft. Davon waren allerdings nur etwa 60'000, vorwiegend Of-
fiziere, in Gefangenenlagern untergebracht; die ilibrigen
120'000 waren als Arbeitskrédfte eingesetzt, zur Hauptsache
in der Landwirtschaft. Diese Gefangenenarbeiter waren einzeln
oder in ganz kleinen Gruppen deutschen Bauern zugeteilt. Fiir
die Bewachung sorgten schwache Bestédnde von Landwehrsoldaten.
Da viele zudem nahe der Schweizergrenze untergebracht waren,
war fiir sie die Flucht nicht sehr schwierig. Weil die Gefahr
eines bedeutenden Zustroms bestand, wurden zundchst im Herbst
1940 die meisten entwichenen polnischen Kriegsgefangenen zu-
rickgewiesen. Dabei fiel mit ins Gewicht, dass nicht abzuse-
hen war, wann und wohin diese polnischen Fliichtlinge wieder
einmal ausreisen konnten, ferner dass Polen kurz vor dem Krie-
ge plotzlich einen grossen Teil der im Ausland lebenden Staats-
angehorigen ausgeblirgert hatte, sodass nicht feststand, wen
ein allenfalls wieder auferstehendes Polen als Staatsangehori-
gen anerkennen werde.

Als sich dann im Jahre 1941 zeigte, dass Intellek-
tuelle (einschliesslich Offiziere und Beamte), Zugehdrige zu
einer polnischen politischen Organisation oder sogenannte
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Volksdeutsche bei einer Riickstellung entgegen den internatio-
nalen Bestimmungen mit schweren Strsfen und Massnahmen zu rech-
nen hatten, wurden entwichene Kriegsgefangene dieser Katego-
rien aufgenommen. -

Es zeigte sich dann aber immer mehr, dass Deutsch-
land sich nicht strikte an die internationalen Abmachungen
hielt; wir konnten in Erfghrung bringen, dass zurilickgewiese-
ne Polen nicht wegen der Flucht an sich, aber wegen der Mit-
tel, der sie sich dabei bedient haben, wegen Sabotage zur Ver-
antwortung gezogen und schwer bestraft worden waren. Es wurde
auch bekannt, dass die polnischen Kriegsgefangenen in Deutsch-
land ziemlich schlecht behandelt und dass fiir kleine Verfeh-
lungen, z.B. unerlgubten Verkehr mit der deutschen Bevolkerung,
schwere Strafen gusgesprochen wurden. Diegse Entwicklung hatte
zur Folge, dass vom 1. August 1942 an keine Kriegsgefangenen
mehr zuriickgewiesen wurden.

Seit dem Herbst 1941 kamen auch in vermehrter Zghl
entwichene Kriegsgefangene anderer Ngtionalitdten, so vor al-
lem Jugoslaven und im Frithjahr 1942 auch Griechen und Russen.

Mit Riicksicht auf die politischen Verh&éltnisse und
die vorguszusehenden Schwierigkeiten, russische Fliichtlinge
je wieder weiterzubringen, bestanden anfeangs Bedenken, allen-
falls erscheinende, entwichene russische Kriegsgefangene aufzu-
nehmen. Ob allerdings Riickweisungen von Russen, deren IEigen-
schaft gls entwichene Xriegsgefangene einwandfrei feststand,
erfolgt sind, ist nicht bekannt. Jedenfalls ktnnten es nur
wenige Einzelf#lle gewesen sein. Als im April 1942 eine Grup-
pe von 20 Russen im Kanton Aargau liber die Grenze kam, wurden
sie von der aargauischen Polizei aufgenommen und bei Bauern
placiert. Inzwischen gingen Meldungen iiber die ausserordent-
lich schlechte Behandlung der russischen Kriegsgefangenen in
Deutschland ein. Die in der Folge dann noch vereinzelt lber
die Grenze kommenden entwichenen russischen Xriegsgefangenen
aus Deutschland wurden deshalb nicht zurlickgewiesen.

d) Die Entwicklung der Grenziibertritte bis zu Beginn August 1942.

Im Winter 1940/41 verfiigte die deutsche Regierung
neue Magsnahmen gegen die Juden in Deutschland. Namentlich
veranlasste sie Deportationen nach Polen., Das hatte zur Fol-
ge, dass wiederum mehr Jlidische Zivilfliichtlinge in unser ILand
zu. kxommen suchten, ' ‘ : :

Im Sommer 1941 kamen die ersten Zivilfliichtlinge
aus Holland, Ihre Zahl gteigerte sich — infolge der Mass-
nahmen der Besetzungsbehorden -- bis zum Frithjahr 1942 be-
tréchtlich. Trotzdem nach Art. 9 des Bundesratsbeschlusses
vom 17. Oktober 1939 iiber Aenderungen der fremdenpolizei-
lichen Regelung rechtswidrig ins Lend gekommene Auslidnder
hatten zurlickgewiesen werden milssen, wurden die meisten auf-
genommen, Im Frithjahr 1942 machte sich ein langsam begin-
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nender Zustrom von Zivilfliichtlingen aus Belgien bemerkbar.
Auch diese wurden vorerst aufgenommen.

Stdndig mehrte sich auch die Zahl der aus Deutsch-
land fllichtenden, zivilen fremden Arbeitskrédfte, vor allem Po-
len, Holl&dnder, Jugoslaven und such Russen. Sie wurden nach
Deutschland zurtickgewiesen.

Ferner versuchten auch immer etwa deutsche Zivil-
personen unsere Grenze zu uberschreiten, angeblich um sich
einer mehr oder weniger glaubhaft gemachten politischen Ver-
folgung zu entziehen. Der Entscheid iiber Aufnahme oder Riick-
weisung richtete sich hier nach den Umstédnden des Einzelfal-
les.,

Im April 1942 wurden rund 100, im Mai 132, im Juni
186 Fliichtlinge gezdhlt. Im Juli steigerte sich die Zahl fast
tdglich, wobei immer mehr Fliichtlinge aus Holland und Belgien
in der Schweiz Zuflucht suchten. 277 iberschritten im Juli
illegal die Schweizergrenze.

Da die aufgenommenen Fliichtlinge regelmissig inter-
niert wurden, steigerte sich auch sehr rasch die Zshl der In-
ternierten im gleichen Tempo. Wihrend die Statistik em 1. Janu-
ar 1942 308 und am 1. April 390 zZhlte, waren es gegen Ende
Juli bereits liber 850.

Diese Entwicklung veranlasste die Polizeiabteilung,
in einem einldsslichen Bericht vom 29. Juli 1942 das Depar-
tement und den Bundesrat auf die zunehmende schwarze Einreise
von Auslandern, die dabei beteiligten gewerbsméssigen Passeur-
Organisationen hinzuweisen und auf die Gefahren aufmerksam zu
machen, die sich bei einer weiteren Duldung einer unkontrol-
lierten schwarzen Einreise von Auslandern ergeben. Der Bun-
desrat hat dsher am 4. August 1942 beschlossen, Art.9 des
Bundesratsbeschlusses iiber Aenderungen der fremdenpolizei-
lichen Regelung vom 17. Oktober 1939, wonach die Kantone Aus-
lénder, die rechtswidrig in die Schweiz kommen, ohne weiteres
in das Land auszugchaffen haben, aus dem sie kommen oder dem
gsie angehdren, miisse inskiinftig wiederum in vermehrtem Masse
angewendet werden, selbst wenn fiir die betroffenen Auslédnder
eine Gefanhr fiir Leib und Leben bei der Riickweisung bestehe.

e) Die Zunahme der illegalen Einreisen im August und
September 1942 und die Massnahmen der Behorden. .

In den ersten Augusttagen des Jahres 1942 nahm die
7ahl der tdaglich illegal einreisenden Auslénder stdndig zu.
Wihrend noch im Juli durchschnittlich 5 bis 10 Auslénder tag-
lich einreisten -- allerdings auch unter Steigerung gegen
Monatsende zu -- stellte man in den ersten Augusttagen 15,
20, 30 ja sogar 50 illegale Einreisen an einem Tage fest.

Die Polizeiabteilung musste Mittel und Wege suchen, um im
Sinne der bundesratlichen Weisung vom 4. August 1942 die Zahl
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der heimlichen Einreisen auf ein tragbares Mass zu reduzieren
und die gewerbsméssigen Organisationen der Einreisen zu zer-
schlagen.

Die Absicht der Polizeiabteilung ging vorerst da-
hin, eine motorisierte, zusitzliche Grenzschutztruppe in Dienst
zu stellen, die iiberraschend an den verschiedenen Grenzab-
schnitten gegeniiber dem besetzten Frankreich eingesetzt wer-
den und die ankommenden Auslénder zurickweisen sollte, um den
gewerbsmissigen Passeuren das Handwerk zu legen und die be-
stehende, bis nach Belgien und Holland reichende Organisation
zu zerstdren. Andererseits sollten Fliichtlinge, denen es ver-
einzelt gelingen wiirde, trotzdem zwischen den Grenzposten hin-
durch in das Landesinnere zu gelangen, weiterhin aufgenommen
werden. Leider konnte der Gedanke nicht verwirklicht werden,
da weder die Oberzolldirektion noch die Heerespolizei in der
Lage war, die zusdtzliche Mannschaft zur Verfiigung zu stellen.

Bin Augenschein am 7./8. August bestdtigte die Mel-
dungen, wonach im franzSsischen Jura Ansammlungen von Juden
aus Belgien und Holland der verschiedensten Nationalitidt fest-
gestellt worden waren. Von den franzosischen oder den Be-
satzungsbehorden wurden sie anscheinend nicht wesentlich ge-
stort, und Einvernahmen ergaben, dass an der belgisch-fran-
z0sischen Grenze und im besetzten Frankreich keine wirksamen
Kontrollen durchgefiihrt wurden. Schon in Belgien war den
Fliichtlingen bekannt, an welche berufsmédssigen Passeure sie
sich an der schweizerisch-franztsischen Grenze wenden mussten.
Andererseits zeigte es sich, dass infolge der Terrainverhdlt-
nisse eine zuverlidssige Grenzbewachung und Verhinderung jeg-
licher illegaler Einreisen nicht mtglich war. An diesem 8.
August wurden 50 illegale Grenziibertritte gemeldet. Nach den
Aussagen der Fliichtlinge bemiinhten sich die Grenzpolizei des
Nachbarlandes und die Besatzungsbehdrden offenbar nicht ernst-
haft um die Verhinderung dieser illegalen Grenziibertritte.

In den folgenden Tagen nahm die Zahl der illegal
einreisenden Auslinder weiterhin zu. Am 12. Auvgust 1942 wur-
den 80 illegal eingereiste Auslidnder gemeldet. Mit Riicksicht
auf die Tausende von Ausldndern, die sich in der gleichen
Lage wie die eben eingereisten Fliichtlinge befanden und die
Flucht in die Schweiz ebenfalls wagen wiirden, wenn einmal
iiberall bekannt widre, dass die Schweiz dem ungeregelten Zu-
strom von Auslindern die Grenze gedffnet habe, sah sich die
Polizeiabteilung gendtigt, zu einer harten Massnahme zu grei-
fen. Es wurde am 13. August 1942 verfiigt, illegal einreisende
Auslédnder mit Ausnahme von entwichenen Kriegsgefangenen, De-
serteuren und politischen Fliichtlingen, zuriickzuweisen. Da
vorauszusehen war, dass es einer grossen Zahl von Fliichtlin-
gen gelingen wiirde, durch das bewaldete Geldnde zwischen den
recht diinn gesédten Grenzposten hindurchzukommen, sobald die
Zuriickweisung der direkt an der Grenze Gefassten bekannt wur-
de, musste die Weisung, um wirksam zu sein, auch dshin gehen,
die bereits iiber die Grenzzone Eingedrungenen wieder an die
Grenze zuriickzufihren. Die Polizeiabteilung ging dabei von
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der Ueberlegung aus, dass Ausnahmen von dsr Riickweisung er-
fahrungsgemdss im Herkunftsland rasch bekannt werden und so
und so viele andere Fliichtlinge veranlassen wiirden, sich als
Ausnahmefall zu betrachten und sich auf die Reise zu begeben.
Mit dieser Massnahme sollte der organisierte Zustrom von
Flichtlingen verhindert werden. Wenn dann nach der kurz-
fristigen,totalen Sperre die Massenzureisen abgestoppt wi-
ren, wirden sich wohl nur noch einzelne besonders Gefdhrde-
te auf den Weg machen, die, wie friiher, aufgenommen werden
konnten.

: Bei der Durchfilhrung der von der Polizeiabteilung
verfligten Massnahme kamen dann allerdings einige Fdlle von
besonders harten Riickweisungen vor, die hidtten vermieden wer-
den miissen. Diese wenigen Fdlle und die Ereignisse im Ausland
10sten in grossen Teilen der Bevolkerung und namentlich in
der Presse jene bekannte Reaktion gegen die Riickweisungen der
Polizeiabteilung aus. Im Einverstandnis mit dem Departements-
chef wurden die Weisungen deshalb am 23, August und dann be-
sonders am 25. August 1942 gemildert, indem vorliufig nur
noch Riickweisungen der an der Grenze selbst von der Grenz-
kontrolle angehaltenen Auslidnder vorgenommen werden sollten.

Der Massenzustrom jiudischer Flilichtlinge aus Belgien
und Holland hatte aufgehdort. Die radikale Massnahme der Poli-
zeiabteilung hatte ihren Zweck erreicht. Dafiir setzte nun
auf Grund der von der Regierung in Vichy verfiligten Festnahme
und Deportation der seit 1936 nach Frankreich gekommenen
deutschen, polnischen, osterrsichischen, tschechischen, grie-
chischen und staatenlosen Juden die Flucht zahlreicher sol-
cher nach Genf, iilber den Genfersee nach dem Kanton Waadt und
zum Teil auch nach dem Kanton Wallis ein. Sie wurden mit wenig
Ausnahmen zugelassen.

In der Folge nahm der Zustrom von Tag zu Tag zu. In
den ersten Septembertagen wurden tdglich 50, 60, 70, 113 Per-
sonen festgestellt, die illegal eingereist und aufgenommen
worden waren. Von den Kantonen der Westschweiz und den Grenz- J
bewachungsinstanzen trafen alarmierende Nachrichten ein, wo- !
rin mitgeteilt wurde, es sei unmdglich, die schwarzen Ein- }
reisen in dieser Form weiter andauern zu lassen. Es wurde
dringend nach einer stidrkeren Grenzbewachung gerufen.

An der Konferenz der kantonalen Polizeidirektoren in
Altdorf Mitte September, wurde das Problem eingehend disku-
tiert. D1e Konferenz -war einhellig der Meinung, dass der Mas-
senzustrom aufgehalten werden miisse und .dazu eine strenge
Grenzbewachung notwendig sei. Die kantonalen Polizeiorgane
waren zu schwach und such die Zollbehdrden und Grenzwachtde- i
tachemente waren nicht in der Lage, die Grenze gegen die g
schwarzen Einreisen geniigend zu sichern. j

Die Septembertage 1942 zeigten deutlich, wie sich
der Fliichtlingsstrom entwickelt, wenn die Kontrolle an der
Grenze nicht wirksam ist und wenn den schwarzen Einreisen |
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nicht begegnet wird. Die Zahl der illegalen Einreisen stei-
gerte sich von Tag zu Tag und brachte auch Elemente mit, die
in jeder Hinsicht unerwiinscht waren. Es war klar, wenn nicht
Massnshmen ergriffen wiirden, widre der Zustrom in einem der-
art ansteigenden Masse vor sich gegangen, dass die Behorden
seiner nicht mehr Meister geworden wiren. Die Entwicklung
zeigte deutlich, dass ohne Abwehrmassnahmen der Zustrom im-
mer grosser wurde.

f) Die bundesrdtlichen Richtlinien fiir die Handhabung
der schweizerischen Asylpraxis.

Der Bundesrat befasste sich Ende September 1942 er-
neut mit der Fliichtlingsfrage und stellte fiir die schweize-
rische Asylpraxis die folgenden Wegleitungen auf:

"1. Das Asylrecht wird auch weiterhin als Recht des Staates
im Geiste der schweizerischen Ueberlieferung frei und
unabhéngig ausgeiibt, als Gebot der Menschlichkeit, aber
nicht als rechtliche Pflicht.

Von jeher ist es als eine politische Staatsmaxime im Rah-
men der gegebenen MOglichkeiten gehandhabt worden.

Das gilt auch heute noch.

2. Der massenweise, zum Teil gewerbsmidssig gefdrderte ille-
gale Grenziibertritt von Fliichtlingen kann aber den Fal-
len, in denen einzelnen politischen Fliichtlingen Asyl
gewdhrt wird, nicht gleichgestellt werden.

Er bildet eine Gefahr fiir die innere Sicherheit. Die mit
dem Polizeidienst beauftragten Organe des Bundes und der
Kantone verlangen um der inneren Sicherheit willen beon-
dere Massnahmen.

3., Nachdem der Bundesratsbeschluss vom 4. August 1942 ge-
geniiber dem aus Belgien und Holland gewerbsmdssig ge-
forderten Zustrom seine Wirkung ausgeiibt hatte, glaubte
man, wieder eine gewisse Lockerung vornehmen zu diirfen.
Die Erfahrung der letzten Tage hat aber gezeigt, dass
der Zustrom aus dem unbesetzten Frankreich, der nun ein-
gesetzt hatte, einen derartigen Umfang angenommen hat,
dass die Anwendung des Art.9 des Bundesratsbeschlusses
vom 17. Oktober 1939 wieder Platz greifen muss, wobei
aber bei der Durchfuhrung jede unnotlge Harte tunlichst
zu vermeiden ist.

4. Die Moglichkeit, Fliichtlinge weiterzubringen, ist bei-
nahe ganz geschwunden.

Im Jahre 1942 waren bis jetzt von den USA nur %0, von
Brasilien nur 31, von Argentlnlen nur 5 Einreisevisa
erhdltlich.

Die Weiterreise in Lander des europdischen Kontinents
oder nach Kanada ist nicht mdglich.
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Unsere Magsnahmen miissen jedenfalls auf weite Sicht ge-
troffen werden.

Die Schweiz hat heute 400'000 Menschen mehr zu erndhren,
bei wesentlich schwereren Bedingungen, als 1914 - 1918.
Auch wissen wir nicht, was eine Kriegs- und Nachkriegs-
zeit noch bringen.

Zur Zahl der vor dem Krieg eingereisten Fliichtlinge, die
noch rund 7100 betrdgt, kamen seit Kriegsbeginn bis 31.
Juli 1942 rund 1200 hinzu, sodass sich an diesem Tage
rund 8300 Fliichtlinge in der Schweiz aufhielten. Heute
sind es 9600, wdhrend man urspriinglich 6000 - 7000 als
tragbar erachtete.

Die Ausgaben fir Fliichtlinge betragen seit Kriegsbeginn
bis heute rund 17 Millionen, wovon der Bund 5,5 Millionen
bezahlt hat.

Durchschnittlich halten sich ausserdem pro Monat ca.5000
Auslénder voribergehend in der Schweiz auf und werden
hier erndhrt und beherbergt, Emigranten, 12'000 Rlen und
andere Internierte nicht mitgerechnet.

1941 und 1942 betrug die Gesamtzahl der ElnrelsebeW1111—
gungen an Auslénder ca. 30'000 pro Halbjahr.

Aus der Zeit vom 8. April bis 31. Juli 1942, also in vier
Monaten befinden sich o e 2 0 l.‘.l.. ® & & &0 00 00 s P PSS S P e PP 664
heimlich eingereiste Auslénder in der Schweiz.

In der Zeit vom 1. bis 31. August sind weitere ...... 561
heimlich eingereiste Auslénder bei uns behalten worden.

Vom 1. bis 17. September waren €5 (..ceecececonsocces 733

Dazu kommt eine unbestimmte Zahl heimlich eingereis-
ter, bis heute noch nicht gemeldeter Auslénder.

Die Entwicklung zeigt, dass ohne gewisse Abwehrmassnahmen
eine fortwidhrende Zunahme "schwarz" Eingereister unaus-
bleiblich ist.

Die heimliche,unkontrollierte Einreise von Auslédndern,
unter Umgehung der Grenzsanit&@t, ist in den gegenwértigen
Zeiten auch im Hinblick auf die Gefahr des Einschleppens
ansteckender Krankheiten zu verhindern.

Die Behdrden haben deshalb die Pflicht, auch bei grundsitz-
licher Hochhaltung des Asylgedankens, durch geeignete Mass-
nahmén den Zustrom in tragbaren Grenzen zu halten und in-
folgedessen eine iiber das ertridgliche Mass hinausgehende
Vermehrung zu verhindern, auch wenn dabei heimlich einge-
reiste Fliichtlinge wieder zuriickgeschickt werden miissten.
Es geht nicht an, dass der Staat flir die Einreise eine be-
hordliche Bewilligung, das Visum, vorschreibt und Einrei-
se ohne solches verbietet, gleichzeitig aber die Uebertre-
tung dieses Verbotes beglinstigt und prémiert, indem er den
schwarz Eingereisten da-bleiben und damit erreichen lésst,
was andere auf dem ordnungsgemdssen Wege nicht erreicht
haben. Jeder solche Fall wirkt anlockend und begilinstigt
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das Schlepper- und Passiergewerbe an der Grenze, und es
kann nicht wunder-nehmen, dass unter solchen Umstidnden

der Grenzschutz seiner Aufgabe kaum noch zu geniigen ver-
mag.

6. Die Konferenz der kantonalen Polizeidirektoren, die am
11./12. September in Altdorf getagt hat, war deshalb ein-

he}lig der Ansicht, dass der Grenzschutz zu verstirken
sei.

Die alarmierenden Nachrichten, die von der Grenzwache in
den letzten Tagen eintreffen, bestidrken die Richtigkeit
dieser Ansicht.

7. Da die Grenzwidchter und die Kantonspolizei der betreffen-
den Kantone der Aufgabe nicht geniigen konnen, ist eine
Vermehrung der Heerespolizei unerlésslich. Die ndtigen
Kredite dazu miissen bewilligt werden.

Bis diese Verstarkung durchgefiihrt ist, kann es November
werden.

Wenn der Zustrom nicht abnehmen sollte, miissten sogar
geeignete Truppen den Ordnungsdienst verstidrken.

8. Um dagegen trotz der schweren Belastung, welche die Schweisz
ohnehin schon auf andern Gebieten und bei der eigenen Ver-
sorgung Ubernimmt, weiterhin weitherzig zu sein, hat das
Departement den Kantonen empfohlen, vor allem dann, wenn
die Auslinderin eine geborene Schweizerin ist und zu der
Schweiz noch Beziehungen unterhalten hat, nach Mdglichkeit
Aufnahme zu gewéhren.

Schon diese weitergehende Praxis legalen Gesuchen gegen-
liber wird eine erhebliche Belastung bedeuten. Ueber das

Mass des Tragbaren hinaus kann aber auch hier nicht ge-

gangen werden. :

9. Illegal eingereiste Fliichtlinge miissen zunichst in Auffang-
lagern untergebracht werden, damit alle notwendigen Fest-
gtellungen gemacht werden konnen.

Die aufgenommenen Fliichtlinge werden nach ihrer Eignung
in Arbeitslagern und andern Sammelunterkiinften zu Arbei-
ten im nationalen Interesse verpflichtet. Auch zu solchen
Arbeiten Untaugliche kOnnen in Sammelunterkiinften unter-
gebracht werden. '

10. Das Mass des Tragbaren in der Aufnahme von Fliichtlingen
kann nur nach Abklarung aller in Frage kommenden Faktoren,
insbesondere der Aufnahmefdhigkeit und Bereitwilligkeit
der Kantone, Gemeinden und privaten Hilfsorganisationen,
bestimmt werden.

Die Erhebungen dafiir sind im Gang."
Auf Wunsch der Prisidenten-Konferenz des National-

rates erstattete Herr Bundesrat.von Steiger in der Sitzung
des Nationalrates vom 22. September 1942 Bericht iiber die
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Fliichtlingsfrage. Er entwickelte dort die vom Bundesrat be-

schlossenen Richtlinien. Nach einer eingehenden Dabatte stimm-
te das Parlament mehrheitlich diesen Wegleitungen zu.

gz Die Entwicklung des Flﬁchtlingszustromes und die neuen
behdrdlichen Weisungen.

Noch wdhrend der Debatte im Nationalrat waren besorg-
nigerregende Zahlen iiber die letzten schwarzen Einreisen be-
kannt gegeben worden. In der Nacht vor der parlamentarischen
Diskussion waren 172 Auslédnder aus dem ehemals unbesetzten
Frankreich illegal eingereist. Massnahmen waren nun dringend
geworden, wenn nicht noch Hunderte und Tausende von Fliicht-
lingen sich auf den Weg machen sollten, in der Meinung, die
Schweizergrenze sei véllig offen.

Mit Zustimmung des Bundesrates erliess daher die Po-
lizeiabteilung am 26, September 1942 die folgende Weisung liber
die Behandlung von Fliichtlingen aus dem unbesetzten Frankreich:

"I. Illegal einreisende Auslénder sind zurilickzuweisen.

II. Hievon sind auszunehmen:

1. Deserteure, sofern sie sich durch Uniformstiicke, durch
ein Soldbuch oder irgend einen andern Ausweis als sol-
che legitimieren.

2. Politische Fliichtlinge, d.h. Auslénder, die sich bei
der ersten Befrasgung von sich aus als solche ausdriick-
~ 1lich ausgeben und es glaubhaft machen konnen. Fliicht-
linge nur aus Rassegriinden sind nach bisheriger Pra-
xis nicht politische Fliichtlinge.

3, Hiartefdlle:

a. Offenbar kranke Personen und schwangere Frauen;

b. Fliichtlinge im Alter iiber 65 Jahre. Bei Ehegatten,
wenn wenigstens einer ilber 65 Jahre ist.

¢c. Alleinreisende Kinder unter 16 Jahren.

d. Eltern mit eigenen Kindern unter 16 Jahren.

e. Flichtlinge, die sofort behaupten und es auch
glaubhaft machen, dass sie nahe Angehorige (Ehe-
gatte, Eltern, Kinder) in der Schweiz oder sonst-
‘wie enge Beziehungen zu der Schweiz (langJahrlger
Aufenthalt in der Schweiz) haben.

11I.Ausnahmslos zuriickzuweisen sind franzbsische Juden, da
sie in ihrem Heimatland nicht gefdhrdet sind."

Es zeigte sich sofort, dass die Anwendung dieser
Weisungen schwierig war und nicht von allem Anfang an strik-
te durchgefiihrt werden konnte. Ein Vertreter der Polizeiab-
teilung stand den Grenzorganen in Genf in den ersten Tagen
zur Seite und achtete insbesondere darauf, dass bei den not-
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wendigen Riickweisungen Hirten mOglichst vermieden wurden. Es
war nicht mdglich, von einem Tag auf den andern, nachdem vor-
her kaum noch Fliichtlinge zurlickgewiesen worden waren, nun
pldtzlich die Weisungen bis zur letzten Konsequenz anzuwenden.
Es zeigte sich auch bald, dass die Zahl der nach extensiver
Interpretation der Weisungen aufzunehmenden Fliichtlinge be-
deutend grosser war, als die der zurlickzuweisenden. Die Zahl
der Zurilickgewiesenen blieb denn auch in den n#chsten Tagen
stdndig bedeutend unter der Zahl der aufgenommenen Fliichtlin-
ge. Immerhin wurden im Monat Oktober nur 1'904 schwarz einge-
reiste Auslénder aufgenommen, wdhrend im September, als die
Grenze praktisch offen stand und gegen Monatsende immer mehr
Fliichtlinge an der Grenze eintrafen, 3'800 illegale Einreisen
festgestellt worden waren.

Auf Ersuchen kirchlicher Behdrden erstellte die Po-
lizeiabteilung periodisch Listen von Fliichtlingen, die von den
Organisationen empfohlen worden waren und tibermittelte sie den
Grenzorganen mit der Weisung, die auf der Liste vermerkten
Fliichtlinge bel einem allfédlligen schwarzen Grenziibertritt
nicht zuriickzuweisen. Die Schweizerkonsulate in Frankreich
wurden ferner erm&chtigt, den auf den ersten, von den verschie-
denen konfessionellen Organisationen eingereichten Listen ver-
merkten Flilichtlingen, ein sogenanntes Visum "C" auszustellen.
Das Visum "C" bedeutete fiir den Auslidnder die Zusicherung,
dass er an der schweizerischen Grenze nicht zuriickgewiesen
werde, im librigen wurde er aber im Innern des Landes wie an-
dere Fliichtlinge behandelt. Die Liste, die urspriinglich kaum
100 Namen enthielt, wuchs in der Folge auf iiber 800 Namen an,
obschon viele der vermerkten Flilichtlinge inzwischen hatten
einreisen und auf der Liste gestrichen werden konnen. Obwohl
die Abmachung mit den kirchlichen Organisationen vertraulich
war, wurden andere Kreise im Laufe der Zeit zuf diese Mdglich-
keit aufmerksam und reichten ihrerseits Listen und Anfragen
ein. Auch Anwdlte und Bekamnte von Ausléndern, die einzureisen
winschten, reichten nicht mehr in erster Linie auf dem ordent-
lichen Wege Gesuche um Einreisebewilligungen ein, sondern ver-
suchten, auf den Listen mit dem Visum "C" vermerkt zu werden.
Aus technischen Griinden war es aber nicht mdglich, die Liste
Uber ein gewisses Ausmass zu erweitern, wenn nicht die ganze
Aktion in Frage gestellt werden sollte. Es war den Grenzorga-
nen nicht moglich, Listen mit Pausenden von Namen, die oft
noch unvollstéandig waren, zu priifen und in jedem Einzelfall
fiir den Entscheid Uber Aufnahme oder Rilckweisung zu konsul-
tieren. Auf der Liste solltien sodann nicht einfach alle Aus-
ldnder vermerkt werden, die sich gefidhrdet glaubten und ger-
ne in die Schweiz einreisen wollten, es war vielmehr vorge-
sehen, in erster Linie bedeutende Auslinder aufzunehmen, die
mit den kirchlichen Hilfsorganisationen engen Kontakt hatten
und in besonderer Gefahr standen. Es durften nicht einfach
Auslédnder aufgenommen werden, die zufdllig von diesen Listen
vernommen und durch einen Anwalt ein Gesuch hatten einreichen
lassen. Solange die Liste ein gewisses Ausmass nicht iiber-
schritt, leistete sie gute Dienste. Da die Polizeiabteilung
auf Grund der Empfehlungen der kirchlichen Kreise wusste,
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dass es sich durchwegs um vertrauenswiirdige Auslinder handel-
te, konnte in den meisten Fdllen auf weitere polizeiliche Er-
hebungen verzichtet werden.

Gegen die Mitte und namentlich gegen Ende des Mo-
nats Oktober 1942 und such wdhrend dem ganzen Monat November
blieb die Zahl der aufgenommenen Fliichtlinge verhiltnismis-
sig gering. Es wurden durchschnittlich tédglich 30 bis 40
Fliuchtlinge aufgenommen, widhrend in der Regel nur 2 bis 4,
aber nie mehr gls 10 zurlickgewiesen wurden. Nur gerade als
am 11. November Frankreich von der deutschen Wehrmacht be-
getzt wurde, stieg die Zahl der aufgenommenen Fliichtlinge auf
Uber 100. Eine Reihe von Fliichtlingen, die aus politischen
Griinden vor den deutschen Behdrden fliichteten, 31nd am 12.
November schwarz in die Schweiz gekommen.

Eine Weisung der Polizeisbteilung vom 11. November,
dass franztdsische Fliichtlinge, guch Juden, abgesehen von be-
kannten Unerwlinschten, bis auf weiteres aufzunehmen seien,
hatte auf die Zahl der zugelassenen Fliichtlinge keinen gros-
sen Einfluss.

Durch die Besatzungsbehtrden war die Grenzbewachung
in Frankreich verstédrkt worden, sodass trotz der griossern
Zahl von Flichtlingen, die bereit waren, den Versuch einer
Flucht in die Schweiz 2zu unternehmen, die Zahl der tats&dch-
lich schweizerisches Gebiet erreichenden Auslédnder nicht we-
gsentlich grdsser wurde. Auch hatten die, wenn auch verh#dlt-
nismédssig wenig zahlreichen Riickweisungen doch zur Wirkung,
dass sich viel weniger Fliichtlinge auf den Weg machten, nach-
dem einmal bekannt war, dass die Schweizergrenze nicht ein-
fach offen sei.

In diesen Tagen mischten sich unter die fast aus-
schliesslich jidischen Fliichtlinge der verschiedensten Natio-
nalitdten (vorwiegend Polen und Staatenlose, ehemals Deutsche
und Oesterreicher) Franzosen, die zur Arbeitsleistung in
Deutschland verpflichtet worden waren und sich dem durch
Uebertritt in die Schweiz zu entziehen suchten. Auf Weisung
des Departements orientierte die Polizeiabteilung die Ter.
Pol.0f. dahin, dass solche Franzosen nicht als politische
Fliichtlinge im Sinne der bestehenden Weisung zu gelten hat-
ten und daher zuriickgewiesen werden miissten. Der Bundesrat
nahm in seiner Sitzung vom 14. Dezember 1942 in zustlmmen-
dem Sinne Kenntnis von dissen Weisungen..

In weiten Kreisen wurde es schon damals nicht ver-
standen, dass einerseits jiidische Fliichtlinge weitgehend
aufgenommen, wihrend andererseits Arbeitsdienstfliichtlinge,
wie z.B. Franzosen, die zum Teil in den Grenzgegenden be-
kannt waren und mit denen sich viele Bevdlkerungskreise
eher verbunden fithlten, als mit jiidischen Fliichtlingen aus
dem.Osten Europas, zuriickgewiesen wurden. Die Massnahme war
aber gerechtfertigt, da die Judlschen Fliichtlinge bei Riick-
weisung viel mehr riskierten, als junge Franzosen, die sich
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lediglich dem Arbeitsdienst in Deutschland entziehen wollten.
Massgebend war auch die Ueberlegung, dass die Zshl der Fran-
zosen, die sich in der gleichen Lage befanden und bei offe-
ner Grenze in die Schweiz fliichten wiirden, so gross war, dass
die Schweiz dem Ansturm nicht gewachsen gewesen wire.

h) Die Grenziibertritte im Jahre 1943 bis zum Sturze des
Fagehismus in Italien vom 25. Juli 1943.

Im Monat Dezember 1942, namentlich von der Monats-
mitte an, begann die Zahl der tiglich Einreisenden wiederum
zuzunehmen. Total wurden im Dezember 1'595 Fliichtlinge auf-
genommen und 330 zuriickgewiesen. Damit war die Zahl der Ende
Dezember 1942 in der Schweiz anwesenden Emigranten und Fliicht-
linge auf 16'200, plus rund 10'400 militdrinternierte Polen/*
also total auf rund 26'600 angestiegen. Von den Fliichtlingen
waren allein in der Zeit vom 1. August 1942 bis 31. Dezember
1942 8'467 illegal eingereist.

Die neue Zunahme der Einreisen veranlasste die Poli-
zelabteilung, einen Entwurf zu neuen Weisungen auszuarbeiten.
Mit Zustimmung des Bundesrates wurden am 29. Dezember 1942
Weisungen iiber Riickweisung oder Aufnahme illegal einreisen-
der Auslinder fiir die ganze Schweizergrenze erlassen. In
Ziffer II der Weisungen wurden als wesentliche Bestimmungen
folgende Kategorien von Fliichtlingen aufgefiihrt, die aufzuneh-
men waren: "

"1l. Deserteure, entwichene Kriegsgefangene und andere Mili-
térpersonen, sofern sie sich durch Uniformstiicke, Sold-
buch oder irgendeinen andern Ausweis als solche legiti-
mieren.

2. Auslénder, die sich bei der ersten Befragung sofort von
sich aus ausdriicklich als politische Fliichtlinge erkl&-
ren und diese Behauptung glaubhaft machen.

Politischer Fliichtling im Sinne dieser Weisungen ist
nicht schon derjenige, der gesinnungsmissig mit dem po-
litischen Regime seines Heimat- bzw. Herkunftsstaates
nicht ibereinstimmt, sondern nur derjenige, der wegen
dieser Gesinnung oder entsprechender politischer Tatig-
keit im Heimat- bzw. Herkunftsstaat personlich gesucht
oder sonstwie verfolgt wird. Beispiel: Der Franzose,
der sich als Anhénger De Gaulles erkldrt, ist deswegen
noch nicht als politischer Fliichtling zu betrachten,
sondern nur wenn er glaubhaft macht, dass seine poli-
tische Einstellung den Behdrden bekannt geworden ist
und er deswegen oder wegen aktiver gaullistischer Um-
triebe persdnlich verfolgt wird; der Deutsche ist nicht
schon deshalb als politischer Fliichtling zu betrachten,
weil er seinerzeit Sozialdemokrat oder Gewerkschafter
war, sondern nur wenn er glaubhaft macht, dass er heute
wegen regimefeindlicher Gesinnung oder Umtriebe persdn-
lich verfolgt wird. N
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Franzosen, die zur Arbeitsleistung in Deutschland ver-
pflichtet worden sind und sich dem durch Uebertritt in
die Schweiz zu entziehen suchen, sind aus diesem Grunde
allein noch nicht als politische Flichtlinge im Sinne
dieser Weisungen zu betrachten und daher iiber die Grenze
zurickzuweisen. Dasselbe gilt fiir andere auslédndische zi-
vile Arbeitskrdfte, die freiwillig oder zwangsweise zur
Arbeit in Deutschland eingesetzt worden sind.

Fliichtlinge nur aus Griinden der Rasseverfolgung sind nicht
als politische Fliichtlinge im Sinne dieser Weisungen zu
betrachten.

3, Hartddlle:

a) Offenbar kranke Personen und hochschwangere Frauen,

b) Fliichtlinge im Alter iiber 65 Jahren; Ehegatten, wenn

.. wenigstens einer iiber 65 Jahre alt ist,

c¢) allein reisende Kinder unter 16 Jahren,

d) Eltern mit eigenen Kindern bis zu 6 Jahren; Eltern mit
mehreren eigenen Kindern, wenn wenigstens eines von
diesen 6 Jahre alt oder jlinger ist,

e) Fliichtlinge, die sofort glaubhaft machen, dass sich
Ehegatte, Eltern oder eigene Kinder in der Schweiz be-
finden, ferner gebiirtige Schweizerinnen und ihre Ehe-
gatten."

Diese Weisungen brachten eine Verschirfung der Wei-
sungen vom 26. September 1942. Das hatte zur Auswirkung, dass
die Zahl der Riickweisungen etwas zunahm und diejenige der auf-
genommenen Fliichtlinge zuriickging. Dabei ist allerdings darauf
hinzuweisen, dass weitgehend auch die Witterungsverhdltnisse
eine Abnahme der illegalen Einreisen bewirkt hatten. Im Januar
1943 betrug denn auch die Zahl der eingereisten Auslénder nur
460,

In den folgenden Monaten, Februar bis Juli, schwank-
ten die Zahlen zwischen 612 und 857, d.h. die Zahl der monatlich
aufgenommenen Fliichtlinge blieb ziemlich stabil. Im Februar wur-
den 857, im Mirz 818, im April 662, im Mai 612, im Juni 616 und
im Juli 708 Fliichtlinge aufgenommen. Die Zahl der zuriickgewiese-
nen Fliichtlinge blieb weiterhin gering, wenn auch verhdltnismids-
sig etwas grosser, als in den Monaten Oktober - Dezember des Jah-
res 1942. ‘

Am 26. Juli 1943 wurden die Weisungen dahin ergénzt,
dass das Alter von alleinreisenden Mddchen, die nicht zurickge-
wiesen werden sollen, auf 18 Jahre hinaufgesetzt wurde. Ferner
wurde verfiigt, dass holldndische Staatsangehtrige, die glaubhaft
machen konnen, dass sie im Mai 1940 in deutsche Kriegsgefangen-
schaft geraten und nachher entlassen worden waren, nach einer
neuen deutschen Verordnung jedoch wieder in Kriegsgefangenschaft
zuriickzukehren gehabt hitten, gleich entwichenen Kriegsgefange-
nen aufzunehmen sind.
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i) Die Folgen des Sturzes des Faschismus und des Waffenstill-
stands zwischen Italien und den Alliierten auf den Zustrom von
Fliichtlingen nach der Schweiz.

Am 25. Juli 1943 wurde in Italien der Faschismus ge-
stiurzt. Die unsichere politische Lage in Italien veranlasste
die Polizeiabteilung, die Weisungen vom 29. Dezember 1942 iiber
die Aufnahme oder Riickweisung von illegal einreisenden Auslén-
dern fiir Fliichtlinge aus Italien am 27. Juli 1943 durch die fol-
genden vom Bundesrat genehmigten Instruktionen zu ersetzen:

"l. Jeder Auslénder (Zivil- oder Milité#rperson), der illegal
aus Italien iber die Schweizergrenze zu gelangen versucht,
ist ohne weiteres zuriickzuweisen.

2. Ausléndische Fliichtlinge, denen es gelungen ist, aus Ita-
lien illegal itiber die Schweizergrenze zu gelangen, sind
—-- gleichgliltig wo sie angehalten werden konnen -- unver-
zliglich wieder i{iber die italienische Grenze auszuschaffen.
Das gilt auch fiir Fliichtlinge, die im Flugzeug in die
Schweiz gelangt sind.

3. Ueber jede Riickweisung ist auf dem Dienstweg an die Poli-
zelabteilung eine kurze Meldung zu erstatten; diese soll
Name, Vorname, Geburtsdatum, Nationalit#dt, Wohnort und
Beruf des Fliichtlings und Ort und Zeit des Grenziibertrit-
tes und der Riickweisung enthalten.

4. Fliichtlinge, die behaupten, das Schweizerbiirgerrecht zu
besitzen, sind sofort dem Srtlich zustidndigen kantonalen
Polizeikommando zuzufiihren. Dieses sorgt fiir rasche und
sehr genaue Ueberpriifung von Biirgerrecht und Identitét;
namentlich eind Schweizerpisse sorgfiltig auf ihre Echt-
heit zu untersuchen (in Verbindung mit der ausstellenden
Passtelle, dem Heimat- oder fritheren Wohnsitzkanton). Wih-
rend der Dauer dieser Priifung sind solche Fliichtlinge im
polizeilichen Gewahrsam (mdglichst nicht in Haft) zu be-
halten. Ergibt die Priifung einwandfrei das Bestehen des
Schweizerblirgerrechtes und der Identitdt des Fliichtlings,
g0 ist dieser freizulassen."

Wider Erwarten trafen aber vorldufig an der italie-
nisch-schweizerischen Grenze nicht mehr Fliichtlinge ein, als
vor dem Sturz des PFaschismus; nur vereinzelt wurde ab und zu
etwa ein Deserteur oder ein politischer Fliichtling aus dem Bal-
kan an der Grenze festgehalten. Dagegen stieg die Zahl der aus
andern Grenzgegenden illegal Einreisenden wiederum etwas an.

Im August wurden 903 aufgenommene Flilichtlinge gezihlt.

Die Lage &dnderte sich erst, als am 8. September der
zwischen Italien und den Alliierten abgeschlossene Waffenstill-
standsvertrag bekannt gegeben wurde und die deutsche Wehrmacht
sich anschickte, Italien zu besetzen. Vom 8. September an tra-
fen zuerst nur einzelne Fliichtlinge, dann Gruppen in immer
grosserer Zanhl ein. Es zeigte sich, dass die Weisungen der Po-
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lizeiabteilung vom 27. Juli bei der verénderten Sachlage nicht
gufrecht erhalten werden konnten. An Stelle der erwarteten
faschistischen Fliichtlinge, die sich vor den Alliierten oder
den Gegnern des Faschismus in Sicherheit bringen wollten, tra-
fen nun antifaschistische Politiker, die in den ersten Tagen
nach dem Sturze Mussolinis zum Teil aus den Gefdngnissen be-
freit worden waren, ferner demobilisierte Wehrm&nner, zum Teil
in Verbdnden in voller Ausriistung, zum Teil ohne Uniform, so-
wie jidische Fliichtlinge an der Grenze ein. Die Polizeiabtei-
lung erliess daher am 14. September nach Filhlungnahme mit den
zustdndigen kantonalen Behtdrden und mit den Grenzwachtorganen
die nachstehende Weisung: : :

"Unsere Weisungen vom 27. Juli 1943 iiber Fliichtlin-
ge aus Italien werden wie folgt ergdnzt, bezw. abgeéndert:

I.

Ueber die Zulassung von einzelnen Milit&rpersonen
verfiigt das Armeekommendo; fiir die Zulassung von Truppenab-
teilungen gelten die Armeebefehle, die auf Grund entsprechen-
der Bundesratsbeschliisse erteilt werden.

II.

An den GrenzPosten konnen Zivilpersonen, die enge
Beziehungen haben zur Schweiz, ohne Visum zugelassen werden,
namentlich

1. ehemalige Schweizerinnen, die durch Heirat Auslénderinnen
geworden sind, mit ihren Kindern;

2. andere Auslénder mit engen Beziehungen zur Schweiz, insbe-
sondere solche, die Eltern, Ehegatten oder Kinder in der
Schweiz haben. Blosse geschdftliche oder weitere verwandt-
schaftliche Beziehungen geniligen nicht.

III.

Auslénder, die glaubhaft machen, sie seien besonders
gefthrdet an Leib und Leben, sind vom Grenzposten telefonisch
dem Polizeioffizier des Ter.Kdos. zu melden, der verfiigt, ob
gie zugelassen werden konnen oder zurilickzuweisen sind.

Iv.

Auslénder, die zwischen den Grenzposten die Grenze -
iiberschreiten, sind zuriickzuschicken und an den néchsten ‘
Grenzposten zu weisen. Wo dies nicht mdglich ist, sind sie
der Polizei zur Inhaftsetzung zu iibergeben, die sich eben-
falls unverziiglich telephonisch mit dem Polizeioffizier des
Ter.Kdos. in Verbindung setzt.
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V.

Zu den Ziffern II-IV: Die Grenzposten setzen unter
dem Datumstempel folgenden Vermerk ins Ausweispapier: "Ver-
fligung dew Ter. Polizeioffiziers vom .....". Wo kein Ausweis~
papier vorhanden ist, ist dem Auslénder eine Bescheinigung mit-
zugeben, auf der vermerkt ist: "Eingelassen gemiss Verfiligung
des Ter. Polizeioffiziers vom .....". "

Die Lage wurde in Italien immer verworrener und un-
klarer, die Zahl der Fliichtlinge aus Italien, die um Einlass
nachsuchten, immer grosser. Abgesehen von verschiedenen Trup-
pen-Abteilungen, die die Grenze zum Teil mit voller Ausriistung
und mit dem gesamten Material iiberschritten und interniert wur-
den, stieg die Zahl der t&glich einreisenden Fliichtlinge zwi-
schen dem 11. und 17. September auf 260 an. Sie reisten vor-
wiegend im Tessin, dann aber auch namentlich bei Genf, in
Graubilinden und im Wallis in grosser Zahl ein. Die steigende
Zahl der Einreisen und alarmierende Nachrichten aus dem Tes-
sin, wonach jenseits der Grenze noch zahlreiche Fliichtlinge
sich anschickten, die Schweiz aufzusuchen und weil bei dem
unerwartet grossen Zustrom eine klare Unterschecidung zwischen
Militar- und Zivilpersonen unmdglich war, hat die Polizei-
abteilung veranlasst, im Einvernehmen mit dem Armeekommando
und mit Zustimmung des Departements ihre Weisungen vom 14.
September am 17. September voriibergehend wie folgt abzuén-
dern:

"l. Alle m&nnlichen Fliichtlinge im Alter von i{iber 16 Jahren
sind zurickzuweisen.

2. Fir Frauen und Kinder gelten weiterhin die Weisungen
vom 14./15. September 1943,

3. Die Riickweisung hat am Ort des Grenziibertrittes zu er-
folgen; wenn das nicht mdglich ist, sind die Fliichtlinge
beim ndchsten Grenzposten zuriickzustellen.

4, Diese Weisungen werden widerrufen, sobald die Lage dies
gestattet."

Bevor jedoch dieser Befehl erlassen war und das Ar-
meekommando seinerseits die notigen Instruktionen erteilt
hatte, lberstiirzten sich die Ereignisse an der Grenze. Ein
Anschlag der Besatzungsbehdrde, wonach sich alle italieni-
schen Wehrpflichtigen in den Kasernen zu stellen hatten,
veranlasste T.ausende von Italienern, ihre Heimstdtte zu ver-
lassen und in kopfloser Flucht, kaum mit dem Notigsten ver-
sehen, der Schweizergrenze zuzustreben. Leider wurden die
im Tessin stationierten Truppen nicht rechtzeitig zur Ver-
fiigung gestellt, sodass trotz einer sofort ibermittelten
Weisung des Vorstehers des Eidg. Justiz- und Polizeidepar-
tementes in der Nacht vom 16./17. September 1943 um 0030
Uhr, diese Personen als Zivilfllichtlinge am Grenziibertritt
zu verhindern, im Laufe des 17. September viele tausends,
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meistens junge Italiener einreisten und im silidlichen Tessin
vorlaufig festgehalten wurden. Es war bei der grossen Zahl
der Eingereisten nicht mehr daran zu denken, diese Fliicht-
linge nachtrdglich nach Italien zuriickzufuhren, obschon sie
damals zweifellos nicht in unmittelbarer Gefahr fiir Leib
und Leben standen.

Wie der Bundesrat gleichentags in einer Sitzung be-
stdtigte, handelte es sich bei diesen Fliichtlingen um Zivil-
fliichtlinge, ungeachtet, ob sie die Uniform trugen und ob sie
in Italien Milit&drdienst geleistet hatten. In jenem Zeitpunkt
waren die italienischen Truppenformationen demobilisiert, d.h.
nach Hause geschickt worden. Diese Italiener waren nicht als
Wehrménner in die Schweiz gefliichtet, sondern weil sie sich
einem wirklichen oder vermeintlichen Aufgebot zu einer Dienst-

leistung in irgend einer Form fiir die Besatzungsbehtrde ent-
ziehen wollten.

Nach dem 17. September wurden dann Fliichtlinge die-
ser Art nicht mehr aufgenommen, sondern zuriickgewiesen. Da-
gegen war die Zghl der andern Fliichtlinge, die aus politischen
Griinden Italien verliessen, gross und immer mehr suchten auch
jidische Fliichtlinge italienischer, dann aber auch jugosla-
vischer und griechischer Nationalitdt, die Grenze zu liber-
schreiten. :

Als der erste Ansturm vorbei und die Grenzbewachung
organisiert war, konnten die Weisungen vom 17. September wie-
derum etwas gelockert werden. Der Pol.Of. des Ter.Kdos. 9b im
Tessin wurde ermidchtigt, sich an die Weisungen vom 14./15.
September zu halten und das Grenzwachtkommaendo gab auf Er-
suchen der Polizeiabteilung den Zollorganen Weisungen, die
sich an diejenigen vom 29. Dezember 1942 anlehnten. Es wurden
je nach der Lage den verantwortlichen Organen jeweilen Wei-
sungen gegeben, diese oder jene Regel strenger oder larger an-
zuwenden. So wurden gegen Ende des Jahres die Zollorgane und
der Pol.Of. angewiegen, jiidische Fliichtlinge nicht mehr zu-
riickzuweisen, sofern die Riickweisung nicht ohne Schwierigkei-
ten und ohne Widerstand durchfithrbar war, weil sie mit Depor-
tation oder Erschiessung rechnen mussten, wenn sie in die Hén-
de ihrer Verfolger gerieten. Das hatte zur Folge, dass von
nun an jlidische Fliichtlinge fast durchwegs aufgenommen wurden.

Neben den rund 20'000 Italienern, die vom Kommissa-
riat fiir Internierung und Hospitalisierung untergebracht wur-
den und nur zum kleinen Teil eigentliche Militdrinternierte
waren, sind im September 1943 4'907 andere Zivilfliichtlinge
eingereist und aufgenommen worden, die die Polizeiabteilung
zu betreuen hatte. Bei diesen handelt® es sich um Fliichtlinge,
die aus rassischen oder politischen Griinden allein oder mit
ihrer Familie Italien verlassen hatten.Eswarcn mehrheitlich
Italiener, aber auch viele Jugosiaven, Griechen usw. darun-
ter. ‘
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Mit den rassischen, politischen und den italieni-
schen Flichtlingen, die sich der Stellungspflicht entziehen
wollten, liberschritten auch mehrere tausend entwichene Kriegs-
gefangene, vorwiegend Engliander und auch Jugoslaven, Griechen
und Amerikaner, die Grenze. Sie waren nach der Bekanntmachung
des Waffenstillstandes aus den Gefangenenlagern entlassen wor-
den. Auf der Flucht vor den deutschen Besetzungstruppen kamen
gie in die Schweiz.

In den folgenden Monaten ging die Zahl der Einreisen
von Zivilfliichtlingen etwas zuriick. Doch ergab das Total im
Oktober immer noch 2'148, im November 1'746 und im Dezember
1'907 Flichtlinge.

k) Die Entwicklung des Fliichtlingszustromes in der ersten
Halfte des Jahres 1944.

Zu Beginn des Jahres 1944 nahm die Zahl der Einrei-
sen weiterhin etwas ab. Im Januar wurden 92%, im Februar 612
Flichtlinge aufgenommen. Mit den besseren Witterungsverhdlt-
nissen stieg die Zahl im Marz auf 1077 und im April und Mai
auf 1212 und 1216, um im Juni wiederum auf 723 2zu sinken. Die
Verhdltnisse hatten sich so etwas stabilisiert. Die Durch-
schnittszahl Uberstieg nur mehr wenig 1000.

Die Weisungen iber die Aufnahme oder Riickweisung von
Fliichtlingen waren den Verh#Zltnissen stdndig angepasst worden,
sei es, dass fiir einzelne Kategorien oder einzelne Grenzab-
schnitte besondere Richtlinien aufgestellt wurden, sei es,
dass miindliche Instruktionen fiir die Interpretation der be-
stehenden Weisungen herausgegeben wurden. Grundlegend waren
immer noch die Weisungen vom 29. Dezember 1942. Sie waren am
26. Juli 1943 dahin erginzt worden, dass das Alter von allein-
reisenden Madchen, die aufgenommen werden sollten, auf 18
Jahre hinauf gesetzt wurde, und holldndische Staatsangehorige,
die glaubhaft machen kidnnen, dass sie im Mai 1940 in deutsche
Kriegsgefangenschaft geraten und nachher wieder entlassen wor-
den waren, nach einer neuen deutschen Verordnung jedoch wieder
in Kriegsgefangenschaft zuriickzukehren gehabt hédtten, gleich
wie entwichene Kriegsgefangene aufzunehmen sind.

Die Praxis hatte durch den steten Kontakt zwischen
den verantwortlichen Organen an der Grenze und der Polizei-
abteilung eine ganz wesentliche Milderung der im Dezember
1942 erlassenen Weisungen ergeben. Ferner hat die Weisung,
dags Fliichtlinge aufgenommen werden sollen, wenn bereits
nashe Verwandte sich in der Schweiz befinden, sich dshin aus-
gewirkt, dass vielfach dasjenige Familienmitglied einreiste,
fiir das die Zulassungsbedingungen erfiillt waren; die andern
Familienmitglieder haben dann einige Tage spéter ebenfalls
die Grenze iiberschritten und sich darauf berufen, dass be-
reits nahe Verwandte im Sinne der Weisungen sich in der Schweiz
befénden.
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Fir die Siidgrenze galten noch die Weisungen vom
14./15. September 1943, die schon zwei Tage spiter wegen der
plotzlichen Zunahme des Zustroms voriibergehend durch jene
vom 17. September 1943 hatten ersetzt werden miissen. Die
schriftlichen Weisungen wurden mehrfach durch miindliche Wel-
-sungen erginzt. Im Oktober 1943 wurden die Grenzorgane mind-
lich dahin verstandigt, dass die Weisungen vom 14./15. Sep-
tember 194% an diejenigen vom 29. Dezember 1942, die fiir die
andern Grenzen noch galten, anzupassen seien, d.h. es wurden
die in diesen Weisungen vorgesehenen Hiartefdlle ebenfalls in
die Weisungen vom 14./15. September 1943 aufgenommen.

Im iibrigen wurden insbesondere fiir die Slidgrenze
die Weisungen den jeweiligen Verhdltnissen an der Grenze an-
gepasst, die sich von Woche zu Woche verdnderten. Wahrend zu
Beginn der Besetzung von Italien durch Deutschland die judi-
schen Fliichtlinge mit Ausnahme der bekannten Juden, die in
der Politik, Wissenschaft und der Industrie eine Rolle ge-
spielt hatten, nicht besonders gefdhrdet waren oder leicht
die Moglichkeit hatten, sich den Massnahmen der Besatzungs-
behorden zu entziehen, &nderten sich spater die Verhédltnisse.
Die Verfolgungen der jiidischen Fliichtlinge im besetzten Ita-
lien wurden immer ausgesprochener und trafen immer weitere
Kreise. Die Polizeiabteilung gab daher gegen Ende 1943 den
Grenzorganen die miindliche Weisung, judische Fliichtlinge aus
Italien nicht mehr zuriickzuweisen, wenn diese nicht zur Riick-
kehr veranlasst oder wenn ihnen die Riickkehr nicht zugemutet
werden konnte.

Wahrend zu Beginn des Fliichtlingszustromes auch tat-
adchlich Gefihrdete hatten zuriickgewiesen werden missen, wur-
de es mit der zunehmenden Stabilisierung und gegen das Ende -
des Krieges hin immer mehr m&glich, alle wirklich Gefahrdeten
aufzunchmen. Die Polizeiabteilung bereitete deshalb neue Wei-
sungen vor, die die vielfdltigen friiheren Instruktionen an die
Grenzorgane ersetzen sollten. Mit Zustimmung des Bundesrates
wurde am 12. Juli 1944 im wesentlichen Teil dieser neuen Wei-
sungen verfiigt, dass Zivilflichtlinge aufzunehmen seien, die
aus politischen oder andern Grinden an Leib und Leben gefdhr-
det sind und keinen andern Ausweg als die Flucht nach der
Schweiz haben, um sich dieser Gefahr zu gntziehen. Ausgenom-
men waren dagegen Ausliénder, die wegen verwerflicher Hand-
lungen des Asyls unwiirdig erschienen oder die durch ihre bis-
herige Tétigkeit oder Haltung die schweizerischen Interessen
verletzt hatten oder geféhrdeten. Kinder und ehemalige Schwei-
zerinnen, die durch Heirat Auslinderinnen geworden waren, soll-
ten immer aufgenommen werden. Somit waren auf Grund dieser
Weisungen auch alle jlidischen Fliichtlinge aufzunehmen, da sie
in jenem Zeitpunkt in allen unseren Nachbarléndern als gefdhr-
det angesehen werden mussten. Ebenso wurden die Fremdarbeiter
in Deutschland in besondern Instruktionen als unter diese Ka-
tegorie fallend erwidhnt, nachdem bekannt geworden war, dass
die Massnahmen gegen solche weggelaufene Arbeiter immer mehr
verschiarft worden warcn.
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Diese Weisungen haben sich bewdhrt. Sie blieben un-
verandert bestehen bis Ende 1945. Die wichtigsten Elemente
finden sich auch in den Weisungen vom Dezember 1945 und No-
vember 1948. Sie ermdglichten es den Organen, die iiber die
Zulassung von Fliichtlingen zu entgcheiden hatten, alle an-
stdndigen und politisch sauberen Auslidnder, die tatsichlich
gefdhrdet waren, aufzunehmen, wdhrenddem solche, die durch
ihre Zusammenarbeit mit den Parteiorganen der Achsenméchte
kompromittiert waren, sowie diese Elemente selbst, an der
Zureise verhindert werden konnten. Im Sommer 1944, als sich
die Front unseren Grenzen ndherte, wurde die Gefahr, dass Un-
wiirdige in unserem Lande Asyl suchen wiirden, immer grosser.
Mit dem Erlass der Weisungen wurde die Grundlage gegeben,
solche Elemente fernzuhalten.

Da zu befiirchten war, dass versucht wirde, auf dem
Flugwege in unser Land zu gelangen, wurde auf Veranlassung
der Polizeiabteilung vom Territorialdienst der Befehl erteilt,
Auslénder, die ohne Einreisebewilligung ausserhalb des or-
dentlichen Flugverkehrs per Flugzeug in die Schweiz kommen,
seien sofort an die Grenze des Herkunftslandes gzuriickzufiihren
und ohne weiteres iiber die Grenze zurlickzustellen. Wenn aus-
nahmsweise ganz besondere Griinde vorlidgen, solltezwar der
Transport an die Grenze angeordnet, gleichzeitig aber der Po-
lizeiabteilung telefonisch Mitteilung gemacht werden, damit
diese allenfalls anders verfiligen konnte.

1) Die Plucht der Grenzbevilkerung auf schweizerisches
Gebiet in der zweiten Hzilfte des Jahres 1944.

Am 6. Juni 1944 wurde in Frankreich von den Alliier-
ten die 2. Front eréffnet. Das hatte schon bald Auswirkungen
auf den Zustrom von Fliichtlingen an unserer Grenze. Die Wider-
standsbewegung in Frankreich entfaltete eine lebhaftere T&dtig-
keit, wobei es zu Kampfhandlungen kam. An der Grenze meldeten
sich neben andern Fliichtlingen Teile der GrenzbevOlkerung, die
sich voriibergehend vor den Kampfhandlungen auf schweizerisches
Gebiet fliichten wollten.

Am 22./23. Juli 1944 kam es in St. Gingolph zu schwe-
ren Zusammenstossen zwischen deutschen Truppen und Kampfern
aus dem Maquis. Die Vergeltungsmassnahmen der deutschen Trup=-
pen veranlassten tiber 300 Einwohner des franzdsischen Teils
von St. Gingolph, nach der Schweiz zu fliichten. Sie wurden fir
einige Wochen aufgenommen, bis sie ohne Gefahr an ihre Heim-
stitten zurickkehren konnten. Am 17./18.August kem es zu Zu-
sammenstossen langs der Grenze des Kantons Genf mit Frank-
reich. In einer Nacht fliichteten 2453 Personen auf schweize-
rigches Gebiet, wo sie provisorisch untergebracht wurden. Kurz
darauf iiberschritten 580 bei La Cure im Waadtlinder-Jura die
Schweizergrenze. Dann aber ruckten die Alliierten rasch der
Grenze entlang vor, sodass es zu keinen schweren Kampfen mit
deutschen Truppen kam. Erst in der Gegend gegeniiber von Fahy
im Berner-Jura stabilisierte sich die Front zwischen den al-
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lijerten und deutschen Truppen. Immer mehr Fliichtlinge stell-
ten sich deshalb dort den schweizerischen Grenzorganen. 576
mussten einige Zeit beherbergt werden. Ueber 9000 konnten durch
die Schweiz transitieren und bei Les Verrigres ungefdhrdet in
das befreite Frankreich zuriickkehren. Rund 600 franzdsische
Zivilfliichtlinge aus dem Elsass oder aus dem deutschen Arbeits-
dienst Entwichene fliichteten im Herbst 1944 in unser Land.

Sie konnten bei Genf wiederum ausreisen. Die Dezembertage
brachten in Basel rund 5000 und in der Ajoiegegend mehrere
hundert Grenzfliichtlinge aus dem Elsass. Zum Teil konnten sie
weiterreisen nach Frankreich, zum Teil mussten sie fiir kiirzere
oder langere Zeit in Basel und in der Ajoie beherbergt werden.

Die K&mpfe zwischen den deutschen Truppen und den
Partisanen im Val Dossola veranlassten im Oktober 1944 iiber
6500 Zivilflichtlinge und etwa 3000 Partisanen zur Flucht in
die Schweiz. Sie wurden provisorisch untergebracht.

m) Die Flucht von Kindern auf schweizerisches Gebiet.

Wehrend des ganzen Krieges hatte die Kinderhilfe
des Schweizerischen Roten Kreuzes, in Zusammenarbeit mit den
Behorden, in organisierten Transporten Kinder vor allem aus
Frankreich, aber auch aus andern Léndern zur Erholung in dise
Schweiz verbracht. Leider hatten in der Folge dann die deut-
schen Behorden diese Aktion unterbunden. Als sich im Septem-
ber 1944 die Front zwischen den alliierten und den deutschen
Truppen in der Gegend von Belfort stabilisierte und mit
schweren und eventuell léngern Kémpfen in dieser Gegend ge-
rechnet werden musste, wurden von den franzdsischen Stellen
die Kinder aus Belfort und der Umgebung an die schweizerische
Grenze gebracht. Immer weniger war es aber unter dem Druck
der kriegerischen Auseinandersetzungen mdglich, die Aktion
organisiert durchzufiihren. Die Kinder stromten zum Teil be-
gleitet, zum Teil unbegleitet an die schweizerische Grenze,
wo sie von den Behorden und dem Roten Kreuz aufgenommen und
spiter soweit moglich in schweizerischen Familien unterge-
bracht wurden. In der Zeit vom 16. September bis 10. Novem-
ber kamen asuf diese Weise rund 14'000 Grenzfliichtlingskinder
vor allem aus dem Kampfgebiet von Belfort nach der Schweiz.
Fast gleichzeitig wurden tausend Kinder aus dem Val Dossola
gufgenommen.

Neben den Kindern, die ohne Verwandte Zuflucht such-
ten, fliichteten auch Mitter mit Kindern aus der Kampf-
gegend von Belfort und dem Val Dossola. Innert wenigen Tagen
reisten je 2000 ein, also zusammen 4000.

Hart prallten die feindlichen Truppen zu Beginn des
Jahres 1945 im Oberelsass aufeinander. Gleich wie kurz vor-
her die verantwortlichen Behorden von Belfort die Kinder aus
der Kampfzone evakuiert hatten, ersuchten nun auch die BehOr-
den von Miilhausen die Schweiz um Aufnahme der Kinder aus die-
ger Stadt. Die schweizerischen Behtrden stimmten zu. Am 8.Januar
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1945 waren bereits 1000 Kinder aus Milhausen aufgenommen wor-
den und Ende des Monats zidhlte man rund 10'000. Auch diese
Kinder wurden nach der sanitarischen Kontrolle dem Roten Kreuz
zur Unterbringung und weiteren Betreuung iibergeben.

Damit hatten innert wenigen Monaten rund 25'000
Kinder in unserem Lande Zuflucht vor den Kriegsauswirkungen
gefunden.

n) Transporte jiidischer Fliichtlinge nach der Schweiz.

Im Sommer 1944 wurde die Schweiz angefragt, ob sie
bereit wire, den Transport mehrerer tausend ungarischer Juden
zu gestatten und ob es allenfalls mdglich wdre, die Fliicht-~
linge in der Schweiz unterzubringen, wenn keine M&glichkeit
bestidnde zur sofortigen Weiterreise. Mehrere tausend dieser
ungarischen Juden seien bereits mit paldstinensischen Zerti-
fikaten versehen; die andern wlirden iiber schwedische oder
schweizerische Schutzpisse verfiigen. Von alliierter Seite wur-
de der Schweiz die Zusicherung gegeben, dass fir die moglichst
rasche Weiterreise dieser Fliichtlinge gesorgt werde. Der Bun-
desrat gab seine Zustimmung, dass rund 14'000 solcher Fliicht-
linge iibernommen werden.

Am 21. August 1944 reiste dann eine erste Gruppe
von 314 vorwiegend ungarischer jiidischer Fliichtlinge aus dem
Lager Bergen-Belsen in die Schweiz ein. Am 7. Dezember gelang
es, auf Grund von langwierigen Verhandlungen,die zweite Gruppe
von 1%52 Fliichtlingen in die Schweiz zu bringen.

Nach der Einreise der zweiten Gruppe wurde dann aller-
dings bekannt, dass die Fliichtlinge nicht liber giiltige pa-
lastinensische Zertifikate verfligten, sondern dass entsprechen-
de Zertifikate seinerzeit in Konstantinopel hinterlegt, nun
aber ungiiltig geworden waren, nachdem die Beglinstigten in
einem neutralen Lande Zuflucht gefunden hatten. Damit war die
Weiterreise dieser Gruppe nach Paldstina, bei der es sich vor-
wiegend um Zionisten handelte oder wenigstens um Leute, die die
Einreise nach Palsdstina wiinschten, fiir spdter in Frage gestellt.

Unabhéngig von dieser Aktion bemithte sich Herr a.Bun-
desrat Musy, im Auftrage eines jlidischen Komitees, gestiitzt
auf seine persdnlichen Beziehungen zu massgebenden Persdnlich-
keiten des dritten Reiches, eine weitere grossere Zahl Juden
aus den Konzentrationslagern zu befreien und in die Schweiz
zu bringen. Es gelang ihm tatsdchlich, fiir eine weitere gros-
sere Gruppe die Befreiung und Erlaubnis zur Ausreise zu erhal-
ten. Ohne weitere Voranmeldung trafen am 8. Februar 1945 1200
jidische Fliichtlinge aus dem Konzentrationslager Theresien-
stadt an der Grenze ein. Es waren fast durchwegs alte und
vielfach pflegebediirftige Leute.

Der Territorialdienst und die Polizeiabteilung be-
reiteten sich auf die Aufnahme weiterer grdsserer 'solcher
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Gruppen vor. Offenbar weil sich die Kriegsereignisse dann

Uberstiirzten, gelang es nicht mehr, weitere Fliichtlingsziige
in die Schweiz zu bringen.

0) Der Zustrom von Zivil- und Militdrfliichtlingen in der
zweiten Hdalfte 1944 und zu Beginn 1945,

Die Weisungen vom Juli 1944 hatten vorerst auf die
Zahl der aufgenommenen Zivilfliichtlinge, die einzeln in un-
serem Lande Zuflucht suchten, keinen besonderen Einfluss.
Sie entsprachen ja auch im wesentlichen der bereits vorher
gelibten Praxis. Abgesehen von den frither erwdhnten Grenz-
fliichtlingen reisten im Juli 830 und im August 1944 928 Zi-
vilfliichtlinge ein, was ungefdihr dem Durchschnitt der Vor-
monate entsprach.

Es erwies sich bald, dass die sorgfdltig abgewoge-
nen Weisungen den Verhidltnissen durchaus gerecht wurden. Sie
ermdoglichten es den verantwortlichen Behdrden, alle wirklich
Gefdhrdeten, die des Asyls wiirdig waren, aufzunehmen, widhrend
anderergeits Auslénder, die wegen ihrer Tdtigkeit und Gesin-
nung des Asyls unwiirdig waren, ohne weiteres zuriickgewiesen
werden konnten. Ueber die Interpretation der Weisungen er-
gaben sich kaum je Schwierigkeiten.

Dagegen bestand in anderer Beziehung eine Liicke.
Nach den Neutralitdtsweisungen aus dem Jahre 1939 waren aus-
léndische Militdrpersonen grundsédtzlich aufzunehmen. Bei
ihnen wurde nicht gepriift, ob sie im Sinne der Weisungen
flir die Zivilfliichtlinge des Asyls wiirdig waren. Die Neutra-
litatsweisungen gingen von der iiberholten Auffassung aus,
dass ‘eine Person im Wehrkleide schon an sich des Asyls wiir-
dig sei. Leider hatte sich aber im Verlaufe des letzten Krie-
ges nur allzu deutlich gezeigt, dass diese Auffassung nicht
mehr zutraf und der Grundsatz, Wehrmédnner miissten ohne An-
sehen der Person aufgenommen werden, nicht in dieser Form
aufrecht erhalten werden konnte. -

Es kam dazu, dass die Unterscheidung, ob es sich im
Einzelfall um einen Militdr- oder einen Zivilfliichtling han-
delt, immer schwieriger wurde. Man verfiigte damals in dieser
Hinsicht nur iliber wenig Erfahrung. Auch wies das internatio-
nale Recht nur selten Prédzedenzfdlle auf. Es kann deshalb
nicht verwundern, dass die verschiedenen interessierten Depar-
temente und das Armeekommando nicht immer der gleichen Auf-
fassung waren und sich nur allmghlich eine feste Praxis bil-
dete.

Schwierigkeiten bereitete die Frage, ob die franzo-
sischen und italienischen Partisanen, die gegen die deutschen
und neofaschistischen Truppen kémpften, aufgenommen und als
Militarfliichtlinge interniert werden socllten. In einer Wei-
sung vom 3. Februar 1944 verfiligte der Chef des Territorial-
dienstes, dass Partisanen aufzunehmen und als Soldaten zu
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internieren seien. Ausgeschlossen seien bloss Banden von so-

genannten Partisanen, die durch Erpressung aller Art sich be-
reichern wiirden, wobei es in der Praxis allerdings oft schwer
halte, die Unterscheidung zu machen.

Auf Grund dieser Weisung wurden Kampfer aus dem
Maquis und Partisanen in der Regel aufgenommen, aber nicht
immer auch interniert. Es ergaben sich verschiedene Unklar-
heiten. Am 15. September 1944 erliess deshalb der General,
nach Fiuhlungnahme mit dem Eidg. Militdr- und dem Justiz— und
Polizeidepartement, erginzende Weisungen, wonach als Parti-
sanen anerkannt, aufgenommen und interniert werden sollten
die Angehdrigen von bewaffneten und kommandierten Formatio-
nen, die eine Regierung unterstiitzen, die von der im Gebie-
te der betr. Partisanen herrschenden Macht nicht anerkannt
ist. Als Beispiele wurden angefiihrt fiir Frankreich die Armée
secréte (A.S.), das Groupement des Forces Francaises de
1'Intérieur (F.F.I.), die Francs-tireums et partisans (F.T.P.)
und fir Italien die die Regierung Bonomi unterstiitzenden
Formationen in Norditalien, sofern sie den aufgestellten
Kriterien entsprachen. Von besonderer Bedeutung war die Wei-
sung, dass auch fiir die wirklichen oder angeblichen Parti-
sanen die Grunds&tze der Verfiligung der Polizeiabteilung vom
12. Juli 1944 anzuwenden und Personen, die wegen verwerf-
licher Handlungen des Asyls unwiirdig erscheinen oder die
durch ihre bisherige Tadtigkeit oder ihre Haltung die schwei-
zerischen Interessen verletzt haben, zuriickzuweisen seien.

In der Folge wurden verschiedene Partisanengrup-
pen aufgenommen. Der Entscheid wurde wn den militirischen
Behtrden getroffen, die jeweilen auch mit der Polizeiabtei-
lung Flihlung nahmen. Unter diesen Partisanen befanden sich
ab und 2zu auch recht unerfreuliche Leute, wobei sich das

oft erst nach der Aufnahme zeigte und die nachtrigliche Riick-
weisung nur schwer durchfilhrbar war. Grosse Sorgen berei-
teten vor allem die Partisanen der sogenannten Garibsldi-
Brigade, die im Oktober 1944 auf Schweizergebiet ilibertrat.

Schwierigkeiten entstanden auch wegen der Zivil-
und Militdrfliichtlinge, die die Schweiz verliessen, um zeit-
weise wiederum am Kampf der Partisanengruppen mehr oder we-
niger teilzunehmen und dann wiederum in unserem Lande Zu-
flucht zu suchen. Fir Zivilfliichtlinge galt der Grundsatz,
dass Auslénder, die freiwillig in ihr Herkunftsland zuriick-
kehren, nicht ein zweites Mal mit der Aufnahme rechnen konn-
ten. Obschon sich diese Weisung nicht iiberall durchfiihren
liess, wurde schliesslich auch fiir Milit&arfliichtlinge der
gleiche Grundsatz anerkannt. Unser Land durfte nicht ris-
kieren, durch ein solches Hin und Her von Zivil- und Mili-
tdrfliichtlingen den Eindruck zu erwecken, wir wiirden von
unserm Boden aus neutralitdtswidrig die Partisanengruppen
unterstiitzen. ‘

Da und dort fliichteten mit den Partisanen auch
deren Familienangehtrige, die andernfalls mit Repressalien
durch die Besetzungsbehorden hdtten rechnen miissen. Es ist
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selbstverstédndlich, dass auch sie sufgenommen wurden.

Nicht aufgenommen wurden die sogenannten Wlassov-
Kosaken, die ebenfalls in Partisanenverbianden gekdmpft hatten.
Dagegen fand auf Intervention eines russischen Verbindungs-
offiziers eine Gruppe von 300 Aserbeidschanern Aufnahme, die
mehr oder weniger freiwillig in deutsche Arbeits~- oder Hee-
resformationen eingegliedert worden und dann zu den Parti-
sanen abgeschwenkt waren.

Die zwilen und militidrischen Instanzen*versténdig— '
ten sieh nach Erlass der Weisungen vom Juli 1944 dariiber, dass
Gestapobeamte zu den asylunwiirdigen Auslindern gehdorten und
deshalb zurlickzuweisen seien. Bereits waren Versuche von sol-
chen Leuten festgestellt worden, in die Schweiz zu gelangen,
zum Teil in Wehrmachtsuniformen. Nachdem fiir die Partisanen
entschieden worden war, dass Unerwiinschte nicht aufzunehmen
seien, wurde dieser Grundsatz auch auf alle andern Angehdrigen
militédrischer und paramilitdrischer Formationen ausgedehnt,
wenn sich auch anfénglich noch gewisse Schwierigkeiten erga-
ben. Der General gab anfangs November 1944 nach Verstandigung
mit den interessierten zivilen Stellen eindeutige Weisung in
dieser Beziehung. -

Darnand-Milizen und Kollaborationisten wurden ohne
weiteres zurlickgewiesen, auch SS-Leue. Schwieriger war der
Entscheid bei der sogenannten Waffen-SS, indem dort eine Rei-~
he von Auslédndern durch Zweng in Deutschland eingegliedert
worden waren. Zudem wurden in diesem Zeitpunkt auch alle neu
rekrutierten Deutschen ohne weiteres in die Waffen-SS einge-
reiht. Wdhrend die Polizei-SS als Zivilfliichtlinge betrachtet
und zurickgewiesen wurden, behielt sich der Bundesrat den Ent-
scheid Uber die der Wehrmacht angegliederten Waffen-SS-Forma-
tionen im Einzelfall vor. Deserteure aus der Organisation
Todt wurden vorerst als Zivilfliichtlinge nach den fiir diese
geltenden Weisungen behandelt.

- Als im Sommer deutsche ZGllner vor allem ldngs der
schweizerisch-franztsischen Grenze auf schweizerisches Gebiet
fliichteten, erhob sich auch die Frage, ob sie als Zivilfliicht-
linge zu behandeln oder als Militdrpersonen zu internieren
seien. Aus Zweckméssigkeitsgriinden wurden sie vom Kommissa-
riat Ubernommen, ohne dass flir alle und eindeutig abgeklirt
wurde, ob sie neutralitédtsrechtlich zu internieren seien.

Flir die Angehdrigen des deutschen Volkssturms hatte
die Abteilung fiir Territorialdienst im Armeekommando verfiigt,
dass sie nur als Militarfliichtlinge oder Truppenteile be-
trachtet werden kdnnten, wenn sie in der Folge von Kampfhand-

* Ueber die Zustidndigkeit des Armeekommandos vergleiche die
Neutralitédtsverordnung des Bundesrates vom 14. April 1939 und
die vom Bundesrat genehmigten Weisungen des Generals vom 10.
Oktober 1939 iiber die Handhabung der Neutralitdt durch die
Truppe. Schwierigkeiten ergaben sich dadurch, dass oft nicht
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lungen in unmittelbarer Ndhe der Grenze in die Schweiz abge-
dringt wiirden. Treffen diese Voraussetzungen nicht Zu, SO0 sei-
en Volkssturmleute als Zivilfliichtlinge zu behandeln. In den
Weisungen vom 25. Januar 1945 der Polizeiabteilung wurde die
Aufnahme vereinzelter solcher Volkssturmfliichtlinge als trag-
bar bezeichnet, sofern die Frage der Gefdhrdung bejaht werden
miisse und es sich nicht um unerwiinschte Leute handle. Solan-
ge nur Einzelne den Grenziibertritt versuchten, bestehe kein
Anlass zu rigorosem Vorgehen. Sollten sich aber die Verhdlt-
nisse dndern, miisste ein strengerer Masstab angelegt werden.
Nachdem beinahe die gesamte mi#nnliche Bevolkerung Deutsch-
lands, vom halbwiichsigen Knaben bis zum Greis in den Volks-
sturm eingereiht worden war, hitte in der Tat mit einer gros-
sen Zahl solcher Volkssturmfliichtlinge gerechnet werden miis—
sen, wenn einmal bekannt geworden wire, dass sie in der
Schweiz ohne weiteres aufgenommen wiirden. Die Grenzorgane
wurden ersucht, Volkssturmfliichtlinge, die gleich nach ihrer
Einreise erfagst werden und die iiber keine Beziehungen zur
Schweiz verfiligen, unverziiglich zuriickzuweisen in der Meinung,
dass sie Gelegenheit hétten, an ihren Wohnort zuriickzukehren,
ohne dass sie mit ernsthaften Schwierigkeiten rechnen miiss~
ten. In der Folge haben wider Erwarten nur wenige Volkssturm-
fliichtlinge in der Schweiz Asyl gesucht.

Mehr und mehr fliichteten auch deutsche Deserteure
nach der Schweiz und deutsche Truppenteile, die abgedringt
wurden, suchten um Aufnahme nach. Die Zahl der Grenziibertrit-
te von Zivil- und Militarfliichtlingen und Gruppen der Bevol-
kerung aus der Grenzgegend, die Schutz suchten, nahm immer
mehr zu. Gliicklicherweise konnten allerdings einige hundert
alliierte Fliichtlinge bereits im Herbst 1944 im Westeg un;er
Land wiederuymn verlassen. Im Sommer 1944 bewegte sich die To-
talzahl dery’ 1ucht1ii§%¢ﬁ%%“€‘v?‘e§ Zndig zwischen 70'000
und 80'000. Am 1. November 1944 stieg sie dann aber auf 95'123%
und am 1. Dezember sogar auf 103%3'162, womit erstmals die Hun-
derttausendergrenze iliberschritten war.

Gegen Schluss des Jahres konnten allerdings wieder
mehr Flichtlinge unser Land verlassen, als neue einreisten.
Vor allem die entwichenen Kriegsgefangenen verschiedener Natio-
nen konnten iiber Frankreich in ihre Heimat- oder Herkunftslén-
der zuriickkehren. Am 1. Januar wies deshalb die Statistik noch
insgesamt 98'100 Fliichtlinge und Internierte aller Art auf. Die
Ereignisse des neuen Jahres brachten uns aber aus dem Elsass,
wie bereits erwdhnt, eine neue Fliichtlingswelle, sodass die
Totalzahl am 1. Februar 1945 wiederum 100'0Q00 iliberschritt und

auf 104'683 anstieg.

klar war, ob der Asylsuchende Milit&drperson oder Zivilfliicht-
ling war. Dariiber hatte sich das Eidg. Justiz- und Polizei-

departement mit dem Militardepartement und dem Armeekommando
zu verstandigen. Vgl. im ibrigen Kapitel II. B, Ziff.1l und 2.
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p) Die Entwicklung des Fliichtlingszustromes in- der
Endphase des Krieges.

Die Alliierten hatten die Schweiz ersucht, Kriegs-
verbrechern nicht Asyl zu bieten. Der Bundesrat hatte aber
bereits lange vorher mit der Genehmigung der Weisungen der
Polizeiabteilung vom Juli 1944 die Richtlinien fir die Auf-
nahmepraxis festgelegt. Der Grundgedanke der Weisungen war
offenkundig: Die Schweiz wollte getreu ihrer Asyltradition
wirklich gefahrdeten Menschen Zuflucht gewdhren. Die Asylge-
wahrung kam aber fiir Unwiirdige wie auch fiir in der Schweiz
unerwiinschte oder untragbare Auslédnder nicht in Betracht.
Mahnungen durch die Alliierten waren nicht notwendig. Die
Weisungen der schweizerischen Behorden schlossen nicht nur
als Kriegsverbrecher bezeichnete Leute, sondern ganz allge-
mein unerfreuliche Auslénder von der Aufnahme aus.

Auf eine kleine Anfrage von Nationalrat Kégi stell-
te der Bundesrat am 14. November 1944 nochmals fest, dass das
Asyl weder Personen gewdhrt werden konne, die gegeniiber der
Schweiz eine wenig freundliche Haltung eingenommen hitten,
noch solchen, die Taten begangen hitten, die den Gesetzen
des Krieges widersprechen oder deren Vorleben von Auffassun-
gen zeugt, die mit den grundlegenden Traditionen des Rechts
und der Menschlichkeit unvereinbar erscheinen.

An dieser Haltung der Bundesbehdrden, die seit lan-
gem klar umschrieben war, &nderte gich such in den letzten
kritischen Kriegswochen nichts, als fast tdglich zumeist in
ausliandischen Pressemitteilungen Behauptungen und Geriichte
auftauchten, wonach Kriegsverbrecher oder sonst prominente
Auslinder in der Schweiz Asyl gesucht und zum Teil auch ge-
funden hitten. Piir die schweizerischen Behdrden bestand aber
kein Anlass, die festgelegte Haltung durch eine neuerliche
Erklarung offentlich bekannt zu geben oder zu jedem einzelnen
Geriicht ein Dementi zu versffentlichen. Sie wollten auch
nicht Zuriickgewiesene durch die Bekanntgabe ihrer Namen in
ihrem Lande noch mehr gefidhrden, als sie es vielleicht schon
waren.

Dank der sorgfidltigen Grenzkontrolle und des gut
spielenden Meldedienstes zwischen den Grenzorganen und der
Polizeiabteilung, sowie dem Territorialdienst gelang es, in
fraglichen Fdllen rasch den Entscheid iiber Aufnahme oder Ruck=-
weisung zu treffen. Unerwiinschte konnten so im allgemeinen
gleich nach dem Grenziibertritt festgestellt und meistens nach
xurzer Zeit wiederum ausgeschafft werden, .

In den Monaten Februar und Mdrz blieben die Grenz-
ibertritte von Fliichtlingen, die nicht gleich weiterreisen
konnten, in verhdltnismissig kleinem Rghmen, wenn von dem be-
reits erwahnten Theresienstadtertransport (1200 Personen)
abgesehen wird. Zivil- und Militdarfliichtlinge hielten sich
ungefshr die Waage. Die iiberwiegende Mehrzahl beider Kate-
gorien wurde aufgenommen. Die aufgenommenen Militarfliicht-
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linge waren zur Hauptsache entwichene Kriegsgefangene und De-
serteure. Die Zivilfliichtlinge (im Februar 278 und im Mirz
298) rekrutierten sich vorwiegend aus Fremdarbeitern, die aus
Deutschland entwichen waren. Eine stdndig wachsende Zahl von
Franzosen, die aus Deutschland fliichteten, konnten zudem meist
ohne wesentlichen Aufenthalt im Transit nach Frankreich wei-
terreisen.

Da zudem einzelne Zivilfliichtlinge sowie vor allem
entwichene Kriegsgefangene und im Austauschverfahren auch In-
ternierte die Schweiz verlassen konnten, und auch die im
Herbst des vorigen Jahres aufgenommenen Kinder aus der Gegend
von Belfort zumeist die Schweiz wiederum verliessen, sank die
Totalzahl der Fliichtlinge und Internierten in der Schweiz von
rund 104'000 am 1. Februar auf 97'518 am 1. Marz und 92'724
am 1. April 1945.

Inzwischen verschlechterte sich aber zusehends die
militarische und politische Lage in Deutschland. Es musste
damit gerechnet werden, dass mit den zunehmenden Erndhrungs-
schwierigkeiten in Deutschland der Zustrom ausléndischer
Fliichtlinge aus Deutschland nach der Schweiz unter Umsténden
plotzlich sehr stark ansteigt.

Nach den Schidtzungen des Komitees vom Internationalen
Roten Kreuz hielten sich Ende Miarz 1945 mehr als 20 Millionen
Kriegsgefangene und zwangsweise eingesetzie Fremdarbeiter in
Deutschland auf. Viele von ihnen wurden bei der damals be-
reits bestehenden Desorganisation in Deutsehland kaum mehr
richtig verpflegt und jedenfalls ganz ungenligend bewacht.
Tausende befanden sich nach zuverldssigen Berichten in Be-
wegung. Rund 350'000 sclcher Kriegsgefangener und Fremdar-
beiter hielten sich in Siiddeutschland in der Nzhe der Schwei-
zergrenze auf. Zudem hatten die deutschen Behdrden in den
letzten Monaten viele tausend ausgebombter Dgutscher in den
Siiden evakuiert, zum Teil in nahe an der Schweizergrenze
gelegene Ortschaften. Die Stadt XKonstang, die normalerweise
30'000 Einwohner zdhlte, beherbergte damals iiber 100'000
Menschen.

Die Gefahr, dass unser Land pldtzlich von einem
grésseren Fliichtlingsstrom liberschwemmt wlirde, in den sich
auch viele Unerwiinschte mischen wiirden, wurde immer akuter.
Die Aufnahmefdhigkeit schien bel der damaligen allgemeinen
Lage mit gegen 100'000 Fliichtlingen nahezu erschépft. Ein
massenweiser Zustrom von Fliichtlingen hidtte es praktisch
ausgeschlossen, die notigen polizeilichen Kontrollen durch-
zufilhren und zu verhindern, dass mit andern Fluchtlingen auch
persdnlich unerwiinschte oder fir die Schweiz untragbare
Fliichtlinge mit liber die Grenze kamen. Zudem bestand nach
den Meldungen der Sanitidtsabteilung der Armee eine betracht-
liche Gefahr, dass bei einem Massenzustrom von Flilichtlingen
auch gefsghrliche ansteckende Krankheiten in unser Land ein-
geschleppt wiirden, was unabsehbare Folgen hdtte haben konnen.
Die Polizeiabteilung bereitete deshaldb Weisungen ver, wonach
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von einem gewissen Zeitpunkt an die’ Aufnahme von Flichtlingen
vollstdndig unterbunden werden miisste. Sie war sich dabei klar,
dass nur dann zu dieser Massnahme geschritten werden sollte,
wenn die Verhdltnisse es dringend erforderten. Dabei konnte
vorausgesehen werden, dass sich dann die Lage in einer Weise
entwickelt haben wiirde, dass von einer ernsthaften Gefahr fir
Leib und Leben von Fliichtlingen von der Art, wie sie bisher
aufgenommen worden waren, am bisherigen Aufenthaltsort nicht
mehr hdtte gesprochen werden konnen. Es durfte angenommen wer-
den, dass es in diesem Augenblick diesen Leuten moglich sei,

sich im Nachbarland selbst der allfidlligen drohenden Gefahr
zu entziehen.

Am 29. Marz 1945 gab deshalb die Polizeiabteilung
mit Zustimmung des Bundesrates vorsorgliherweise den Grenzor-
ganen an der schweizerisch-deutschen Grenze die Weisung durch,
dass von einem noch zu bestimmenden Zeitpunkt an auslandische
Zivilpersonen, die von Deutschland her ohne Einreisevisum Uber
die Schweizergrenze zu gelangen suchten, ohne weiteres zuriick-
zuweisen seien. Ausldndische Zivilpersonen, denen es im Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieser Weisungen gelungen sei, von
Deutschland her illegal iliber die Schweizergrenze zu gelangen,
gleichgiiltig wo sie angehalten werden konnten, sollten unver-
ziiglich wieder iiber die deutsche Grenze ausgeschafft werden.
Das galt auch fiir Fliichtlinge,' die im Flugzeug in die Schweiz
gelangten. Die Pflicht zur Riickweisung wurde auch gegeniiber
Einwohnern von nahe der Schweizergrenze gelegenen Ortschaften
verfiigt, die vor einer ihnen drohenden Gefahr nur kurzfristig
auf Schweizergebiet ausweichen mdchten. Wo die Durchfiihrung
dieser Weisung den drtlichen Grenzorganen aus ganz bescndern
Griinden mit den Geboten der Menschlichkeit nicht vereinbar er-
schien, war mit der Polizeiabteilung Fiihlung zu nehmen.

Gleichzeitig wurde in den Weisungen festgehalten,
dass sie zwar nicht fiir Militérfliichtlinge gelten, fiir die
die Befehle des Armeekommandos massgebend sind. Dagegen seien
diese Weisungen auch auf Gestapo, SD- und AST-Funktiondre und
-Agenten sowie fiir SS- und NSDAP-Filhrer anzuwenden; denn diese
seien, selbst wenn sie Uniform tragen, nach einem Bundesrats-
beschluss nicht als Milit&rpersonen zu betrachten.

Auch wurde das Grenzwachtkorps erheblich verstarkt.
Eine Besprechung von Vertretern des Militdr-, Finanz- und
Zoll- und des Justiz- und Polizeidepartements ergab, dass je-
doch bei der Durchfithrung der Weisung der Polizeiabteilung
beim damaligen Zustand der teilweisen Schliessung der Grenze
(Bundesratsbeschluss vom 13. Dezember 1940) Schwierigkeiten
entstehen kdnnten. Wohl kdénnten die Grenzwachtorgane durch
Zuteilung von Truppen verstédrkt werden. Diese Abwehr konnte
aber bei einem Massenzustrom, wie erwartet werden musste,
nicht geniigen. Die Erfahrung hatte gezeigt, dass bei der Un- -
terstellung von grosseren Truppenverbénden unter das Komman-
do des Grenzwachtkorps Reibungen zwischen Truppen und Grenz-
wachtkorps entstehen konnen. Bei einem starken Truppenaufre-
bot fur den Grenzpolizeidienst im Falle eines massenweisen
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Zustroms von Ausldndern rechtfertigte es sich deshalb, den
Grenzpolizeidienst im Sinne von Ziff.17, lit.c der Weisungen
des Generals iuber die Handhabung der Neutralitidt durch die
Truppen vom 10. Oktober 1939 (genehmigt durch den Bundesrat
am 3, November 1939) dem Armeekommando zu ubertragen. Diese
Losung wurde fiir die Nordgrenze als richtig und notwendig
befunden.

Auf Antrag des Justiz- und Polizeidepartements fass-
te der Bundesrat am 13. April 1945 einen unveroffentlichten
Beschluss iiber die Schliessung eines Teils der Grenze. Art.l
( sah vor, dass zur Verhinderung der Ueberflutung des Landes
mit Flichtlingen die Grenze im Norden, Osten und Siiden sobald,
soweit und solange die Verh#ltnisse es gebieten, vollstindig
geschlossen wird. Nach Art.5 konnten einzelne Grenziibergangs-
stellen vom Armeekommando im Einvernehmen mit dem Eidg. Justiz-
und Polizeidepartement und dem Militdrdepartement fiir den Grenz-
verkehr offen gehalten werden, falls und solange die Verhdlt-
nisse es gestatteten. Fir die offenen Grenziibergangsstellen
waren inbezug auf die Aufnahme von Fliichtlingen die Weisungen
der Polizeiabteilung anzuwenden.

Als offene Stellen wurden fiir die Nordgrenze Basel/
Riehen, Rheinfelden, Schleitheim, Ramsen und Kreuzlingen vorge-
sehen. Massgebend filir die Berilicksichtigung dieser Stellen wa-
ren die Einrichtungen des Grenzsanitdtsdienstes und die Trans-
portverhdltnisse.

Bereits kurz darauf, am 19. April 1945, erforderten
die Verh&ltnisse die Schliessung der Nordgrenze von Kleinhii-
ningen bis Altenrhein. Der Druck der Fliichtlinge auf die Grenze
hatte ein Ausmass angenommen, dass der Strom auf die offenen
Grenziibergangsstellen geleitet werden musste, wenn das Land
nicht lberschwemmt werden sollte. An der geschlossenen Grenze
verhinderten die Truppen konsequent jeden Grenziibertritt und
wiesen Fliichtlinge an die offenen Stellen, die im Nachbarland
bald bekannt wurden. Dort priiften die Grenzwachtorgane in Ver-
bindung mit dem Territorial-Polizeioffizier die Fdlle. Die
Oberzolldirektion hatte Sektoroffiziere an die offenen Grenz-
Ubergangsstellen kommandiert, wo auch die meisten zustdndigen
Territorialkommandos oder wenigstens die Polizeioffiziere
Quartier bezogen hatten. Die Verbindung mit der Polizeiabtei-
lung und dem Milit&drdepartement klappte ausgezeichnet und riss
auch sonntags und nachts nie ab. Die getroffene Organisation
bewdhrte sich in allen Teilen.

Die Zahl der Einreisen iiber die offenen Grenzstel-
len steigerte sich tédglich. Am 19. April fliichteten 868 Zivil-
und Milit&drfliichtlinge in die Schweiz, am 20. April 1654, am
nidchsten Tage 4692 und am iberndchsten 5804.

Sonntag, den 22. April 1945 um 22 Uhr wurde auch
die Ostgrenze von Altenrhein bis Luziensteig geschlossen. Of-
fene Grenzstellen waren St. Margrethen, Buchs und Triibbach.
Liechtenstein schloss vereinbarungsgeméiss zur gleichen Zeit
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die Grenze, wobei Schaanwald als offene Stelle bezeichnet wur-
de. Der Zustrom hielt an. Am 23. April fanden 3610 und am 24.
5262 Fliichtlinge Aufnahme. Die Zahl der Aufgenommenen bewegte
sich dann bis zum Waffenstillstand am 8. Mai 1945 immer zwi-
schen 2000 und 4000.

Gliicklicherweise konnte ein Teil der Fliichtlinge
nach kurzem Aufenthalt nach Frankreich weiterreisen. Anféang-
lich nahm Frankreich alle franztsischen, belgischen, hollén-
dischen und angelsédchsischen Fliichtlinge auf. Auch andere,
die in’'den alliierten Armeen gekdémpft hatten, mit Ausnahme
der Russen, konnten vorerst weiterreisen. Spiter nahm Frank-
reich offiziell nurmehr franzdsische Flilichtlinge auf. Inoffi-
ziell konnten aber Hollsnder und Belgier nach wie vor transi-
tieren.

In den letzten Kriegstagen musste auch noch die
Siidgrenze geschlossen werden. Als offene Grenzibergangsstel-
len wurden Dirinella, Ponte Tresa und Chiasso-Strasse bezeich-
net. Die Grenze im Kanton Wallis konnte ganz geschlossen blei-
ben, weil Domodossola bereits befreit war.

Innert wenigen Tagen, d.h. vom 18. April bis 8. Mai
1945 kamen rund 50'000 Fliichtlinge in die Schweiz, von denen
etwa die Hilfte nach Frankreich weiterreisen und rund 2000
naech Italien fahren konnten. Die andern mussten in der Schweiz
untergebracht werden. Die Statistik wies am 1. Mai 1945
106'470 Fliichtlinge und Internierte aller Art auf. Diese Zahl
stieg kurz vor dem Waffenstillstand auf iber 115'000.

Unter den aufgenommenen Fliichtlingen iiberwogen beil
weitem die von den Deutschen zwangsweise nach Deutschland
verschleppten Fremdarbeiter und -erbeiterinnen. Auch die Zahl
der entwichenen Kriegsgefangenen war betrzchtlich. Die Deutschen
verzichteten immer mehr auf deren Kontrolle und hinderten in
den letzten Tagen den Grenzilibertritt kaum mehr. Dagegen iibten
sie bis fast zuletzt eine strenge Kontrolle der eigenen Leute,
die allenfalls Tendenz zeigten, auf Schweizergebiet zu fliich-
ten, aus. So meldeten sich an den Grenzposten nur sehr verein-
zelte deutsche Fliichtlinge.

Neben diesen Fliichtlingen, die einzeln und unorga-
nisiert gegen unsere Grenzen fluteten, mehrten sich auch im-
mer mehr die Begehren um Aufnahme oder Transitbewilligung
der verschiedensten Gruppen. Es wirde zu weit fihren, alle
diese Gesuche, die iibrigens nirgends vollstéandig registriert
sind, aufzuzdhlen. Einige wenige Hinweise mdgen illustrieren,
mit was fir Problemen sich die zustdndigen Organe des Poli-
tischen-, Milit&r- und Justiz- und Polizeidepartements sich

zu befassen hatten.

Von dem Ersuchen um Aufnshme von 14'000 Juden aus
Ungarn und .der grunds@tzlichen Zustimmung des Bundesrates
war bereits die Rede. Ende Mirz wurde auch um Transit von
verwundeten Italienern aus Deutschland nachgesucht. Dem Be-
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gehren wurde entsprochen. 360 Verwundete reisten von St.Mar-
grethen nach Chiasso. Durch Vermittlung des IKRK wurden un-
gefahr zur gleichen Zeit Verhandlungen tiber den Transport
von 2100 Franzosen (meist Frauen und Kinder) aus Italien
nach Frankreich eingeleitet. Nach der Ueberwindung tech-
nischer Schwierigkeiten, und nachdem die Deutschen diese
Gruppe endlich hatten ziehen lassen, transitierten diese in
zwel Zlgen von je etwa 1000 Personen. 390 franzdsische Frau-
en aus Deutschland konnten ohne Schwierigkeiten nach Anne-
masse geleitet werden, gleich wie umgekehrt 477 deutschen
Zivilpersonen der Transit von Frankreich nach Deutschland
gewahrt werden konnte. Auch Frauen von franzdsischen Kolla-
borationisten wurde auf Ersuchen die Bewilligung zur Reise
durch die Schweiz nach Frankreich erteilt, widhrend die Min-
ner, die nicht im Transit in ihr Heimatland gehen wollten,
nicht aufgenommen wurden.

Auf diplomatischem Wege wurde das Gesuch gestellt,
die Schweiz mbchte im Austausch zu deutschen Zivilpersonen
rund 60 - 70 Inhaber von haitianischen, urugayanischen und
kubanischen Pidssen in der Schweiz aufnehmen. Diese "Siidameri-
kaner" hdtten einige Zeit in der Schweiz bleiben sollen.

Der beantragte Austausch kam jedoch nicht zustande.

Deutschland suchte Mitte April um Hospitalisie-
rung eines Lazarettzuges in Como mit 1000 Verwundeten und
200 Personen aus der Sanitdtsbegleitmannschaft nach. Dem
Wunsche wurde entsprochen. Kurze Zeit nach Eingang des Be-
gehrens fuhr der Zug bei Chiasso iliber die Schweizergrenze.

Das schweizerische Konsulat in Stuttgart libermit-
telte ein Ersuchen um Aufnahme von 12'000 Litauern aus der
Gegend von Tettnang. Mit Riicksicht darauf, dass diese Leu-
te kaum in Gefahr standen, weder zur Zeit des Begehrens,
noch nach der bevorstehenden Besetzung durch die Westal-
liierten, und weill bereits eine grossere Zahl von Balten
aufgenommen worden war, die unsere mit den Russen angebahn-
ten Beziehungen beeintréchtigen kdonnten, wurde das Begehren
abgewiesen. Auch dem Ersuchen um Aufnahme von 12 Personen
der japanischen Botschaft in Italien wurde nicht entsprochen.

Schweizerische Intellektuelle stellten das Ersu-
chen, auf einer umfangreichen Liste einzeln aufgefiihrte
ukrainische Fliichtlinge, Wissenschafter und Geistliche,
die filir die Unabhéngigkeit ihres Landes eingetreten seien,
aufzunehmen. Auf Empfehlung des Politischen Departements,
das durch diese Leute eine Belastung unserer Beziehungen
mit Russland voraussah, musste gegeniliber dem Wunsche Zu-
riickhaltung gelibt werden.

Auch versuchten in den letzten Kriegstagen die
Alliierten, uns verschiedene Gruppen unerfreulicher Leute
zuzuschieben. So hatten z.B. amerikanische Truppen der
Schweiz 500 Wlassov- Xosaken und 200 franzdsische Miliciens
bei Campocologno zufiihren wollen. Diese Gruppen wurden
selbstverstdndlich nicht aufgenommen.
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Soweit sich die Verhdltnisse an der Grenze beruhig-
ten, und die Alliierten die Kontrolle iibernahmen, konnte die
totale Schliessung der Grenze wiederum aufgehoben werden.

Am 6. Mai wurde die Schliessung im Abschnitt zwischen Basel
und Kaiserstuhl aufgehoben, am 14. bis Luziensteig und am
15. auch fiir die Slidgrenze.Der Fliichtlingsstrom verebbte
langsam.

q) Flichtlinge nach dem Waffenstillstand.

Der Waffenstillstand bedeutete noch nicht, dass von
nun en keine Fliichtlinge mehr an der Grenze um Einlass nach-
gesucht hiatten. Vor allem hielt der Zustrom an von Fremdar-
beitern und ehemaligen Kriegsgefangenen aus den westeuropi-
ischen Ldndern, die durch die Schweiz transitieren konnten,
oft allerdings erst, wenn ihnen hier die erste Hilfe gewdhrt
worden war. Im Mai 1945 fanden noch tdglich solche Transpor-
te durch die Schweiz statt, wobei die Fliichtlinge eine oder
zwel Ndchte in der Schweiz untergebracht werden mussten.
Auch im Juni und Juli hielten diese Transittransporte an,
wenn auch in abnehmendem Masse. Im Juli und August wurden
auf Ersuchen der Alliierten dann auch gréssere Gruppen von
Italienern durch die Schweiz nach Italien verbracht. Dis
Transite Buchs-Chiasso und Bouveret-Brig von Ziigen mit Ita-
lienern hielten noch wdhrend des ganzen Herbstes an, wurden
aber immer mehr zu einer bloss bahntechnischen Angelegen-
heit, die die mit der Fliichtlingsbetreuung beauftragten
Stellen nicht mehr interessierten.

Nur nebenbei sei erwdhnt, dass auf Begehren der
Alliierten mit Zustimmung des Bundesrates auch der Transit
unbewaffneter englischer Offiziere und Mannschaften, die
sich endgililtig oder zum Urlaub nach England begaben, ge-
stattet wurde. Dieser Transitverkehr begann im Juli 1945
und nahm in den folgenden Monaten recht umfangreiche Mas-
se an, Der Territorialdienst befasste sich zusammen mit
den Bundesbahnen mit der technischen Durchfiihrung dieser
Transporte.

Wahrend die Transittransporte vorerst noch anhiel-
ten, nahm im Verlaufe des Monats Mai die Zahl der einzeln
in der Schweiz Asyl suchenden Fliichtlinge von Tag zu Tag
ab. Vom Juni 1945 ‘an waren es nurmehr vereinzelte. Diese
wurden zumeist nicht mehr aufgenommen. Seit dem Waffenstill-
stand hatte sich die Lage vollstandig gedndert. Wer bis zum
Kriegsschluss noch gefihrdet und deshalb zur Flucht gezwun-
gen war, war nunmehr keinen Gefahren mehr ausgesetzt. Mit
Verfolgung hatten nun aber die Leute zu rechnen, die vor-
her die Flucht der andern in unser Land veranlasst hatten,
also Auslédnder, die auch nach schweizerischer Auffassung
unerfreulich und zumeist des Asyls unwlirdig waren. Die
Schweiz wollte und konnte solche Leute, Kollaborationisten,
Gestapo, SS- und Parteibeamte, Darnand-Milizen und Mitglie-
der anderer verfemter Organisationen nicht aufnehmen. Wer
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also jetzt noch an unserer Grenze Einlass verlangte, wurde
in der Regel wieder zuriickgewiesen. Asylwlirdige Fliichtlinge
gab es von nun an im allgemeinen wdhrend der nidchsten Mona-
te nicht mehr,

Die Polizeiabteilung erliess deshalb mit Zustim-
mung des Bundesrates am 22. Mai 1945 eine neue Beilage zu
den Weisungen vom 12. Juli 1944 iliber Auinahme oder Riickwei-
sung auslédndischer Fliichtlinge. Darin wurde festgestellt,
dass Ausliander, die hcute noch in unser Land fliichten moch-
ten, in der Regel des Asyls nicht wiirdig oder untragbar sei-
en. Der Grenzibertritt sei deshalb nurmehr Auslindern zu
gestatten, die ein ordentliches schweizerisches Einreisevi-
sum besitzen. Dadurch sollte aber nicht die Hilfstatigkeit
der Schweiz gemindert werden, die getreu ihrer Mission auch
weiterhin mithelfen sollte, die Wunden des Krieges zu heilen
und insbesondere bei der Heimschaffung von Gefangenen und
Deportierten mitzuwirken. Die Grenzorgane wurden angewiesen,
sich jeweilen mit der Polizeiabteilung in Verbindung zu
setzen, wenn von auslédndischen Organen solche Gruppen in
Sammeltransporten der Schweiz zugefiihrt wlirden. Im iibrigen
waren aber Auslidnder, die ohne gliltiges Visum einreisten,
ohne weiteres zurlickzuweisen. Sofern sie geltend machten,
enge Beziehungen zur Schweiz zu besitzen und nicht unglinstig
bekannt waren, sollten sie auf die Moglichkeit aufmerksam
gemacht werden, beim nidchsten schweizerischen Konsulat ein
Einreisegesuch zuhanden der BEidg. Fremdenpolizei einzurei-
chen. In besonders dringenden Fadllen war die Fremdenpolizei
erméchtigt, ein Ausnahmevisum zu bewilligen.

r) Die Nachkriegshilfe der Schweiz.

Der Zustrom von Auslédndern, die in unserem Lande
Zuflucht suchten, hatte aufgehort. Dagegen wurden zahlreiche
Begehren von fremden Staaten, von nationalen und internatio-
nalen Hilfsorganisationen um Aufnahme kleinerer oder griosse-
rer Gruppen von Kriegsopfern zur Hospitalisierung in unserem
Lande eingereicht. Die sich dadurch den schweizerischen Be-
horden stellenden Probleme waren von denjenigen der Aufnahme
von Fliichtlingen nicht sehr verschieden. Wie 2zu erwarten
war, blieben viele der im Laufe verschiedener Aktionen der
Nachkriegshilfe aufgenommenen Kriegsopfer schliesslich als
Fliichtlinge im Lande zuriick und wurden nach den gleichen Richt-
linien betreut wie die Zivilflilichtlinge. Das gilt sowohl fiir
hospitalisierte Zivil- wie fir Milit&rpersonen.

Es ist nicht Aufgabe dieser Arbeit, alle diese
Aktionen der Nachkriegshilfe darzustellen. Es sei lediglich
auf einige der typischen Anfragen hingewiesen, die den schwei-
zerischen Behorden zugingen und einzelne durchgefilhrte Aktio-
nen, mit denen sich die zivilen und militidrischen Stellen zu
befassen hatten, die auch fiir die Fliichtlingsbetreuung zustén-
dig waren. '
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Von der UNRRA wurde der Wunsch ausgesprochen, die
Schweiz mochte 2000 Kinder aus Buchenwald zur Erholung lber-
nehmen. Die Schweiz stimmte zu, nachdem die Schweizerspende
die Kosten fiir eine einjshrige Hospitalisierung garantiert
und das Schweizerische Rote Kreuz die Organisation der Aktion
{ibernommen hatte. In der Folge begab sich eine Kommission in
das Lager Buchenwald zur Auswahl von vorerst 300 Kindern. Die
Aktion wurde aber zu einer argen Enttsuschung. Der Bundesrat
hatte zur Bedingung gemacht, dass das Alter der Kinder nicht
mehr als 12 Jahre betragen sollte. Die Unterbringung &lterer
Kinder bot damals erhebliche Schwierigkeiten. Nur in Ausnahme-
f3llen s0llte bis zu 16 Jahren gegangen werden kdnnen. Es
zeigte sich dann aber, dass offenbar kaum mehr Kinder in die-
sem Alter in Buchenwald vorhanden waren, sodass die Auswahl-
kommission zahlreiche Ausnahmen bewilligen musste. Von UNRRA-
Funktiondren wurden dann sber nach Zusammenstellung des Trans-
portes noch eine Reihe #lterer Personen in den Transport ge-
schmuggelt. An der Schweizergrenze kamen schliesslich mit dem
sogenannten Kindertransport 375 Personen an. Nach langwieri-
gen und komplizierten Abkldrungen musste festgestellt werden,
dass von den 375 Personen mindestens 200 das 16. Altersjahr
iiberschritten hatten. In einzelnen Fdllen war es iberhaupt
nieht mehr méglich, das richtige Alter festzustellen. Ob-
schon vorerst von der UNRRA verlangt wurde, die Personen
zuriickzunehmen, die nicht den vom Bundesrat gestellten Be-
dingungen entsprachen, wurde schliesslich darauf verzichtet.
Die Buchenwaldjugendlichen, die &lter als 16 Jahre waren, wur-
den der Polizeiabteilung unterstellt, die sie gleich den
Fliichtlingen behandelte. Als nach Jahresfrist auch die jun-
gern Kinder nicht, wie erwartet, unser Land verlassen konn-
ten, die Schweizerspende aber andererseits ihre Hilfe ein-
stellen musste, libernahm die Polizeiabteilung auch den Rest
dieser "Kinder".

Die Spitdler in Silddeutschland, insbesondere am
Bodensee, waren mit Kranken und Verletzten der franzosischen
Truppen iiberfiillt. Das Kommendo der 1. Armee Frankreichs
stellte deshalb die Anfrage, ob die Schweiz nicht bereit
wire, Kranke, insbesondere Tuberkulose, zur Hospitalisie-
rung zu lbernehmen. Dem Begehren wurde grundsédtzlich zuge-
stimmt, und gleich nach Kriegsschluss wurde durch eine be-
sondere Hospitalisierungsaktion der Abteilung fir Sanitdt
eine Reihe von kranken und einigen wenigen tuberkuldsen
Franzosen zur Huspitalisierung in der Schweiz aufgenommen.
Obschon die Meinung bestand, dass nur Franzosen, bezw. An-
gehorige der westeuropiischen Staaten aufgenommen werden
sollten, konnten sich auch einige Angehdrige von Oststaa-~
ten anschliessen, die spater nach der Genesung erklérten,
nicht in ihr Heimatland zuriickkehren zu konnen und viel-
fach als Fliichtlinge heute noch hier sind.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz plante
die Unterbringung von 10'000 Tuberkuldsen in der Schweiz.
Frankreich fragte, ob es moglich ware, fur 6 - 12 Monate
2000 Tuberkulcdse unterzubringen. Griechenland winschte 100
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bis 150 und Jugoslavien ebenfalls ungefdhr gleichviel in der
Schweiz zu hospitalisieren. Auch die Italienische Gesandt-
schaft erkundigte sich, ob 40 tuberkuldse Italiener aus Deutsch-
land in der Schweiz hospitalisiert werden konnten. Die Centrale
sanitaire Suisse wiinschte ebenfalls eine unbestimmte Zahl von
Opfern des Nationalsozialismus,; Tuberkuldse und andere Kran-

ke zur Pflege in die Schweiz zu bringen. Ohne umfassende Vor-
bereitungen konnte solchen Gesuchen schon aus Griinden des
Platzmangels in Sanatorien nicht entsprochen werden. Die Ab-
klarung der Platzverhdltnisse und der Moglichkeiten, allen-
f31s zusdtzliche Sanatorien zu errichten, erforderte ziemlich
Zeit, sodass dann einzelne der eingereichten Begehren sich in
der Folge als iliberholt erwiesen. Wieviele dieser Leute schluss-
endlich in die Schweiz gelangten, kann wohl kaum mehr festge-
stellt werden. Sicher ist, dass eine griossere Zahl von Tuber-
kuldsen sich im Laufe der folgenden Monate zur Kur in unser
Land begeben konnten. Auch andere Kranke und Erholungsbediirf-
tige wurden zur Pflege und Erholung fiir kiirzere oder léngere
Zeit in der Schweiz aufgenommen.

s) Die neuen Weisungen iiber den Grenziibertritt von Auslindern
ohne Einreisebewilligung vom 28. Dezember 1945.

Die Weisungen des Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
ments vom Dezember 1945 zogen gewissermassen den Schlusstrich
unter die Fliichtlingsaufnahmepraxis wdhrend der Kriegsjahre.
Die Verhdltnisse hatten sich, wie bereits angedeutet worden
ist, seit Kriegsende grundlegend gedndert. Den verdnderten
Verhdltnissen bei Kriegsende hatte die bereits besprochene
neue Beilage vom 22. Mai 1945 zu den Weisungen vom 12. Juli
1944 Rechnung getragen. Die Weisungen iber Grenziibertritt
von Ausléndern ohne Einreisebewilligung vom 28. Dezember 1945
hielten fest, dass ausser aus rein politischen Griinden per-
sonlich Gefdhrdeten in den die Schweiz umgebenden Staaten
kaum mehr Personen gezwungen widren, sich durch Flucht iber
die Schweizergrenze einer Verfolgung zu entziehen. Unter den
politischen Fliichtlingen werde es meistens aber solche haben,
die in der Schweiz unerwiinscht oder untragbar sind.

Eine besondere Kategorie bildeten allerdings die
aus alliierter Gefangenschaft entweichenden deutschen Kriegs-
gefangenen. Diesen drohte im Falle der Riickweisung nur eine
disziplinarische Bestrafung fiir Entweichung, weil die inter-
nationalen Abkommen eine strengere Ahndung durch die Alliier-
ten der Militarbehdrden nicht zuliessen. Da sich die Gesamt-
heit der deutschen Wehrmachtsangehdrigen damals noch in
Kriegsgefangenschaft befand, und es dem einzelnen deutschen
Wehrmann zugemutet werden durfte, das Schicksal aller seiner
militarpflichtigen Landsleute zu teilen, waren die schweize-
rischen Behodrden gezwungen, solche Fliichtlinge grundsdtzlich
zurickzuweisen. Vom 28. Dezember 1945 an galten deshalb
grundsidtzlich fiir alle Auslénder, die illegal die Grenze zu
iiberschreiten suchten, die nachstehenden Weisungen:
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Welsungen

- ——— —— A T o —— ——— — . —— - —

Auslidnder (in Zivil oder in Uniform), die ohne gliltiges
schweizerisches Einreisevisum die Schweizergrenze uber-
schritten haben oder zu iliberschreiten versuchen und in
unmittelbarer Nidhe der Grenze angehalten werden, sind
zuriickzuweisen (unter Vorbehalt der Ziffern 3 und 4).
Soweit sie von Grenzwachtorganen angshalten werden, wird
die Riickweisung nach Mdglichkeit von diesen vorgenommen,
sonst aber von der kantonalen Polizei.

Auslénder, die enge Beziehungen zur Schweiz gel-
tend machen und nicht unginstig bekannt sind, konnen auf
die Mtglichkeit aufmerksam gemacht werden, beim nichsten
schweizerischen Konsulat ein Einreisegesuch einzureichen.

In besonders dringlichen Fiallen (z.B. bei Krank-
heit oder Tod von Angehdrigen) hat der Grenzposten die
Eidgentssische Fremdenpolizei telephonisch (Bern 61.25.52;
ausser Biirozeit Nr.ll) anzufragen, ob sie ihn zur Ertei-
lung einer Ausnahmebewilligung erméchtige.

Auslinder (in Zivil oder in Uniform), die ohne gliltiges
schweizerisches Binreisevisum iiber die Grenze gekommen
sind und erst im Landesinnern asufgegriffen werden oder
sich selber stellen, sind unverziliglich der kantonalen
Fremdenpolizei zu melden. Diese verfiigt (unter Vorbehalt
der Ziffern 3 und 4) die sofortige Riickstellung iber die
Grenze, sofern sie nicht der Auffassung ist, dem Auslén-
der konne eine ordentliche fremdenpolizeiliche Bewilligung
erteilt werden. Sie sorgt soweit ndtig fiur angemessene
Unterkunft und Verpflegung des Auslidnders (Verhaftung
diirfte in der Regel nicht notwendig gein) und setzt sich
telephonisch mit der EidgenOssischen Fremdenpolizei in
Verbindung, die die weiteren Verfiigungen trifft. Lehnt die
Eidgendssische Fremdenpolizei den Antrag der kantonalen
Fremdenpolizei auf Erteilung einer Bewilligung ab, so hat
diese fiir die Riickstellung des Auslénders liber die Grenze
zu sorgen.

Gebiirtige Schweizerinnen, die durch Heirat Ausl&nderinnen
geworden und persénlich nicht ungiinstig bekannt sind, sind,
gegebenenfalls mit ihren minderjdhrigen Kindern, nicht zu-
riickzuweisen, sondern telephonisch der Eidgentssischen
Fremdenpolizei zu melden, die iber das Weitere verfiigt.

Auslédnder, die sofort glaubhaft machen, dass sie wegen
ihrer politischen Gesinnung oder entsprechender politi-
scher Tatigkeit im Heimat- oder Herkunftsstaat persdnlich
verfolgt werden, sind unverziiglich der Eidgentssischen
Fremdenpolizei zu melden, die diese Fdlle im Sinne von
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Art.2 des Bundesratsbeschlusses vom 7. April 1933 fiiber
die Behandlung der politischen Flichtlinge der Schweize-
rischen Bundesanwaltschaft unterbreitet.

Auslénder, die wegen verwerflicher Handlungen als
des Asyls unwiirdig erscheinen oder die durch ihre bishe-
rige Tatigkeit oder ihre Haltung die schweizerischen In-
teressen verletzt haben oder gefahrden, sind dagegen stets
und ohne weiteres zurlickzuweisen.

5. Die Sektion filir Territorialdienst der Generalstabsabtei-
lung des Eidg. Militdrdepartements sorgt dafir, dass Aus-
lénder, denen es gelungen ist, mit Transporten schweize-
rischer Rickwanderer in Quarantinelager fiir Auslandschwei-
zer zu gelangen, mdglichst rasch festgestellt werden. In
jedem solchen Fall ist ein einldssliches Einvernahmepro-
tokoll mit Angaben iiber die Personalien, die politische
Einstellung und Betdtigung und insbesondere die Bezie-
hungen dieser Personen zur Schweiz (Abstammung, fritherer
Wohnsitz in der Schweiz, Verwandtschaft usw.) zu erstel-
len und in zwei Exemplaren der Eidgentssischen Premden-
polizei zu ilibermitteln. Diese trifft den Entscheid iiber
die weitere Behandlung der Auslénder.

6. Wo Riickweisungen notwendig sind, ist mit aller gebotenen
Rilicksichtnahme auf die betroffenen Personen, namentlich
auf deren Alter und Gesundheitszustand, vorzugehen.

7. Bei Aufnahme von Ausléndern im Sinne der Ziffern 1 bis 4
sind die Weisungen des Eidgendssischen Gesundheitsamtes
(Grenzsanitétsdienst) Uber Massnahmen zur Verhinderung
der Einschleppung ansteckender Krankheiten genau zu be-
folgen.

t) Neue Fliichtlinge aus dem Osten im Jahre 1948,

In den Jahren 1946 bis 1948 hatten sich die inter-
nationalen Verhdltnisse wiederum grundlegend geidndert. Einer
ngch dem andern der europdischen Randstaaten Russlands war
unter kommunistische Herrschaft gelangt. Die diktatorischen
Massnahmen der kommunistischen Regierungen der "Volksdemo-
kratien" veranlassten Tausende von Biirgern dieser Ldnder, bei
der ersten Gelegenheit nach dem Westen zu fliichten. Auch an
der Schweizergrenze trafen mehr und mehr solcher Fliichtlinge
ein, die im Herkunftsland tatsdchlich gefidhrdet waren.

Dieser neuen Situation mussten die Weisungen iiber
den Grenziibertritt von Ausldndern ohne Einreisebewilligung
vom Dezember 1945 angepasst werden. Wirklich gefihrdete Aus-
lénder, die nicht bereits anderswo einen Zufluchtsort gefun-
den hatten, sollten aufgenommen und wenn nétig unterstiitzt
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werden. Am 26, November 1948 ergingen daher die folgenden
neuen

Weilsungen.

1. Auslédnder, die unmittelbar an der Grenze angehalten werden
oder sich bei den Grenzorganen melden und die glaubhaft
dartun, dass sie in ihrem Heimat- oder Herkunftsstaat
irgendwie gefdhrdet sind, sind unverziiglich dem kantona-
len Polizeikommando zu melden. Die Organe des Grenz-
wachtkorps verstidndigen den nidchsten Polizeiposten, der
das Weitere veranlasst.

2. Das Polizeikommando veranlasst die sofortige umfassende
Einvernahme des Fliichtlings (Personalien, Vorleben und
Tatigkeit, Gefdhrdungsgriinde im Ausland, weitere Ab-
sichten insbesondere inbezug auf Aufenthaltsort in der
Schweiz, Unterkunft, allfdllige Erwerbstitigkeit und
Weiterreise). Es kann hierzu die Mitwirkung des Polizei-
dienstes der Bundesanwaltschaft beanspruchen.

3. Das Polizeikommando sorgt fiir die vorldufige Unterkunft
und Verpflegung der Fliichtlinge. Diese sollten privat
untergebracht werden (in einem Gasthause oder in einer
Familie), auf ihre Kosten, sofern sie eigene Mittel ha-
ben. Nur bei Vorliegen zwingender Griinde oder bei Ver-
dacht auf eine beabsichtigte unerlaubte Tdtigkeit soll
die Haft angeordnet werden.

4, Das Polizeikommando ibermittelt das Einvernahmeprotokoll,
die Ausweispapiere des Flichtlings und weitere wesent-
liche Dokumente und Akten der nach kantonalem Recht zum
Entscheid iiber Aufnahme oder Riickweisung zustindigen Be-
horde. Entschliesst sich diese zur Aufnahme des Fliicht-
lings, so veranlasst sie die Regelung des Anwesenheits-
verhdltnisses nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes
iber Aufenthalt und Niederlassung der Auslidnder. Wenn der
Flichtling der Unterstiitzung bedarf, kann sie sich mit
einer Fliichtlingshilfsorgaenisation in Verbindung setzen,
die bereit ist, sich solcher Fliichtlinge anzunehmen.

5. Kann sich die zustdndige kantonale Behdrde nicht zur Auf-
nahme des Fliichtlings entschliessen, so ilbermittelt sie
sdmtliche Akten mit ihrem Antrag ohne Verzug der Polizei-
abteilung des Eidg. Justiz~ und Polizeidepartements.
Solche Fliichtlinge gelten als vom Eingang der vollstén-
digen Akten bei der Polizeiabteilung an vorlidufig inter-
niert nach Art.14, Abs.2 des Bundesgesetzes iliber Aufent-
halt und Niederlassung der Auslénder. Deshalb werden Aus-
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lagen aus 6ffentlichen Mitteln fiir Unterkunft und Verpfle-
gung von diesem Zeitpunkt an durch die Polizeiabteilung
zurickvergiitet.

6. Die Polizeiabteilung nimmt je nach den Umstédnden des Ein-
zelfalles mit der Bundesanwaltschaft, der kantonalen oder
der Eidg. Fremdenpolizei, sowie mit privaten Fliichtlings-
hilfswerken Filhlung. Sie trifft nachher so rasch als mog-
lich den Entscheid iiber die ihr nach Ziff.5 unterbreiteten
Fdlle und gibt ihn den daran Interessierten bekannt.

7. Fir Fliichtlinge, fiir die sie Aufnahme verfiigt, sucht die
Polizeiabteilung die Erteilung einer ordentlichen fremden-
polizeilichen Bewilligung zu erwirken. Wenn sich trotz
aller Bemithungen kein Kanton dazu bereit erklédren kann,
bestdtigt sie durch individuelle Verfiigung die Internie-
rung des Fliichtlings nach Art.1l4, Abs.2 des Gesetzes,

8. Die aufgenommenen Fliichtlinge sind grundsdtzlich zur Wei-
terreise verpflichtet, sobald es ihnen moglich ist und
zugemutet werden kann. Big zu ihrer Ausreise soll ihnen,
soweit die Lage des Arbeitsmarktes es gestattet, die Aus-
iibung einer Erwerbstdtigkeit im Rahmen der ordentlichen
fremdenpolizeilichen Bestimmungen erlaubt werden, damit
sie fir ihren Unterhalt selbst aufkommen konnen.

9. Dem Fliichtling ist jede politische Tdtigkeit untersagt.
Dies ist ihm mit dem Entscheid iiber sein Anwesenheits-
recht schriftlich bekanntzugeben.

10. Fliichtlinge, die aus Griinden der inneren oder &usseren
Sicherheit des Landes einer besonderen Kontrolle unter-
stellt werden miissen, -- sei es wegen ihrer friiheren
Stellung oder ihrer politischen Tatigkeit im Ausland,
oder weil die Vermutung besteht, dass sie in der Schweiz
politisch tiétig sein konnten -- sind der Bundesanwalt-
schaft zu melden (in den Fdllen von Ziff.4 durch die
Kantone, von Ziff.6 durch die Polizeiabteilung).

Die Bundesanwaltschaft kann bei den unter ihre
Kontrolle genommenen Fliichtlingen fiir die Fremdenpoli-
zeibehtrden verbindliche Vorbehalte anbringen, nament-
lich in Bezug auf Aufenthaltsort, Unterkunft und Tatig-
keit.

11. Die Bundesanwaltschaft ist ermidchtigt, von den zustén-
digen Fremdenpolizeibehdrden die Entfernung eines Fliicht-
lings aus der Schweiz zu verlangen, wenn dessen weitere
Anwesenheit aus politisch-polizeilichen Griinden nicht
tragbar ist. Anwendung von Art.70 BV bleibt vorbehalten.
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12. Auslédnder, die sich an der Grenze als Flichtlinge aus-
geben, deren Angaben aber offenkundig unwahr oder un-
glaubhaft sind, sind ohne weiteres zurilickzuweisen,

Auslidnder, die wegen verwerflicher Handlungen als
des Asyls unwiirdig erscheinen, oder die durch ihre bis-
herige Tdtigkeit oder ihre Haltung die schweizerischen
Interessen verletzt haben oder gefdhrden, sind eben-
falls zurlickzuweisen. Die Riickweisung soll aber in der
Regel erst nach vorheriger Orientierung der Bundesan-
waltschaft vollzogen werden, damit diese noch eine Ein-
vernahme anordnen kann.

Obschon also solche Fliichtlinge, die vor dem kommu-
nistischen Regime in.den Oststaaten fliehen, je nach den Um-
stinden im Einzelfall mit Aufnahme rechnen konnen, soll doch
festgehalten werden, dass gegeniber den Kriegsjahren die
Verhdltnisse wesentlich anders sind. Wer wihrend der natio-
nalsozialistischen oder faschistischen Herrschaft zuriickge-
wiesen wurde, lief Gefahr, unmittelbar in die Hénde seiner
Peiniger zu geraten und musste unter Umstdnden mit weiterer
Verfolgung und allenfalls schweren Nachteilen rechnen. Heute
miissen die Fliichtlinge aus dem Osten vorerst ein Gebiet durch
queren, wo ihnen fiir ihre Freiheit und ihr Leben keine Gefah-
ren drohen. Wenn ihnen bei uns keine Aufnahme gewdhrt wird,
riskieren sie keine Verfolgung. Der Entscheid auf Riickwei-
sung eines solchen Fliichtlings aus dem Osten hat demnach zu-
meist eine weit weniger folgenschwere Bedeutung als die Riick-
weisung wzhrend der Kriegsjahre.

Anderseits darf das allgemeine Fliichtlingselend in
unsern Nachbarlindern Deutschland und Oesterreich uns nicht
unbeteiligt lassen. Fliichtlinge, die nicht in diesen Léndern
bereits Fuss gefasst haben und auf mehr oder weniger direktem
Wege nach der Schweiz fliichten, sollten hier nicht zurlickge-
wiesen werden, es sei denn, es handle sich um unerfreuliche
Leute oder auch nur um Abenteurer, die kaum Anlass hatten,
ihre Wohnstitten zu verlassen oder die sich ebensogut anders-
wo durchschlagen konnen. Die gegenwdrtige Praxis der Aufnahme
und Riickweisung der Polizeiabteilung stimmt iiberein mit den
Auffassungen der Fliichtlingshilfswerke, die sich nach der Ein-
reise der neuen Fliichtlinge annehmen. '
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1I. DIE GRUNDLAGEN DER ASYLPOLITIK WAFHREND DES KRIEGES.
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A. Ausschlaggebende Faktoren, die die Fliichtlingspolitik
beeinflusst haben,

1. Uebervdlkerung und Ueberfremdung.

Die Schweiz ist eines der dichtest bevolkerten Lén-
der Europas. Die Bev@lkerungsdichte wird von nur wenigen In-
dustrielindern iibertroffen. Dabei darf nicht ausser acht ge-
lassen werden, dass gegeniiber diesen Léndern ein verh&l tnis-
missig grosser Teil der Gesamtoberfl&che nicht kulturféhig
ist.

Das enge Wirtschaftsgebiet und die stets wachsende
Bevolkerung haben schon vor der Jahrhundertwende Jahr fir
Jahr viele Schweizerbiirger veranlasst, das Heimatland zu ver-
lassen und anderswo das Gliick zu versuchen. Das war vor dem
ersten Weltkrieg verhsiltnismédssig leioht, als im allgemeinen
die Grenzen iiberall offen standen, und unsere meist geschétz-
ten Mitbiirger in den Nachbarléndern, vor allem aber auch in
Uebersee, gerne Aufnahme fanden. Mit dem ersten Weltkrieg
und vor allem der Wirtschaftskrise der 3Qer-Jahre wurden die
Schranken fiir die Zuwanderung immer grosser und der Boden im
Ausland steiniger. Die Zahl der Auswanderer ging Jahr fiir Jahr
zuriick, obschon auch in der Schweiz Arbeitslosigkeit herrschte.

Die Verhdltnisse verschirften sich, als der zweite
Weltkrieg ausbrach und viele Mitblirger ihre Wahlheimat ver-
lassen und in die Schweiz zuriickkehren mussten. Gegen 701000
Auslandschweizer sind in die Schweiz zuriickgekommen, wo gie
nur mit viel Miihe und dank der nach dem Kriege herrschenden
ausserordentlichen Hochkonjunktur in das Wirtschaftsleben
eingegliedert werden komnten.

Noch immer kommen Auslandschweizer in die Heimat
zuriick als Opfer des Krieges oder der nachfolgenden politi~
schen Ereignisse. Die meisten haben Hab und Gut verloren.

Sie sind vorerst auf die Hilfe der BehGrden angewiesen. Die
Wiederauswanderung dieser oder anderer Mitbiirger kommt aber
nioht mehr in Fluss, weil die fritheren Einwanderungsstaaten
meist roch zugeknopfter geworden sind als nach dem ersten
Weltkrieg und die Chancen in Uebersee, ein angemessenes Fort-
kommen zu finden, bedeutend geringer geworden sind.

Das alles hatte zur Folge, dass die Bevdlkerung
rasoh zunahm. 1900 wies die Statistik 3'315'443 Einwohner
auf, 1920 bereits 3'880'320 und 1941 iiber 4'265'703. 1950
diirfte die Zahl von 4'630'000 iiberschritten sein.

Die Schweiz ist aber nicht nur iibervolkert, sie ist
auch in starkem Masse der Gefahr der Ueberfremdung ausgesetzt.
Vor dem ersten Weltkrieg machten die Auslénder mehr als 15%
der Bevilkerung aus. Statistiker reohneten damals aus, dass
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ohne besondere Massnahmen der Prozentsatz der Ausliénder sich
immer mehr steigerm und 1970 50% ausmachen wiirde. Der erste
Weltkrieg zeigte dann augenscheinlich die schweren Gefahren,
die der hohe Prozentsatz von Auslédndern fiir den Bestand unse-
res Bundesstaates bedeutete. Erst die widhrend des ersten Welt-
krieges verfiligten Massnahmen und darm vor allem die systema-
tische Nachkriegsarbeit der neu geschaffenen Fremdenpolizei
vermochten der gefdhrlichen Entwicklung Einhalt zu gebieten.
Bis zum Jahre 1934, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bun-
desgesetzes iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder,
wodurch das Fremdenpolizeirechti erstmals durch die ordent-
licghe Gesetzgebung und wnfassend geregelt wurde, gelang es,
den Prozentsatz der Fremden auf rund 9% herabzusetzen. Er war
damit immer noch griosser als in jedem andern Land. Ein Nach-
lagssen der Aufmerksamkeit der zustidndigen Kantone und eidge-
nossischen Fremdenpolizeibehorden hdttie unausweichlich den
Prozentsatz der Fremden wieder stark emporschnellen lassen.

Der Zustrom von Fliichtlingen im Jahre 1933 und sphter
bereltete deshalb den Behdrden grosse Sorgen. Wenn es nicht ge-
lang, den Fliichtlingen die baldige Weiterreise zu ermdglichen,
drohte der Zustrom die langjghrige mithevolle Kleinarbeit der
Behorden, den Prozentsatz der Auslander unseren Verhdltnissen
besser anzupassen, zunichte zu machen. Dieser Zustrom war des-
halb umso bedenklicher, als er in eine Zeit der Arbeitslosig-
keit fiel., Im Januar 1936 betrug die Zahl der Arbeitslosen
124'000 und auch im Juni wurde die Zahl von 75'000 nicht unter-
schritten. Im November waren es jedenfalls wiederum iiber 90'000.
Die Krise hatte zur Folge, dass Bund, Kantone und Gemeinden
fiir die Arbeitslosenversicherung und fiir die Krisenunterstiitzung
gewaltige Betrdge zur Verfiigung stellen mussten. Allein im
Jahre 1935 wurden dafiir 67 Millionen aufgewendet, Dazu kommen
die grossen Armenunterstiitzungslasten, fiir die die Aufwendungen
jshrlich nahezu 90 Millionen Franken ausmachten. Damals haben
die eidgendssischen Rdte auch einen Kredit von 2 Millionen
Schweizerfranken zur Verfiigung gestellt, um Schweizerblirgern
versuchsweise die Auswanderung nach Uebersee zu ermdglichen,

Diese Sachlage konntendie Behorden bei der Priifung
der sich mit dem Zustrom der Fliichtlinge ergebenden Fragen
nicht unberiicksichtigt lassen. Wohl sollte eingedenk der Tra-
dition einer moglichst grossen Zahl voriibergehendes Asyl in
unserem Lande gewdhrt werden. Es bestand aber keine Mdglich~
keit, diese Fliichtlinge dauernd hier zu lassen und ihnen an-
g851chts der grossen Arbeitslosigkeit etwa die Erwerbstatig-
keit zu gestatten. Der Bundesrat stimmte deshalb in seiner
Sitzung vom 31. Mérz 1933 den vom Eidg. Justiz- und Polizei-
departement und den Kantonen erteilten Weisungen iiber die frem-
denpolizeiliche Behandlung der einreisenden Fliichtlinge zu,.
Darin ist gesagt, dass diesen Ausléndern in der gegenwirtig
fiir sie schweren Zeit ein voriibergehender Aufenthalt in der
Schweiz nicht verwehrt werden solle. Es kUnne sich aber im
. Hinblick auf die Lage des schweizerischen Arbeitsmarktes und
die bereits bestehende Ueberfremdung des Landes nur um eine
voriibergehende Zuflucht handeln, ohne Ausiibung einer Erwerbs-
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titigkeit.

Dieser Grundsatz wurde im grossen und ganzen bis zum
Schlusse des Krieges aufrecht erhalten. 1938, als Fliichtlinge
aus Wien in unser Land strdmten, wurde erneut festgehalten,
dass unser Land nur voriibergehendes Refugium bieten komme.
Der Bundesratsbeschluss iliber Aenderungen der fremdenpolizei-
lichen Regelung vom 17. Oktober 19%9 stellt in Art. 10 fest,
dass die Schweiz fiir Emigranten nach wie vor nur als Durch-
gangsland in Betracht komme und dass Vorkehren, die auf Fest-
setzung in der Schweiz gerichtet sind, wie Kapitalbeteiligung,
Erwerb von Grundbesitz, Heirat mit Schweizerim, hierauf ohne
Einfluss bleiben. Der Bundesratsbeschluss vom 12. Mirz 1943
iiber die Unterbringung von Fliichtlingen erklérte in Art. 7
den fiir die Emigranten geltenden Grundsatz auch fiir die Fliicht-
linge allgemein fiir anwendbar, und auch der Bundesratsbeschluss
iiber Aenderungen der fremdenpolizeilichen Regelung vom 7. Mérz
1947 verfiigte, dass Auslénder, die eine Toleranzbewilligung
als Emigranten begsitzen oder die als Fliichtlinge gestiitzt auf
Art. 14, Abs, 2 des ANA interniert sind, alle Vorkehren zu
treffen haben, um die Schweiz sobald als mdglich zu verlassen
und jede zumutbare Gelegenheit zur Riick- oder Weiterwanderung
zu beniitzen haben, Selbst dort, wo Fliichtlinge und Emigranten
Aufenthaltsbewilligung erhielten, wurde vielfach von den kan-
tonalen und eidgendssischen Behdrden der Grundsatz der Wei~
terreisepflicht im Einzelfall aufrecht erhalten.

_ An diesem Grundsatz stiess sich zundchst niemand.
Die BevOlkerungszahl, die Arbeitslosenziffern und die wirt-
schaftliohe Lage liessen es fiir jedermann als mehr oder weniger
selbstverstaéndlioh erscheinen, dass die aufgenommenen Flicht-
linge bei erster Gelegenheit unser Land wiederum verlassen
wirden. Es widre auch auf die Dauver eine allzu schwere mora-
lische und seelische Belastung gewesen, wenn sie, ohne Mdg-
lichkeit zu arbeiten, hier zur Untidtigkeit hdtten verurteilt
bleiben miissen. Nach Kriegsausbruch war es nun allerdings
offensichtlich geworden, dass dieser voriibergehende Aufent-
halt sich recht lange ausdehnen konnte, und als wir gar nur-
mehr von einer Kriegspartei umschlossen waren, musste damit
gerechnet werden, dass jeder aufgenommene Fliichtling viel-
leicht auf viele Jahre hlnaus in unserem Lande beherbergt
werden musste.

Die Ueberfremdung ist sodann nicht nur ein quanti-
tatives, sondern ebensosehr ein qualitatives Problem. Es ist
nicht gleichgliltig, wie sich die Auslénder in der Schweiz zu-
sammensetzen., Auf Grund unserer Vertridge mit unseren Nachbar-
ldéndern werden wir immer mit einer grdsseren Anzahl Auslénder
aus diesen Staaten auf unserem Gebiet rechnen milssen. Wir kon-
nen ihnen die Tiire nicht verschliessen, weil wir andererseits
unsern Mitblirgern die Mdglichkeit geben miissen, in diesen
Léndern Brot und Verdienst zu suchen. Im Verhdltinis zu vielen
Staaten igt die Zahl der Schweizerbiirger dort verhdl tnismés-
sig grosser, als die entsprechende Zahl der Auslander aus den
Nachbarléndern in der Schweiz, , :
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Die Auslé#nder aus den Nachbarlindern sind zumeist
Elemente, deren Lebensweise von der unseren nicht sehr ver-
schieden ist. Italiener finden im Tessin, Franzosen in der
Westschweiz, Oesterreicher und Deutsche in der deutschen Schweiz
manche Beriihrungspunkte. Sie assimilieren sich zumeist deshalb
auch viel leichter als andere Auslédnder, denen unsere Wesens-
art weniger verwandt ist. Sie sind denn auch nach léngerem
Aufenthalt fiir die Einbiirgerung in der Regel viel geeigneter.
Durch die Einbiirgerung solcher assimilierter Auslénder aber
karmm die Ueberfremdungsgefahr wesentlich gemindert werden. Es
war deshalb nur folgerichtig, dass bei einem Massenzuairom von
Fliichtlingen, wo es nicht mehr um die Gewdhrung des Asyls an
einen einzelnen schutzsuchenden Verfolgten geht, auch dieser
Gesichtspunkt berilicksichtigt wurde.

Uebervolkerung und Ueberfremdung zwangen, unsere Auf-
nahmefdhigkeit, der unbestrittenermassen Grenzen gesetzt sind,
nicht von allem Anfang an vollig zu erschtpfen. Man stelle sich
vor, dass bereits zu Beginn des Krieges, z.B. nach dem Zusammen-
bruch Frankreichs, eine grosse Zahl Fliichtlinge aufgenommen und
hier behalten worden wire. Wdre es darm noch moglich gewesen,

im Verlaufe der weiteren Kriegsjahre tausende von andern Zi=-
vil- und Militdarfliichtlingen aufzunehmen und ihnen ansténdige
Unterkunft und Verpflegung zu gewdhren? Es wird wohl niemand
sein, der die Prage ohne weiteres und mit gutem Gewissen bejahen
konnte.

Riickschauend betrachtet, kann man vielleicht fesi-
stellen, dags wir in einem gegebenen Zeitpunkt von der einen
oder andern Kategorie der Fliichtlinge mehr hdtten aufnehmen
konnen. Wer konnte aber in jenem Zeitpunkt den dafiir Verant-
wortlichen die Garantie geben, dass dann nicht kurze Zeit da-
rauf andere Fliichtlinge, die uns vielleicht noch ndher standen,
hdtten zurlickgewiesen werden miissen? Es durfte nicht der be-
schriénkte verfiigbare Platz in unserem Lande durch uns eher
fernstehende Fliichtlinge vdllig besetzt werden, so dass es
dann nicht mehr mdglich gewesen wdre, Notleidenden und Ver-
folgten aus unserer unmittelbaren Nachbarschaft zu helfen.

Diese Ueberlegungen mussten mitberiicksichtigt werden,
als immer mehr offenbar wurde, dass namentlich die Fliichtlinge,
die nicht aus unsern Nachbarlédndern stammten, aber auch ver-
schiedene von diesen, selbst nach Kriegsende nicht ohne weite-
res und vielfach iiberhaupt nicht mehr in ihre Heimat- oder
Herkunftsliander wiirden zuriickkehren kommen,

2., Die politische lLage der SchweiZ.

Die Schweiz war auch wihrend des letzten Krieges streng
darauf bedacht, ihre neutrale Haltung in jeder Beziehung und
mit allen Konsequenzen aufrecht zu erhalten. Sie durfte sich
auch nicht den leisesten Anschein geben, dass sie ihrer vor
einem Jahrhundert freigewshlten Binstellung nicht treu bleiben
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werde, Die Neutralitdt kormte aber nur politisch und milité-
risch, niemals gesinnungsmidssig sein. Sie konnte uns deshalb
nicht hindern, Fliichtlinge irgendwelcher Herkunft oder Kate-
gorie aufzunehmen. Andererseits verpflichtete sie uns keines-
wegs zur Aufnahme. Welchen und wievielen Fliichtlingen der
Grenziibertritt gestattet werden sollte, war nach ausschliess-
lich schweizerischen Gesichtspunkten zu beurteilen und durfte
nicht durch Riicksichten auf die eine oder andere Kriegsparteil
begtimmt werden.

Es ist da und dort behauptet worden, die Machthaber
des Dritten Reiches hatten auf die Schweiz einen Druck aus-
geiibt, damit sie Fliichtlinge zuriickweise. Namentlich in den
kritischen Tagen des Jahres 1942 wurden versteckt oder offen
solche Anspielungen gemacht. Die Verbreiter solcher Gerilichte
waren schlecht informiert. Irgendwelcher Druck in dieser Be-
ziehung ist nie ausgeiibt worden. Auch keine "hoflichen Winsche"
oder Begehren sind den schweizerischen Behorden vorgebracht
worden. Sie wiren vom Bundesrat wohl ebenso hoflich wie be-
stimmt zurlickgewiesen worden.

Wir hatten im Gegenteil zeitweise den Bindruck, die
deutschen Behtrden wiirden uns systematisch Flichtlinge zu-
fithren., Das war 1938 ganz augenscheinlich der Fall, sodass
gich die Schweiz zu mehrfachen Interventionen veranlasst sah.
Im Sommer 1942 schienen Anzeichen darauf hinzuweisen, dass die
Deutschen die Ausreise von jidischen Fliichtlingen aus Holland
und Belgien nach der Schweiz aus undurchsichtigen Griinden be-
ginstigten oder ihr zum mindesten keine ernsthaften Schwie-
rigkeiten in den Weg legten. Man hatte fast den Eindruck, die
Deutschen wollten damit der Schweiz Schwiserigkeiten bereiten,
in der Hoffnung, sie konnten aus einer allenfalls entstehenden
Spannung oder Unordnung in unserem Lande politisch Nutzen
ziehen.,

Sollten deutsche Kreise jemals in dieser Richtung
spekuliert haben, haben sie sich grindlich geirrt. Die schwei-
zerischen Behorden waren sich der grossen Gefahren, die Un-
ordnung im Innern hitte heraufbeschwbren missen, durchaus be~-
wusst. Deshalb musste bei aller Anerkemmung der fiirsorgeri~
schen Probleme die Bewegungsfreiheit der Fliichtlinge oft recht
einschneidend eingeschrinkt werden.

Es ist behauptet worden, die Behtrden seien hier zu
weit gegangen. Es mag sein, dass die eine oder andere Mass-
nehme, liber die spdter noch gesprochen werden soll, iiberfliis-
sig war oder hdtte gemildert werden konnen. Es ist wohl ver-
heéltnismassig leicht, riickblickend diese oder andere Mass~
nahmen zu kritisieren. Im kritischen Augenblick war es fir die
verantwortlichen Instanzen aber jeweilen ausserordentlich
schwer, bei allem Wohlwollen fiir die Fliichtlinge die richtige
Entscheidung zu treffen. Ausschlaggebend ist schliessslich
aber nicht, ob die einzelnen getroffenen Massnahmen und Ver-
fligungen angemessen oder iibertrieben waren, sondern wohl der
erreichte Erfolg. Es ist tatsichlich trotz den grossten .
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Schwierigkeiten gelungen, die Ordnung auch im Fliichtlings-
wasen immer aufrecht zu halten. Nur dadurch war es iiberhaupt
moglich, einer so grossen Zahl Zufluchtsuchender in der Schweiz
Schutz, Obdach und Nahrung zu verschaffen.

Solange unser Land an beide Kriegsparteien grenzte
und damit fiir die Fliichtlinge nicht zum vorneherein jede Wei-
terreisemtglichkeit gesperrt war, komnten wir noch auf teil-
weisen Abfluss der in unser Land kommenden Fliichtlinge hoffen.
Schon nach dem Zusammenbruch Frankreichs im Sommer 1940 tra-
ten aber Schwierigkeiten ein; die totale Besetzung Frank-
reichs verhinderte dann jede Weiterreise. Unser Land war nun
vollig isoliert und auf sich selbst angewiesen. Wir durften
nicht mehr hoffen, dass aufgenommene Fliichtlinge innert kiir-
zerer Zeit Gelegenheit zur Weiterreise hitten. Wir mussten
vielmehr damit rechnen, sie fir lange Zeit, ja vielleicht
sehr lange Zeit bei uns zu behalten. Dadurch unterschied sich
unsere Lage ganz wesentlich von derjenigen Schwedens und ins-
besondere Portugals, die immer als Beispiele fiir die Aufnahme-
bereitschaft von Fliichtlingen zitiert worden sind. Unsere po-
litische Lage erlaubte eben nicht eine grenzenlose Aufnahme,
werm wir nicht die Sicherheit unseres Landes schwer geféhr-
den wollten,

3. Die wirtschaftliche Lage.

Die Schweiz verfiigt iiber keine Rohstoffe; sie ist
auf Import angewiesen. Als Binnenland fehlt ihr zudem ein di-
rekter Zugang zum Meer. Sie ist deshalb weitgehend auf den gu-
ten Willen der Nachbarn angewiesen, dass sie den Transit ge-
statten, was in politisch bewegten und vor allem in Kriegs-
zeiten mit grossen Schwierigkeiten verbunden isi. Ohne genii-
gende Rohstoffe wiirde die ganze Wirtschaft lahmgelegt. Dem
Bundesrat und seinen Unterhidndlern ist es in stetem z#hem
Kampfe gelungen, unserem Lande wdhrend des Krieges das Min-
destmass an Rohstoffen zu sichern, das unsere Wirtschaft
dringend bedarf. Nie hdtten die importierten Rohstoffmengen
erlaubt, das Wirtschaftsvolumen der Schweiz etwa auszuwelten
und zusdtzliche Arbeitskrdfte in grosserem Umfange einzu-~
setzen. Der Bundesrat war im Gegenteil oft sehr in Sorge,
ob das Arbeitsvolumen aufrecht erhalten werden konne und
nicht eine grdssere Zahl Schweizerbiirger ihre Arbeit ein-
stellen miissen. Was das in jener gespannten Zeii fiir Folgen
h&tte haben konnen, braucht nicht nsher ausgemalt zu werden.
Man stelle sich bloss den Wehrmann vor, der nach einer lén-
geren Dienstleistung fiir einige Zeit beurlaubt wird und sei-
nen Arbeitsplatz durch einen neu zugereisten Auslénder be-
setzt findet.

Unser Land muss aber nicht nur Rohstoffe zur Ver-
arbeitung einfithren, sondern auch Lebensmittel. Trotz der
vom Bundesrat vorausschauend veranlassten Vorratshaltung
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widre es ohne regelmdssige Zufuhren aus dem Ausland nicht mdg-
lich gewesen, dem Schweizervolk eine ausreichende Ernédhrung

zu sichern. Wohl wurde auf Grund des genialen Planes Wahlen

aus unserem Boden alles herausgeholt, was mdglich war und ins-
besondere von der Bauernschaft eine beispiellose Anstrengung
zur Erweiterung der Ernghrungsbasis unternommen. Viele der
wichtigsten Lebensmittel mussten trotzdem ganz oder teilweise
gingefithrt werden. Das in unserem Lande vor dem Kriege ange-
pflanzte Getreide sicherte den Brotbedarf fiir ca. 3 - 4 Monate.
Durch intensiven und forciertern Anbau wdhrend des Krieges und
ferner zweckmédssiger und strenger Rationierung gelang es, die
Bevolkerung wihrend des Krieges ungefdhr fiir die doppelte

Zeit aus einheimischem Getreide zu versorgen. Es blieb aber
immer eine Liicke von 4 -~ 5 Monaten, die durch Einfuhren gedeckt
werden musste. Ausser Kartoffeln und Gemiise waren im iibrigen
alle Nahrungsmittel rationiert. Nur dank der im allgemeinen
gut funktionierenden Rationierung war es moglich, die schwere
Zelt gut und ohne Schaden an der Gesundheit zu iiberstehen.

Dass bei dieser Sachlage einige zehntausend Auslinder
mehr oder weniger eine Rolle spielten, liegt auf der Hand. Die
stets wachsende Zahl von Fliichtlingen bereitete deshalb mit
der langen Dauer des Krieges steigende Sorgen. Je grosser die
Zahl der Fliichtlinge und je l&nger der Krieg dauerte, desto
mehr musste auch dieser Faktor bei der Beurteilung der Aufnah-
memOglichkeiten einigermassen in Betracht gezogen werden. Bei
einer 4 Millionen-Bevolkerung fillt es ins Gewicht, wenn fiir
léngere Zeit hunderttausend Fliichtlinge mehr ern&hrt werden
miissen. Die Behorden durften die Ernshrungsfrage jedenfalls
nicht vollig ausser acht lassen, auch wenn sie bei der Beur~
teilung der Aufnahmefdhigkeit nicht ausschlaggebend war.

4., Die militdrische Lage.

Mitten in Europa gelegen, spielte unser Land algs Hii-
terin der Alpenpédsse in den strategischen Plénen der Gross-
mdchte von jeher eine bedeutende Rolle. Gleich vom Ausbruch
des zweiten Weltkrieges an bestand fiir uns die grosse Gefahr,
mit in den Kriegsstrudel hineingerissen zu werden. Diese Ge-
fahr wachs im Verlaufe des Krieges bedrohlich. Ein giitiges
Schicksal, aber auch der feste Wille, jedem Angreifer mit
allen Mitteln und solange als moglich zu trotzen und vor allem
die stindige militdrische Bereitschaft haben den Krieg von
unserem Lande ferngehalten. Ohne die umfassenden Vorbereitungen
des Bundesrates und der Armeeleitung, sowie das Ausrichten
aller Bedlirfnisse auf die militdrische Landesverteidigung
widren wir wohl kaum verschont geblieben. Nur wenn die in Fra-
ge kommenden Angreifer damit rechnen mussten, auf starken
und wirksamen Widerstand zu stossen, konnien sie von mili-
tdrischen Aktionen gegen unser Land abgehalten werden.
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Die militdrischen Bediirfnisse mussten wihrend des
ganzen Krieges den Vorrang geniessen. Alles was die Landes-
verteidigung storte, bedeutete eine Gefdhrdung der Sicherhelt
unseres Landess Unter diesem Gesichtspunkt musste auch der
7ustrom von ausliandischen Fliichtlingen betrachtet werdem.

Dass der nur schwer kontrollierbare massenweise
Grenziibertritt von Ausléndern eine geféhrliche Beeintréchti-
gung der militdrischen Sicherheitsvorbersitungen bedeutete,
liegt auf der Hand. Die Armee hatte ein ausserordentliches
Interesse, die illegale Einreise zu kontrollieren und nur so-
weit zuzulassen, als nicht dadurch die militsrischen Vorbe=-
reitungen oder allfdlligen Aktionen gestdrt wurden. Einmal
war die Gefahr, dass sich unter die Fliichtlinge mehr und mehr
auch Spione und Saboteure mischtien, gross. Sodann behinderten
die vorerst in provisorischen Massenunterkinften untergebrach-
ten Fliichtlinge allfsllige Aktionen der Truppen an der Grenze.
Aber auch im Inmern des Landes erschwerien Fliichtlingsansamm-
lungen an kritischen Stellen allfallige Massnahmen der Trup-
penkommandanten. Die Armee konnte weder an Mobilmachungs-
platzen, noch an taktisch wichtigen Stellen Fliichtlingslager
und -heime dulden. Als sich nach dem Zusammenbruch Frankreichs
die Landesverteidigung vor allem auf den Zentralraum stitzte,
wurde jede zusdtzliche Person, so auch jeder Fliichtling, der
dort untergebracht war, zu einer Belastung. So konnten demm
auch grundsatzlich keine Fliichtlinge mehr im Zentralraum unter-
gebracht werden.

Dic Bewachung der Fliichtlinge und Internierten erfor-
derte zudem stindig grossere Truppenverbinde, die nicht fir
die eigentliche Landesverteidigung eingesetzt und auch nicht
militdarisch weiter ausgebildet werden konnten. Fur die Bewa~
chung der Fliichtlinge und Internierten allein war stdndig mehr
als ein starkes Infanterieregiment erforderlich.

Das alles erfiillte das Armeekommando mit Sorge. Es
sah sich mehrfach veranlasst, die verantwortlichen zivilen
Behorden auf die Gefahren, die mit dem Zustrom von Fliicht-
lingen verbunden waren, aufmerksam zu machen und einschrén-
kende Massnahmen zu verlangen.

Die Schwierigkeiten zeigten sich besonders, als im
Sommer 1942 die Armee auch vorerst die Aufnahme und Betreuung
der neu ecingereisten Zivilfliichtlinge {ibernehmen musste, bis
die zivilen Behorden in der Lage waren, sie in ihren Lagern
und Heimen umterzubringen. Dem Armeekommando standen keine
ausgebildeten Kader zur Verfigung, die die Aufgabe ohne wei=-
teres hitten libernehmen ktmmen. Es musste improvisiert und
leider oft auch ungeeignetes Personal aufgeboten und einge-
setzt werden. Es fehlte aber auch an gecigneten Heimen und
Lagern zur Unterbringung der aufgenommenen Fliichtlinge.
Die Triage an der Grenze und die Verwaltung und Bewachung
der ersten Sammelunterkiinfte von Fliichtlingen storten das
Armeckommando erheblich in seinen Dispositionen zur Erfiil-
lung der eigentlichen Aufgaben der Armee.
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Der General mahnte deshalb im Herbst 1942, in ger
Flichtlingsfrage bei allem Verstindnis fiir die Beweggriinde
des Herzens, die Sicherheit des Landes nicht zu gefdhrden.
Am 13, Oktober 1943 Husserte der General in einem Schreiben
an das Justiz- und Polizeidepartement erneut seine Besorgnis
liber die wachsende Zahl von Flichtlingen und ersuchte Magsse
nahmen zu treffen, die die Grenzen gegeniiber dem Zustrom von
Fluichtlingen besser abschliessen wiirden.

Die aus militdrischen Grinden erforderlichen Ein-
schrénkungen stellten die zivilen Behtrden oft vor fast un-
ldsbare Probleme. Wo sollten die aufgenommenen Flichtlinge
untergebracht werden, wenn der Zentralraum und die Grenzge-
gend (z.B. der ganze Jura) fiir die Einrichtung von Lagern und
Heimen und fiir die Einzelunterbringung generell verschlossen
war? Mehr und mehr fehlten Moglichkeiten zur Unterbringung
von Flichtlingen innerhalb des von der Armee freigegebenen
Raumes. Die Polizeiabteilung sah sich deshalb mehrfach veran=-
lasst, auf das Missverhdltnis zwischen der Zahl der tdglich
aufgenommenen Fliichtlinge und dem freigegebenen verfiigbaren
Raum zur Unterbringung von Fliichtlingen aufmerksam zu machen.
Die Verhdltnisse waren besonders kritisch, als im Frithjahr
1944 die Operationssektion der Generalstabsabteilung auf Grund
der Kriegslage und der mdglichen Entwicklungen immer zuriick-
haltender wurde und Sonderbewilligungen kaum mehr erteilte.

In einem umfassenden Bericht zur Lage vom April 1944 stellte
die Polizeiabteilung fest, dass entweder der verfiligbare Raum
zur Unterbringung von Fliichtlingen erweitert oder dann die Zahl
der aufzunehmenden Zivil- und Militdrfliichtlinge erheblich

e ingeschrénkt werden miisse. Der Bericht hatte zunichst den
Erlass der Weisungen vom 12. Juli 1944 iiber Aufnahme oder Riick-
welsung ausléndischer Fliichtlinge zur Folge und veranlasste

die zustédndigenmilitérischen Kreise, das Problem auch unter
anderem Gesichtswinkel zu priifen. In der Tat wurden in der
Folge Begehren um Sonderbewilligungen entgegenkommender be-
handelt, ohne dass dadurch aber etwa die Schwierigkeiten fir
die Polizeiabteilung aus dem Wege geschafft worden wiren.

Die Not an Raum und die administrativen Schwierigkeiten ins-
besondere blieben bis zum Schluss des Krieges bestehen.

Die beiliegende Karte iiber die Sperrzonen, inner-
halb denen aus militérischen Griinden weder Einzel-, noch
Kollektivunterbringung von Fliichtlingen erlaubt war, legt
beredtes Zeugnis ab iiber die grossen Schwierigkeiten, denen
sich die zivilen Behorden gegeniibergestellt sahen. Wenn
andererseits eine spdter erstellte Karte iiber den Bestand .
sdmtlicher milit#rischer und ziviler Lager und Heime Ende
Januar 1945 zeigt, dass immerhin eine Reihe davon auch in
der Grenzgegend und im Zentralraum liegen, darf daraus niocht
geschlossen werden, dass die vom Armeekommando verfiigten
Vorschriften nicht streng beachtet worden wiren. Einmal waren
die milit8rischen Bediirfhisse Ende Januar 1945 bereits anders
als noch in den Jahren 1942 - 1944,so0 daes einzelne Lager
ausnahmsweise auch in bisher gesperrten Zonen errichtet wer-
den kommten., Sodann mussten an der Grenze Sanitdtsposten und
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Quaranténelager geschaffen werden. Auch waren einzelne dieser
Lager nicht voll verwendwmgsfihig, weil nur die eine oder an-
dere Kategorie von Fliichtlingen dort untergebracht werden
durfte, oder andere einschrinkende militdrische Vorschriften
beobachtet werden mussten.

Das Armeekommando erliess aber nicht nur Vorschrif-
ten iiber den Standort der Lager, sondern verlangte auch ein-
schneidende Beschrénkungen in der Freiziigigkeit der in Lagern
und Heimen sowie privat untergebrachten Fliichtl inge. Aus-
gangs- und Urlaubsrayon eines jeden Lagers und Heimes mussten
mit den zusténdigen militdrischen Kommandanten vereinbart
werden. In den gespannten Tagen des Sommers 1944 wurde auch
neben einer allgemeinen Urlaubssperre verfiigt, dass privat
untergebrachte Fliichtlinge und Emigranten nicht ohne Bewil-
ligung der zusténdigen militsrischen Behorden ihren Aufent-
haltsort verlassen diirften, und dass Fliichtlinge nur mit Zu-
stimmung des im Frage kommenden Territorialkommandos aus .
einem Lager entlassen und privat untergebracht werden korn-
ten. Die Behandlung dieser Gesuche, die von der Polizeiab-
teilung den militdrischen Instanzen unterbreitet werden muss-
ten, ergab eine iibermédssige zusitzliche Arbeit fiir die ohne-
hin bereits iiberlasteten Dienststellen.

5. Die Aufnahmebereitschaft der Kantone.

Es liegt auf der Hand, dass die Bundesbehtrden in
Fliichtlingsfragen auch die Stellungnahme der Kantone beriick-
sichtigen mussten. Waren die Kantone bereit, Fliichtlinge auf-
zunehmen, konnten auch die Bundesbehtrden im Rahmen der durch
die politische, wirtschaftliche und militdrische Lage des Lan-
des gegebenen Grenzen weitherziger sein. Dabei spielte es
auch eine gewisse Rolle, ob die Kantone nur bereit waren,
Fliichtlinge auf dem kantonalen Territorium iiberhaupt zu dul-
den, wenn der Bund sie bewachte und fiir sie sorgte, oder ob
die Kantone selbst eine gewisse Verantwortung iibernehmen woll-
ten.

Vor und zu Beginn des Krieges zeigten sich die ver-
antwortlichen Behtrden in den Kantonen im allgemeinen bereit,
Flichtlinge aufzunehmen und deren Aufenthaltsverh#dltnis zu
regeln. Massgebend war fiir sie, dass die schweizerischen
privaten Fliichtlingshilfswerke die Unterhaltskosten bestrit-
ten und die Kantone finanziell nicht belastet wurden. Sie
stlitzten sich ferner auf die Feststellung des Bundesrates,
wonach der Aufenthalt der Fliichtlinge nur voriibergehender
Natur sein werde, und auf die Zusicherung der Bundesbehir-
den, nach Moglichkeit alles zu tun, dass die aufgenommenen
Pliichtlinge bald weiterreisen kommten.

Nach Ausbruch des Krieges wurden die Kantone dann
aber immer zurlickhaltender. An illegal eingereiste Auslén-
der erteilten sie kaum mehr Aufenthaltsbewilligung und Ge-
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suche von Ausléndern um Einreisevisum wurden nur bewilligt,
wenn der Unterhalt gesichert war und der Auslinder iiber enge
Beziehungen zum Kanton verfiigte oder wern die Weiterreise

als sicher oder doch wahrscheinlich bevorstand. Immer mehr
musste der Bund einschreiten und fiir die Unterbringung, Be-

. treuung, aber auch fremdenpolizeiliche Behandlung der.Fliicht-
linge sorgen.

Dabel ergaben sich jedoch grundlegende Schwierig-
keiten, weil der Bund iiber kein Territorium verfiigt und des-
halb immer wiederum mit den Kantonen verhandelm musste. Die
Polizeiabteilung musste nicht nur fiir die Errichtung eines
jeden einzelnen Arbeitslagers oder Heimes die kantonalen
Behtrden um Zustimmung ersuchen, sondern auch jede Unter-
bringung eines Fliichtlings ausserhalb eines Lagers oder Heims
den zustdndigen kantonalen Behordern vorgdngig der Freilassung
unterbreiten, ungeachtet dessen, dass der Fliichtling auch
nach der Freilassung zur Hauptsache unter der Verantwortlich-
keit des Bundes und zu dessen ausschliesslichen Lasten unter-
gebracht wurde. Davon soll spiter noch die Rede sein. Die
Kantone behielten also ihren bestimmenden Binfluss, ob und
gegebenenfalls welche Fliichtlinge sie auf dem Kantonsgebiet
dulden wollten, ohne dafiir auch die Verantwortung fiir deren
Unterhalt und Kontrolle {ibernehmen zu miissen.

Die Probleme wurden mit den kantonalen Behdrden je~
weilen an den ordentlichen und ausserordentlichen Justiz~
und Polizeidirektorenkonferenzen besprochen. Wihrend des gan-
zen Krieges und auch nachher hielt das Departement darauf,
sténdigen Kontakt mit der Konferenz aufrecht zu erhalten und
alle Massnahmen mit den Vertretern der Kantone zu besprechen.
Die Justiz- und Polizeidirektoren haben im allgemeinen alle
von den Bundesbehorden getroffenen Massnahmen gebilligt und
unterstiitzt. Je ldnger der Krieg dauverte, je mehr wuchsen
die Befiirchtiungen der Kantone, der steigende Fliichtlingszu-
strom gefihrde die Ordnung und Ubersteige die Moglichkeiten
des Landes zur anstidndigen und wirdigen Unterbringung der
Flichtlinge. Es ertonten deshalb immer mehr mahnende Stim-
men aus den Kantonen, die schwarzen Einreisen zu beschrirken
und streng zu kontrollieren,

) _Als sich im Herbst 1942 die Frage der Aufnahme~
moglichkeiten besonders bremmend zeigte, veranlasste das De~
partement iiberdies schriftliche Rundfragen bei den Kantonen
Uber die Aufnahme von Fliichtlingen. Die Antworten, die das
Departement auf das erste Kreisschreiben vom 4, September er-
hielt, waren nicht sehr vielversprechend. Allerdings standen
den kantonalen Polizeidirektionen nur ganz wenige Tage zur
Verfligung, weil die Antworten vor der Polizeidirektorenkon—
ferenz vom 1l. September 1942 eingereicht werden sollten,
Basel erklirte sich immerhin bereit, vereinzelte neue Fliicht-
linge aufzunehmen. Ziirich erklirte sich.bereit, maximal 50
Fluchtlingen Toleranzbewilligung zu erteilen und auf eigene
Kosten ein Lager fiir sie zu erstellen. Appenzell I.Rh, wollte
Bewilligungen erteilen, wenn der Unterhalt von dritter Seite
gesichert ist. Eine gewisse Bereitschaft war auch in den Ant-
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worten der Kantone St. Gallen, Solothurn und Zug, die aller-
dings von einer verh#ltnismidssigen Verteilung der Fliichtlinge
auf alle Kantone, unter Anrechnung der bereits vor dem Krieg
aufgenommenen, sprachen. Freiburg erkldrte sich bereit, fir

50 Personen Unterkunft zu schaffen, wern der Bund die Kosten be-
zahle. Die andern Kantome, die antworteten, zeigten die kal~

te Schulter; die iibrigen schwiegen sich aus.

Auf Grund der Aussprache an der Polizeidirektoren-
konferenz vom 11./12: September 1942 in Altdorf und der Ant-
worten auf die erste Rundfrage wandte sich das Departement
mit konkreten Fragen am 17./18. September 1942 nochmals an
die Kantone. Bis Ende des Jahres gingen die Antworten von
15 Kantonen oder Halbkantonen ein. 10 antworteten nicht oder
erst verspdtet. Die Antworten auf die Fragen lauteten nicht
immer sehr prézis. Vielfach sind sie unter Vorbehalt abgegeben
und an verschiedene Bedingungen gekniipft worden. Zum Teil
wurde ganz allgemein, ohne ausdriicklich zu den im Fragebogen
enthaltenen Fragen Stellung zu nehmen, geantwortet.

Das Ergebnis der Umfrage lautete neuerdings nicht
sehr ermutigend, namentlich da angenommen werden musste,
dass die Kantone, die nicht bis Ende des Jahres geantwortet
hatten, ebenfalls eher negativ eingestellt waren. Wohl konnte
auf Grund der Antworten damit gerechnet werden, dass in ver-
schiedenen Kantonen einzelnen Fliichtlingen, wo entsprechende
finanzielle Garantien vorlagen, Toleranzbewilligung erteilt
wird. Die Uebernahme finanzieller Lasten dagegen wurde fast
von allen Kantonen abgelelmt. Immerhin liessen einzelne
durchblicken, dass sie im Rahmen einer allgemeinen Regelung
durch den Bundesrat bereit wiren, einen der Bevilkerungs-
zahl und den bisherigen Leistungen entsprechenden Anteil zu
itbernehmen.,

Auf die erste Frage, "Wieviele Fliichtlinge k&nnen
Sie in Ihrem Kanton aufnehmen?" antwortete Bernm nicht aus-
driicklich. Luzern erklérte sich bereit, 60 - 80 arbeits-
fahige Ménmner aufzunehmen. Uri und Schwyz erklirten, wegen
ihrer geographischen Lage keine Fliichtlinge aufnehmen zu
konnen. Basel-Stadt war bereit, Fliichtlinge, die im Kanton
eingereist waren, sowie solche, die verwandtschaftliche
oder anderweitige Beziehungen zu Basel hatten, aufzunehmen.,
Schaffhausen wollte vorléufig soviele Fliichtlinge aufnehmen,
als von Familien oder Organisationen i{ibernommen werden kon-
nen. Appenzell A.Rh. erkldrte, eine Anzahl Fliichtlinge (ca.
25) aufnehmen zu kémnen, sofern es unumginglich notwendig
sei. Appenzell I,Rh. schrieb: "Vereinzelte". St. Gallen woll-
te nur damn neu eingereiste Fliichtlinge aufnehmen, wenn alle
andern Kantone iiber ein gleiches Kontingent Fliichtlinge und
Emigranten verfiligten. Fiir Aargau, schrieb die Polizeidirek-
tion, komme nur eine beschrénkte Zahl in Frage, weil Woh-
nungsmangel herrsche. Thurgau war bereit, eine beschrinkte
Zahl aufzunehmen, soweit die Fliichtlinge zu dem Kanton nahe
Beziehungen aufweisen. Tessin teilte mit, als Grenzkanton
nicht in der Lage zu sein, Flichtlinge aufzunehmen. Neuen-
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burg erkldrte sich bereit, Gesuche von einzelnen Fliichtlingen
wohlwollend zu priifen, wenn sie von Schweizerbiirgern empfoh-
len wiirden und fiir die Gesuchsteller Garantie geleistet wiirde.
Genf wollte die Zahl der auf seinem Gebiet weilenden Fliicht-
linge nicht iiber 400 steigen lassens.

Auf die Frage, ob die Kantone bereit seien, den
Flichtlingen Toleranzbewilligung zu erteilen, wurde zum Teil
ablehnend, zum Teil zustimmend unter gewissen Vorbehalten
geantwortet. Die zustimmenden Kantone waren aber hidchstens
bereit, bis zu einer gewissen Maximalzahl, wie sie sich aus
der Beantwortung der ersten Frage ergab, Toleranzbewilligung
zu erteilen. ‘

Interessant sind die Antworten auf die Frage, ob
die Kantone bereit seien, fiir den Unterhalt der Fliichtlinge
aus kantonalen Mitteln aufzukommen. Bern antwortete nicht auf
diese Frage. Luzern war der Meinung, das sei Sache des Bundes.
Uri war der Auffassung, dass die Kosten der Fliichtlingshilfe,
soweit diese nicht durch den Bund direkt getragen werden, in
gerechter Weise auf die Kantone verteilt werden sollen.
Schwyz lehnte ab., Basel glaubte, dass einstweilen keine Not-
wendigkeit bestehe, liber den Unterhalt der aufgenommenen
Fliichtlinge sich Sorgen zu machen, da entweder eigene Mittel
vorhanden seien oder sonst von Angehdrigen oder Hilfsstellen
fiir die Fliichtlinge gesorgt werde. Schaffhausen war der Mei-
nung, die Tragung der Kosten falle dem Bunde zu. Es erklér-
te, nur dann mitwirken zu konnen, wenn alle Kantone auf Grund
einer gesetzlichen Regelung entsprechend ihrer Grosse und
wirtschaftlichen Leistungsfishigkeit zu solchen Beitrdgen
herangezogen wiirden. Appenzell A,Rh. und I.Rh. antwortetenmit
"Nein". Auch St. Gallen schrieb, die Kosten der "Gewih-
rung des traditionellen Asyls an Fliichtlinge" sollten aus-
schliesslich oder doch liberwiegend zu Lasten der Bundeskasse
gehen. Aargau erachtete es als gegeben, dass der Bund fiir den
Unterhalt der in Lagern untergebrachten Fliichtlinge aufkom-
me. Auch Thurgau wies darauf hin, dass das Sache des Bundes
sel; lmmerhin erklédrte es sich bereit, bei einer generellen
Losung durch den Bundesrat im Rahmen seines Betreffnisses
mitzuwirken. Tessin erkl&irte sich absolut ausgserstande, Bei-
trédge zu leisten. Neuenburg Husserte sich nicht deutlich,
schien aber kaum bereit zu Beitrdgen. Auch Genf wollte nicht
belastet werden.

Auf die Frage, ob die Kantone Mdglichkeiten sehen,
dass Fliichtlinge in privaten Familien aufgenommen wiirden,
und ob die Kantone in der Lage seien, die polizeiliche Auf-
sicht iiber solche Fliichtlinge in einwandfreier Weise durch-
zufiihren, Husserten sich die Kantone wiederum recht unter-
schiedlich. Die meisten erkl&rten aber, dass die Unterbringung
in Familien, wenn iiberhaupt, nur in sehr beschrinktem Masse
mdglich sei. Jedenfalls war kein Kanton bereit, etwa selbst
eine besondere Aktion durchzufithren. Dagegen erklérten sich
die meisten in der Lage, die notwendige polizeiliche Auf-
sicht durchzufithren, solange die Zahl nicht zu gross werde.
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Auf die Umfrage, ob die Kantone allenfalls Sammel=-
unterkiinfte bereitstellen konnten, wurden Gelegenheiten zur
Errichtung solcher Unterkiinfte fiir maximal 600 - 700 Personen
angemeldet., Bel ndherem Zusehen erwies sich allerdings, dass
darunter, vielleichi mit Ausnahme einer Gelegenheit, sich kein
brauchbares Projekt befand. Bezeichnend war, dass einer der
Kantone bei dieser Gelegenheit nicht nur kein Projekt anmel-
dete, sondern gegen die. Errichtung eines militdrischen Auf=~
fanglagers auf seinem Territorium protestierte. Mit Ausnahme
von Basel, das sich bereit erkliérte, unter Umstdnden aus
kantonalen Mitteln beizusteuern, erklérten simtliche andern
Kantone, soweit sie sich iliberhaupt dussertien, dass die Kosten
solcher Lager vom Bund getragen werden miissten.

In diesem Zusammenhang wurde auch die Frage gepriift,
wie und in welchem Umfange die auf einen Aufruf hin gemelde-
ten Freiplétze zur Unterbringung von Fliichtlingen verwendet
werden konnten. Mit Stichtag vom 10. Dezember 1942 waren
bei der Polizeiabteilung 448 Freipldtze angemeldet worden,
darunter 193 fiir Kinder. Die Anmeldungen wurden den Kantonen
zur Priifung unterbreitet, ob der Freiplatz als geeignet er-
scheine und der Kanton bereit sei, Toleranzbewilligung zu
erteilen. Bis zum 10, Dezember hatten sich die Kantone bloss
in 4 Fdllen fiir die Erteilung einer Toleranzbewilligung be-
reit erkldrt. In 14 F&dllen war der Freiplatz als ungeeignet,
in 105 Fdllen als geeignet bezeichnet worden und in 325 Fillen
atand die Antwort noch aus. Weder die Zahl der aus der Be~
volkerung angemeldeten Freipl&tze, noch die Haltung der Kan-
tone liessen auf eine weitgehende Bereitschaft zur Aufnahme
schliessen, trotz der zahlreichen Stimmen, die sich iiberall
fiir die Fliichtlinge erhoben.

Einige Monate spidter zeigte das Echo aus den Kane
tonen auf den den Polizeidirektionen zur Stellungnahme zu-
gestellten Entwurf zu einem Vollmachtenbeschluss iiber.die
Unterbringung der Fliichtlinge, dass die Kantone nach wie vor
nicht bereit waren, einen angemessenen Anteil an den Kosten
der Fliichtlingsfiirsorge zu iibernehmen, dass gsie aber ander-
erseits sehr darauf erpicht waren, keine Fliichtlinge, auch
nicht als Internierte zugewiesen zu erhalten, fiir die sie
nicht im Einzelfall ihre Zustimmung gegeben hatten. Dabel
war vielleicht weniger die Einstellung zum Grundproblem an
sich massgebend, als die Furcht, mehr Fliichtlinge iibernehmen
zu miissen als der Nachbarkanton, auch werm damit vorerst
keine finanziellen Risiken verbunden waren.

e o e B . T e

Neben den vielen andern Faktoren,; die der Bundesrat
bei der Festlegung der Aufnahmepolitik beriicksichtigen muss-~
te, spielte selbstverstdndlich die merkliche Zuriickhal tung
der kantonalen Behtrden und die mangelnde Bereitschaft,
initiativ und tatkrdftig bei der Filirsorge der Fliichtlinge
mitzuhelfen, eine Rolle. Ausschlaggebend und wegleitend
fliir die Asylpolitik blieben aber die Riicksichten auf die
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Landesverteidigung, so sehr auch andere Gesichtspunkte im
Laufe der Zeit eine mehr oder weniger grosse Rolle spielten.

B. Entscheid iiber Aufnahme oder Riickweisung der Fliichtlinge.

l. Allgemeines,

Die Ausiibung der Asylpolitik ist Sache des Bundes-
rates. Er ist, wie in der iibrigen Verwaltungstdtigkeit, der
Kontrolle der eidgen®ssischen Rite unterstellt., Sie hatten
bei der Beratung des Geschiftsberichtes des Bundesrates und
der Priifung und Genehmigung der Vollmachtenbeschliisse, sowie
wiederholt auf Grund von Interventionen von Parlamentariern
Gelegenheit, sich zur Ausiibung der Asylmaxime durch den Bun-
desrat zu dussern.

Einzelne Ratsmitglieder oder Gruppen haben wohl ab
und zu Massnahmen der ausfiihrenden Organe kritisiert und Aen-
derungen vorgeschlagen. Im grossen und ganzen und namentlich
in den grundlegenden Punkten wurde die Asylpolitik des Bun-
desrates jedoch von den eidgendssischen Riten gebilligt,
Auch die Gruppen, die im Herbst 1942 glaubten, der Bundeg-
rat sel in der Aufnahme von Fluchtlingen zu restriktiv,
standen nicht in einem grundsitzlichen Gegensatz. Es ging
damals vorwiegend um Fragen des Ausmasses.

Ueber die Aufnahme von militiérischen und zivilen
Fliichtlingen hatte grunds#itzlich der Bundesrat zu bestimmen.
Den Entscheid im Einzelfall delegierte er an verschiedene
Instanzen, je nachdem die Aufnahme von militirischen oder
zivilen Fliichtlingen zu entscheiden war. Vor, wdhrend und
nach dem Kriege hat die Zustindigkeit auch mehrfach gedndert.

2. Entscheid iiber militirische Fliichtlinge,

Soweit die Aufnahme von grdsseren Truppenteilen
in Frage stand, musste auch im Einzelfall der Entscheid des
Bundesrates eingeholt werden. Fiir kleinere Verbinde war das
Militdrdepartement zusténdig, das seinerseits wiederum je
nach der Lage den Entscheid in gewissem Unfange dem Armeekom-
mando iberliess. .

Ueber die Aufnahme von entwichenen Kriegsgefange-
nen und Deserteurenentschieden zivile Instanzen. Daran in-
derte nichts, als im Herbst 1943 die aufgenommenen entwiche- -
nen Kriegsgefangenen und Deserteure der Obhut militirischer
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Instanzen anvertiraut wurden. Da Deserteure von Kriegsbegimn
an grundsétzlich und entwichens Kriegsgefangene seit 1942
ausnahmslos aufgenommen wurden, ergaben sich daraus keine
Schwierigkeiten,

Schwieriger war oft die Frage, ob ein Asylsuchender
Fahnenfliichtiger oder Abgedrdngter war, iiber dessen Aufnahme
die militarischen Instanzen, in concreto die Pol.0f. der
Territorialkommandos nach den Weisungen des Territorialdien-
stes zu entscheiden hatten. Man wird fiir die Zukunft priifen
miissen, ob nicht der Entscheid iiber die Zulassung einzelner
Militdrpersonen ganz allgemein den zivilen Instanzen iiber-
lassen bleiben sollte. Die militdrischen Instanzen hitten
sich darm nurmehr iiber die Aufnahme von Truppenverbinden,
die in geschlossener Formation an der Grenze erscheinen, zu
entscheiden. Das wHre wohl die weitaus bessere und klarere
Losung. Wie die Erfahrung gezeigt hat, ist der Unterschied
zwischen einer fliichtenden Militdr- und einer Zivilperson
oft kaum feststellbar, und fiir die Aufnahme der einen oder
andern sollten gleiche Grundsitze massgebend sein.

3. Entscheid iiber die Zivilfliichtlinge.

a) Vor dem Kriege.

Das Fremdenpolizeirecht iiberldsst es grundsstzlich
den Kantonen, zu entscheiden, welche Auslinder sie auf ihrem
Gebiet dulden wollen. Der Bund kamn durch die Eidg. Fremden-
polizei bloss Einsprache erheben gegen die Zulassung eines
Auslénders, nicht aber gegen die den Aufenthalt verweigernde
kantonale Verfiigung. Immerhin kommte der Bund unter gewissen
einschrénkenden Voraussetzungen einen Kanton zwingen, einem.
Auslidnder zu dulden,

In der Praxis hielten sich die Kantone jedoch in der
Regel an die eidgentssischen Richtlinien und die Empfehlungen
der Bundesbehtrden im Einzelfall, sodass keine grumndsatzlichen
Schwierigkeiten auftauchten. In der Regel entschieden die
kantonalen Fremdenpolizeiorgane, die mit der Eidg. Premden-
polizei in Bern in engem Kontakt standen,

b) Wahrend des Krieges.

Die Verhiltnisse #nderten sich inbezug auf illegal
einreisende Auslénder bald nach Kriegsausbruch. Die Polizei-
sektion dos Territorialdienstes im Armeekommando zeigte aus
militdrischen Griinden grosses Interesse an solchen Ausliéndern.
Illegal eingereiste Ausliénder wurden deshalb den Pol,.Of.
der Territorialkreise zugefiihrt, die mit der Polizeisektion
des Territorialdienstes im Armeekommando Fithlung nalmen. Da
diescr Dienst des Armeeckommandos aber nicht selbstidndig
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iiber Aufnahme oder Riickwelisung entscheiden konnte, unter-
breitete er die Fdlle der Polizeiabteilung, der nach Ge-
setz der Entscheid i{iber die Internierung eines Auslénders
zusteht. Aus diesem Dienstweg und diesen Verbindungen ergab
gsich eine Praxis, die in der Folge ausgebaut und in Weisun-
gen festgelegt wurde. Im Kreisschreiben vom 13, August 1942
iiber die Einddmmung des Zustroms ausléndischer Zivil- und
Militdrfliichtlinge wurde erstmals generell und schriftlich
verfigt, dass alle einreisenden Fliichtlinge, die nicht schon
auf Grund der Weisungen gleich an der Grenze zuriickgewiesen
werden sollten, den Pol.0Of, der zustdndigen Territorialkom-
mandos zu melden waren. Als die PolizeiseRtion als Zwischen-
instanz gegen Ende 1943 gusschied, verkehrten die Territo-
rialkommandos (Pol.Of,.,) direkt mit der Polizeiabteilung,

was eine merkliche Erleichterung im Geschidftsverkehr bedeu-
tete. Bis Ende 1945 wurde dieses System beibehalten., Erst
die Weisungen vom 28. Dezember 1945 schalteten die militd-
rischen Instanzen vollig aus.

Massgebend fiir die Aufnahme oder Riickweisung eines
Fliichtlings waren die von der Polizeiabteilung erlassenen
Weisungen. Diese Weisungen sind jeweilen vor dem Erlass dem
Departement und dem Bundesrat zur Genehmigung unterbreitet
worden. Lediglich die Weisungen vom 13. August 1942 erliess
die Polizeiabteilung gestiitzt auf die Ermichtigung des Bun-
desrates vom 4. August, ohne vorher noch den Wortlaut vorge-
legt zu haben.

Im Einzelfall trafen auf Grund der Weisungen der
Polizeiabteilung die Grenzwachtorgane, die in enger Fiih-
lungnahme mit den Ter.Pol.O0f. standen, den ersten Entscheid
Uber Aufnahme oder Riickweisung eines Fliichtlings. Fliichtlinge,
die erst im Irmern des Landes aufgegriffen wurden, wurden
von den kantonalen Polizeiorganen den Ter.Pol.Of. zur Pri-
fung und zum Entscheid iiber die Aufnahme gemeldet. In un-
klaren oder besondern Fdllen holten diese den Entscheid der
Polizeiabteilung ein.

Die vom Pol.Of. zugelassenen Fliichtlinge waren
fir solange nur provisorisch aufgenommen, als nicht die Po-
lizeiabteilung auf Grund der vollstédndig eingereichten Akten
den definitiven Entscheid und eine Internierungsverfiigung
getroffen hatte. In besondern Fdllen holte die Polizeiasbtei-
lung auch den Entscheid der OberbehSrde des Eidg. Justiz-
und Polizeidepartementes ein, das seinerseits in besonders
wichtigen Fdllen, wenn etwa die Asylgewshrung an bekanmte
Personlichkeiten in Frage stand, den Fall auch dem Bundesrat
vorlegte.

Die Polizeiabteilung hatte ausserdienstlich (Tag
und Nacht) einen stindigen telefonischen Pikettdienst ein-
gerichtet, sodass die Grenzposten zu jeder Stunde den Ent-
scheid eines massgebenden Beamten einholen kormten. Je
rascher der Entscheid getroffen wurde, desto grdsser waren
auch die Chancen fiir den Fliichtling, der zuriickgewiesen
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werden musste, sich sonsiwie durchzuschlagen., Die Anfragen
von der Grenze waren deshalb auch in den Nachtstunden, die
Ja vielfach filir den Grenziibertritt bemutzt wurden, hiufig.

_ Die Entscheide, die die massgebenden Beamten der
Polizeiabteilung zu treffen hatten, lasteten schwer auf ihnen.
Wie oft standen sie vor dem fast unltsbaren Konflikt zwischen
Pflichterfiillung im Sinne der erhaltenen allgemeinen Richt=~
linien und der Stimme des Herzens.:. Wo der Entscheid der iiber-
geordneten Stelle eingeholt werden musste, und der Beamte der
Polizeiabteilung nur der Weisung entsprechend handelte, war
die Not weit geringer. Der Grenzbeamte, der in direktem Kon~-
takt mit dem Fliichtling stand, hatte ebenfalls eine ungemein
schwere Aufgabe, obschon seine Verantwortung fiir den Entscheid
iiber Aufnahme oder Riickweisung kleiner war.

¢) Nach dem Kriege.

Wie schon angedeutet worden ist, dnderte das Kreis-
schreiben vom 28. Dezember 1945 das Verfahren grundlegend.
Einmal wurden aus naheliegenden Grinden die militdrischen In-
stanzen ausgeschaltet. Sodann wurde die Verantwortung fiir
den Entscheid und die Aufnahme wiederum den Kantonen iibergeben.
Wenn diese nicht bereit waren, illegal eingereisten Auslidndern
eine ordentliche Bewilligung zu erteilen, mussten sie sie zu-
riickweisen. Selbstversténdlich blieb auch das Vetorecht der
Eidg. Fremdenpolizei gewahrit.

Dieses System blieb jedoch nicht lange in Kraft.
Die Weisungen ¥om Dezember 1945 waren von der Voraussetzung
ausgegangen, dass mit Kriegsende das Fliichtlingsproblem er-
ledigt sei. Als aber 1948 erneut Fliichtlinge aus dem Osten
an unserer Grenze eintrafen, mussten auch die Weisungen wieder
gedndert werden. Wohl blieb noch weitgehend der Kanton zum
Entscheid zustindig. Nur dort, wo ein Kanton sich nicht zur
Aufnahme cines Fliichtlings entschliessen konnte, hatte er
simtliche Akteon mit seinem Antrag der Polizeiabteilung zu
unterbreiten, die in diesem Fall iliber das weitere Schicksal
entschied. Dieses Verfahren gilt heute noch.

Ce Die mit der Betreuung der aufgenommenen Fliichtlinge

beauftragton Behorden.

1, Unmittelbar nach dem Grenziibertritt.

Sowohl fiir Milit&dr- wie fiir Zivilfliichtlinge sind
grundsdtzlich zwei Phasen zu unterscheiden. In der ersten
Zeit nach dem Grenzilbertritt wurden beide Kategorien von
Organen des Territorialdienstes betreut.
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Zuerst waren es die vier Territorialinspektorate,
die fir die Errichtung und Fihrung der Fliichtlingsauffang-
lager verantwortlich warecn. Vom Herbst 1943 an wurden die
Inspcktorate entlastet und die Territorialkommandos direkt
damit betraut. Die Territorialkommandanten warcn dirckt gegen-
Uber dem Chef des Territorialdienstes im Armeekommando ver-
antwortlich.

Die Territorialkommandanten beauftragten gceignete
Offiziere aus ihrem Stab mit der Fliichtlingsbetrcuung. Neben
dem eigentlichen Fliichtlingsoffizier, der fiir die Koordina-~
tion zu sorgen hatte, waren je nach dem Territorialkommando
und der ihm iibertragenen Aufgabe ein grUsserer oder kleimercr
Stab tdtig, so vor allem ein hoherer Sanitdtsoffizier, ein
Kommissariatsoffizier, ein Fecldprediger, ein Polizeioffizier,
eine Reihe von Gehilfen und auch FHD, die sich dem Sozial-~
dienst widmeten.

Leider standen diese Stdbe nicht von allem Anfang
an zur Verfligung. Beim Fliichtlingsansturm im Sommer/Herbst
1942 lastete die schwere Aufgabe vorerst fast allein auf
dem Polizeioffizier, der neben sciner eigentlichen poli~
zeilichen Aufgabe vielerorts auch fiir dic meisten andern
Belange sorgen musste. Erst mit der direkten Betrauung der
Territorialkommandos wurden diec Stdbe dann nach und nach
ausgebaut und eingesetzt.

2. Militarfliichtlinge in der zweiten Phasece.

Kurze Zeit nach dem Grenziibertritt, zumeist aber
nach Abschluss der dreiwbchigen Quaranténe, iibernahm das Eidg.
Kommissariat fiir Internicrung und Hospitalisicrung die weitere
Betreuung der Militdrinternierten.

Das Kommissariat unterstand anfiénglich dem Unter-
stabschef Gruppe 1 d im Armeekommando. Am 31. Dezember 1941
wurde es als 8. Sektion der Generaladjutantur angegliedert.
Auf den 1. August 1944 wurde es von der Generaladjutantur
wiederum getrenmnt und dem Eidg. Militdrdepartement unter-
stellt,

Ueber die Gliederung des Kommissariates‘orientiert
der vom Chef des Kommissariates verfasste Bericht.
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2. Betreuung der Zivilfliichtlinge nach der Uebernahme

durch die zivilen Organe,

Die Zivilfliichtlinge blieben mindestens drei Wo-
chen, zumeist aber lénger, unter der Obhut des Territorial-
dienstes., Ueber ihr weiteres Schicksal entschied nachher
die Polizeiabteilung nach den Weisungen des Eidg. Justiz-
und Polizeidepartements.

Die Polizeiabteilung hatte sich grundsdtzlich mit
allen die Fliichtlinge betreffenden Fragen zu befassen, wo-
bel die Besorgung der tdglichen Geschidfte der ihr unter- .
stellten Fliichtlingssektion iibertragen wurde. Es ist selbst-
versténdlich, dass die Polizeiabteilung eng mit den kanto-
nalen Polizeidirektionen und vor allem den kantonalen Frem-
denpolizeibehdrden zusammenarbeiten musste. Diese hatten
einen wesentlichen Teil der fremdenpolizeilichen Ueberwa=-
chungsaufgaben zu besorgen, auch wenn die Verantwortung
fir die Fliichtlinge grunds#dtzlich bei der Polizeiabteilung
lag. Fir alle andern Belange musste die Polizeiabteilung
ausschliesslich sorgen.

Im Frihjahr 1940 wurde der Polizeiabteilung die
Eidg. Zentralleitung der Heime und Lager (wie sie spiter
genamnt wurde) angegliedert, die Arbeitslager und Heime
einzurichten und die dort untergebrachten Fliichtilinge zu
betreuen hatte. Der Zentralleitung, iiber deren Entwicklung
und Tatigkeit der Bericht der Leitung vom Februar 1950
orientiert, wurde eine grosse Selbstdndigkeit in der Er-
fillung der ihr iibertragenen Aufgaben eingerdumt, was sich
in der Praxis sehr bewdhrt hat.

Aus der Nebenordnung zwischen Fliichtlingssektion
und Zentralleitung hdttien sich leicht Friktionen ergeben
kémmen, da die Fliichtlingssektion der Zentralleltung in
einzelnen Fdllen Weisung zu erteilen und die Beamten der
Fliichtlingssektion im Auftrage der den beiden Sektionen
iibergeordneten Abteilung auch generell Verfiigungen zu treffen
hatten. Abgesehen von unbedeutenden Meinungsverschiedenheiten
war aber die Zusammenarbeit wihrend der ganzen Dauer der
Tatigkeit der Zentralleitung ausgezeichnet.

Dass auch dle stédndigen guten perstnlichen Be-
ziehungen zwischen den leitenden Beamten der Polizeiabtei-
lung und der Zentralleitung wesentlich zum guten Gel ingen
beigetragen haben, sei ebenfalls erwdlmt. Ohne verstzndnis-
volle Zusammenarbeit und den vollen perstnlichen Einsatz
der leitenden Beamten hdtte das Ziel bei der notwendigerwei-
se komplizierten Organisation nicht erreicht werden konnen.

Ein gewisser Nachteil hat sich allerdings dadurch
ergeben, dass die Zentralleitung der Heime und Lager ihren
Verwaltungssitz in Zlirich hatte. Dass dadurch die Zusammen=-
arbeit administrativ in gewissem Masse erschwert wurde, liegt
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auf der Hand. Auf der andern Seilte standen den Nachteilen auch
erhebliche Vorteile gegeniiber. Sie lagen vor allem auf psycho-
logischem Gebiet. Durch die r&@umliche Tremnmung schien die
Zentralleitung fur den Aussenstehenden weniger mit den Poli-
zeigeschdften belastet zu sein, die der Polizeiabteilung neben
andern Aufgaben obliegen. Man schenkte ihr deshalb in der Qef-
fentlichkeit zum vorneherein etwas mehr Vertrauen, als man es
gemeinhin einer mit Polizei {iberschriebenen Behorde gegeniiber
tut. Der doch wohl zu Unrecht - Aussenstehende mogen dariiber
urteilen ~ der Polizeiabteilung immer wieder vorgehaltene Po-
lizeigeist war bel einem anders genarmten und von der Poli-
zelabteilung rdumlich getremnten Organ weniger zu vermuten.

Ein weiterer Vorteil lag darin, dass die Zentrallei-
tung leichtern und engern Kontakt mit den privaten Fliicht-
lingshilfsorganisationen und deren Zentralstelle pflegen korn-
te, die ihren Sitz ebenfalls fast ausnahmslos in Ziirich haben.
Schliesslich war auch die Werbung und spdter der Abbau des
Personals in Zirich leichter, indem dort im Zeitpunkt des Ab-
baues das Angebot grosser und mammigfaltiger war, als es in
Bern hatte sein konnen, und zur Zelt des Abbaues in Ziirich
und Umgebung mehr Moglichkeiten fiir die Unterbringung der
abgebauten Arbeitskridfte bestanden,

Sollte in spdteren Jahren wiederum eine #dhmliche Or-
ganisation aufgebaut werden miissen, wiirde es sich aber trotz
der erwdhnten Vorteile wohl lohnen, die Fliichtlingssektion
und die Zentralleitung am gleichen Ort unterzubringen. Damit
konnte zum mindesten auf eine eigene Abteilung der Zentral-
leitung, die sich mit der Kontrolle der Fliichtlinge in Lagern
und Heimen zu befassen hat, verzichtet werden. Es widre dam
nicht mehr notig, Flichtlingsdossiers in Bern und Ziirich
doppelt zu fithren.

4., Koordination der verschiedenen Dienstzweige.

Wenn auch fir die Aufnahme und Betreuung der Militédre
und Zivilflichtlinge zum Teil verschiedene Vorschriften gal-
ten, zeigte sich doch schon bald ein Bediirfnis fiir einen engen
Kontakt zwischen den verschiedenen Dienststellen und eine
Koordination der Massnahmen. Je grosser die Zahl der Fliicht-
linge und je helkler die Probleme wurden, die die verschie=~
denen Dienststellen zu ldsen hatten, desto notwendiger wurds
eine allgemeine Koordination der Arbeit,

Auf Veranlassung des Chefs des Eidg. Justiz- und
Polizeidepartements wurde Ende 1943 zuerst unter seiner Lei-
tung jeden Montag morgen ein Koordinationsrapport abgehalten,
an dem die Chefs des Territorialdienstes, des Eidg. Kommis-
sariats fir Internierung und Hospitalisierung, der Polizeiab-
teilung und der Flichtlingssektion teilnahmen. Spdter wurde
der Rapport erweitert, indem auch Vertireter anderer interes=-
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sierter Dienstzweige eingeladen wurden. Anfinglich iibernahmen
abwechslungsweise Herr Bundesrat von Steiger und der Chef des
Eidg. Militdrdepartementes, Herr Bundesrat Kobelt, den Vor-
sitz. Der Delegierte fiir internationale Hilfsaktionen, das
Politische Departement, der Oberfeldarzt, der Chef des Grenz-
sanitdtsdienstes, oft auch die Oberzolldirektion, die Eidg.
Premdenpolizei und das Schweizerische Rote Kreuz waren eben-
falls vertreten. Da im grossen und ganzen immer die gleichen
Personen anwesend waren, ergab sich ein enger Kontakt und
eine erspriessliche Zusammenarbeit.

1

D. Vorschriften des internationalen Rechts iiber Zivil- und

Militarfliichtlinge,

Das internationale Recht verpflichtet keinen Staat,
Zivil- oder Militdrfliichtlinge aufzunehmen. Jede Regierung
ist vollkommen frei, ob sie Asyl gewdhren will oder nicht.

Wern der Staat aber Fliichtlinge aufnimmt, muss er
unter Umstédnden gewisse in Abkommen enthaltene Bestimmungen
beriicksichtigen. Selbstverstdndlich ist er nur verpflichtet,
werm er den Abkommen formell beigetreten ist und nur unter
den beim Beitritt allenfalls gemachten Vorbehalten.,

Die Schweiz hat nicht alle der zwischen den beiden
Weltkriegen abgeschlossenen Abkommen fir Zivilfliichtlinge un-
terzeichnet, und diese zum Teil nur unter Vorbehalten, Die
Abkommen beziehen sich zur Hauptsache auf die Ausstellung
von Auswelispapieren an staaten- oder gschriftenlose Fliichtlinge.
Soweit die Abkommen andere Empfehlungen enthalten, entsprach
die schweizerische Praxis im allgemeinen diesen Empfehlungen.
Abgesehen von der Frage der Ausstellung von Ausweispapieren
haben aber diese internationalen Regelungen fiir die Gestal-
tung der schweizerischen Fliichtlingspraxis kaum eine Rolle
gesplelt,

Von Bedeutung fiir die Behandlung von Militdrfliicht-
lingen sind dagegen zwel Bestimmungen des Haager Abkommens
iiber die Rechte und Pflichiten der neutralen Michte und Per-
sonen im Falle eines Landkrieges vom 18. Oktober 1907.

Art. 11 des Abkommens schreibt vor, dass die neutrale
Macht, auf dercn Gebiet Truppen der kriegfilhrenden Heere iiber-
treten, diese mbglichst weit vom Kriegsschauplatz weg unter-
bringen muss. Der Artikel verpflichtet den neutralen Staat
also nicht etwa, solche Truppen, die iibertreten mdchten, auf-
zunehmen. Wenn der neutrale Staat sich aber dazu entschliesst,
muss er sie wihrend der ganzen Dauver des Krieges daran hindern,
wiederum an Kampfhandlungen teilzunehmen. Diese Bestimmung
mag in der Theorie klar erscheinen, bereitete aber in der An-
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wendung allerlei Schwierigkeiten. Es sei auf den Bericht
des Kommissariates fiir Internierung und Hospitalisierung
verwiesen.

Usber die Auslegung von Art. 13 des Haager Abkom-
mens komnten sich wohl die interessierten Departemente intern
versténdigen, dagegen bestanden verschiedentlich Meinungsver-
gchiedenheiten mit ausl@ndischen Gesandtschaften. Art. 13
schreibt vor, dass die neutrale Macht, die entwichene Kriegs~
gefangene bei sich aufnimmt, sie in Preiheit ldsst. Wenn sie
ilmen gestattet, auf ihrem Gebiet zu verweilen, so kann sie
ilnen den Aufenthaltsort zuweisen.

Der neutrale Staat kann danach entwichene Kriegs-
gefangene aufnehmen, er ist aber dazu nicht verpflichtet. We-
der die Aufnahme noch die Riickweisung sind neutralitdtswidrige
Handlungen. Die kriegfiihrende Macht kann dem neutralen Staat
vOlkerrechtlich keine Vorwiirfe machen, wenn er entwichene
Kriegsgefangene zuriickweist. Nach der schweizerischen Praxis
konnte unter Aufnshme nicht schon die provisorische Unter-
bringung und Einvernahme des entwichenen Kriegsgefangenen an-
gesehen werden., Zur Abklirung des Falles war einige Zeit not-
wendig. Es durfte aber nicht eine vemniinftige Frist iiberschrit-
ten werden, sonst musste der Fliichtling als aufgenommen gel-
ten. Das traf zu fiir den entwichenen Kriegsgefangenen, der
nicht unmittelbar nach Abschluss der Ueberpriifung seines Fal-
les, innert verniinftiger Frist nach dem Grenziibertritt in der
Richtung zuriickgewiesen worden ist, aus der er iiber die Grenze
gekommen war.

Art. 13 des Haager Abkommens ging von der Voraus-
setzung aus, dass der neutrale Staat nicht allseitig von
unter dem Machtbereich der einen Kriegspartei stehendem Gebiet
umschlossen, sondern in der Lage sei, zu ihm gekommene Fliicht-
linge aus dem Gebiet der einen Kriegspartei unmittelbar,
oder iiber einen neutralen Drittstaat, ins Kriegsgebiet der
andern Partei ziehen zu lassen. Die einzigartige Lage, in
der sich die Schweiz in der zweiten Hdlfte des letzten Welt-
krieges gegeniiber den beiden Kriegsparteien befand, war den
vertragschliessenden Mdchten beim Abschluss des Haager Abkom-
mens nicht gegenwdrtig und war darum auch im Abkommen nicht
berlicksichtigt. Der neutrale Staat, der entwichene Kriegsge~
fangene aufnimmt, ist nicht nur befugt, sondern verpflichtet,
sic ausreisen und in ihre Heimat weiterziehen zu lassen. Als
Weiterreise ist dabei nur die zu verstehen, die nicht unter
Umgehung der ordentlichen Grenzkontrolle erfolgt; denn kein
Staat kann verpflichtet sein, Auslénder unter Umgehung auch
der eigenen Grenzkontrolle ausreisen zu lagsen,

Ueber die Behandlung der aufgenommenen entwichenen
Kriegsgefangenen, denen die Weiterreise aus dem neutralen
Staat nicht moglich ist, bestimmt das Haager Abkommen nichts.
Die Behandlumg hat sich somit ausschliesslich nach dem natio-
nalen Recht und den nationalen Intereassen des aufnehmenden
neutralen Staates zu richten. Die Schweiz war deshalb frei,
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die aufgenommenen entwichenen Kriegsgefangenen, die nichti weiter-
reisen konnten, nach den fiir irgendwelche andern Auslénder gel-
tenden nationalen Vorschriften zu behandeln, ihnen also auch

flir die Dauer ihres Verweilens auf ihrem Gebiet die entspre~
chenden Beschrénkungen in ihrer Begweungsfreiheit aufzuerlegen.

E. Die Rechtslage der verschiedenen PFliichtilingskategorien.

*l, Kriterien der Unterscheidung zwischen Militdr-

und Zivilfliichtlingen,

Als Militérfliichtling wurde nach der Praxis wdhrend
des letzten Krieges betrachtet, wer im Zeitpunkt der Flucht
und des Grenziibertrittes mobilisierte im Dienst stehende Mi-
litdrperson eines kriegfithrenden Heeres war. Qb diese Voraus-
setzungen zutrafen, hatte der Polizeioffizier des zustindigen
Territorialkommandos zu priifen.

An der Grenze, wo rasch ein erster Entscheid getrof-
sen werden musste, kommten sich die Organe der Grenzpolizei
nicht auf eine minutiodse Ausscheidung einlassen, sondern muss-
ten sich auf die Anwendung weniger Faustregeln beschrinken.
Danach waren als Militarfliichtlinge anzusehen ausléndische Wehr-
mdrner in vollstdndiger Uniform einer fremden Macht, und zwar
gleichgiiltig, ob es Einzelgdnger oder ganze Abteilungen waren.
Alle andern Personen galten als Zivilpersonen, auch teilweise
Uniformierte oder Personen in Zivilkleidern, die eine Waffe
oder andere militdrische Ausriistungsgegenstiénde mit sich fithr-
ten. A

Diese Unterscheidung hatte Bedeutung fir den Ent-
scheld ob ein Pliichtling aufgenommen werden musste oder nicht,
da fir Zivil- und Milit&rfliichtlinge nicht iibereinstimmende
Vorschriften galten. Auch fiir die Betreuung nach der Aufnahme
war die Unterscheidung massgebend, obschon aus praktischen
Griinden gewlsse Gruppen von Zivilfliichtlingen vom Eidg. Kom-
missariat fliir Internierung und Hospitalisierung, und umgekehrt
lingere Zeit auch Militdrfliichtlinge von der Polizeiabteilung
betreut wurden.

2. 2Zivilfliichtlinge,

Unter den Zivilfliichtlingen wurden verschiedene
Gruppen unterschieden, deren Rechtsstellung verschieden war,
Die Unterschiede lassen sich vor allem aus der historischen
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Entwicklung erkliren,

a) Emigranten.

‘Das sind Auslénder, die zumeist vor dem Krieg mit
oder ohne formelle Bewilligung (zum Teil waren sie in jenem
Zeitpunkt gar nicht zur Einholung einer Bewilligung verpflich-
tet) in die Schweiz gefliichtet waren. Zu ihnen gehdrten aber
auch jene Auslinder, die in der ersten Zeit des Krieges mnoch
mit einer ordentlichen Einreisebewilligung als schutzsuchende
Auslinder eingereist sind. Sie erhielten vom Kanton eine vor-
léufige Anwesenheitsbewilligung (Toleranzbewilligung), und jeder
Einzelne wurde durch besondere Verfiigung der Eidg. Fremdenpoli-
zel den "besondern Emigrantenvorschriften" gemiss Art. 10 - 15
des Bundesratsbeschlusses iiber Aenderungen der fremdenpolizei~
lichen Regelung vom 17. Oktober 1939 unterstellt. Danach war
die Schweiz fiir die nur Durchgangsland. Sie waren verpflichtet,
allés zu tun, um baldmdglichst weiterreisen zu kdmnen. Ihr
Auslénderausweis wurde besonders kenntlich gemacht. Die kan-
tonale oder die Eidg. Fremdenpolizei komnte ihmnen einen Aufenthalts-
ort zuweisen. Sie komnten auch zum Diemst in Arbeitslagern
verpflichtet werden.

b) "Fliichtlinge".

Nach Kriegsausbruch waren die Kantone nur noch aus-
nahmsweise bereit, den in die Schweiz gefliichteten Ausléndern
Toleranzbewilligung zu erteilen und damit eine gewisse Ver-
antwortung fir sie zu iibernehmen; in der Regel wurden daher,
wie bereits erwdhnt, nur mit Einreisebewilligung eingereiste
Auslédnder den Emigrantenvorschriften unterstellt und damit zu
Emigranten erklért. Alle andern asylsuchenden Auslsnder, die
vor allem dann im Jahre 1942 und in den folgenden Kriegsjahren
in immer grosserem Masse in unser Land stromten, wiren an sich
mangels einer Anwesenheitsbewilligung fremdenpolizeilich zur
sofortigen Wiederausreise verpflichtet gewesen., Da die Ausreise
Jjedoch nicht in Frage kam, blieb nichts anderes iibrig, als sie
nach Art. 14, Abs. 2 des Bundesgesetzes {iber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslénder vom 26., Mirz 1931 zu internieren.
Damit iibernahmen die Bundesbehdrden die volle Verantwortung
fiir sie. Die Bundesbehtrden mussten fiir Unterkunft sorgen
und fiir ihren Unterhalt aufkommen. Bis zum Mirz 1943 stiitzten
sich alle Einzelverfiligungen der Polizeiabteilung auf Art. 14,
Abs. 2. Durch den Bundesratsbeschluss iiber die Unterbringung
von Fliichtlingen vom 12, M&rz 1943 wurde die Praxis bestdtigt
und ausdriicklich bestimmt, dass die Fliichtlinge nach den Be-
stimmungen von Art. 14, Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber Aufent-
halt und Niederlassung der Auslénder zu internieren sind. Der
Bundesratsbeschluss regeltc im {ibrigen die Grundssdtze iiber
die Behandlung der Fliichtlinge. Die arbeitstauglichen Fliicht-
linge waren in Lagern und Heimen umterzubringen, wo sie nach
Moglichkeit Arbeiten im nationalen Interesse zu verrichten
hatten. Ausnahmsweise konnte einem arbeitstauglichen Fliicht-
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ling mit Zustimmung der kantonalen Behorde gestattet werden,
sich ausserhalb eines Lagers oder Heimes aufzuhalten. Die ar-
beitsuntauglichen Fliichtlinge (Kinder, Mitter mit Kleinkindern,
alte Leute, Gebrechliche, Kranke) waren soweit als moglich mit
Hilfe der privaten Fiirsorge an Freiplédtzen, sonst ebenfalls in
Heimen oder Lagern unterzubringen. Soweit sie perstnlich ein-
wandfrei waren, konnte ihnen mit Zustimmung der kantonalen Be-
horde erlaubt werden, sich auf eigene Kosten in einem Hotel,

in einer Pension oder in einer Privatwohnung aufzuhalten. Die
Erwerbstdtigkeit durfte ilmen nur ausnahmsweise mit Zustimmung
der kantonalen Behorde gestattet werden, wenn dies im Interesse
des Landes nttig schien,

Die fremdenpolizeiliche Internierung konnte somit
in jeder dem Einzelfall angemessenen Art vollzogen werden:
durch Einweisung des Auslédnders in ein Arbeitslager oder In-
terniertenheim oder in eine geschlossene Anstalt oder eine
Irrenanstalt oder ein Sanatorium, durch private Unterbringung
in einer Familie, in einem Hotel oder einer Privatwohnung,
oder aber durch Zuweisung eines Zwangsaufenthaltsortes unter
militdrischer oder polizeilicher Kontrolle. Jeder Fliichtling,
fiir den eine fremdenpolizeiliche Internierungsverfiigung er-
gangen ist, ist also auch Internierter. Ausser Fliichtlingen wur-
den aber noch andere Auslénder fremdenpolizeilich interniert,
z.B. Ausgewiesene, deren Ausweisung unter den damaligen Ver-
hiltnissen nicht durchfiihrbar war, oder Refraktdre, deren Fih-
rung unkorrekt war usw,

Der Begriff "Fliichtling" deckte sich also nicht ohne
weiteres mit dem, was gemeinhin Fliichtling genannt wurde., Er
war insoweit enger, als er die Emigranten nicht umschloss.
Andererseits waren auch die Begriffe "Internierter" oder "Zi-
vilinternierter" nicht identisch mit dem Begriff Fliichtling.

Nach Kriegsschluss wurde immer wieder versucht, die
Rechtsstellung der Zivilfliichtlinge und diejenige der Emigran-
ten einander anzugleichen. Das gelang nur bis zu einem gewis-
gsen Grade, indem die Kantone sich nur in beachrénktem Masse
bereit erkliren konnten, den Zivilinternierten eine ordent-
liche Bewilligung auszustellen und damit eine gewisse Verant-
wortung fiir sie zu ibernehmen,

¢) Politische Fliichtlinge.

Als politische Fliichtlinge im technischen Sprachge-
pravch der Bundesbehorden waren nicht alle Auslénder zu be-
trachten, die sich einer politischen Gefshrdung im Ausland
durch Flucht entzogen hatten, sondern nur die, welche durch
ausdriickliche interne Verfiigung der Schweizerischen Bundesan~
waltschaft auf Grund des Bundesratsbeschlusses iliber die Behand-
lung der politischen Fliichtlinge vom 7. April 1933 als solche
anerkannt worden sind. Es waren in der Regel entweder Emigran-
ten oder aber Fliichtlinge im Sinne des Bundesratsbeschlusses
vom 12. Marz 1943, Die interne Anerkennungsverfiigung der Bun-
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desanwaltschaft hatte die Folge, dass die weitere Behandlung
des Falles der Bundesanwaltschaft oblag, d.h. nach deren in-
ternen Weisungen erfolgen musste,

Die Zahl der von der Bundesanwaltschaft anerkannten
oder unter ihre Kontrolle genommenen Fliichtlinge blieb widhrend
des ganzen Krieges verhdltnismédssig gering. Die Bundesanwalt-
schaft kontrollierte direkt selten mehr als 200 Fliichtlinge.

Die Tatsache, dass nur wenige hundert als politische
Fliichtlinge anerkannt worden sind, bildete vielfach auch Ge-
genstand der Kritik. Es wurde darauf hingewiesen, dass auch
der Grossteil der andern Fliichtlinge, die wegen ihrer Gesinnung,
ihrer Rasse, Religion oder Abstammung ihr Heimat- oder Her—-
kunftsland hitten verlassen miissen, im Grunde genommen poli-
tische Fliichtlinge seien. Dabei handelte es sich aber um einen
blossen Streit um Worte. Die Bedeutung der Anerkennung als po-
litischer Fliichtling hatte bloss interne Folgen. Im Gegenteil
mussten die anerkannten politischen Fliichtlinge sich vielfach
einer strengeren Kontrolle unterzichen als andere. Vom Kriegs-
ausbruch an hatte die Anerkennung fast ausschliesslich nur
noch die Folge, dass die Bundecsanwaltschaft Aufenthaltsort
und Aufenthaltsbedingungen des Fliichtlings intern featsetzte.
Dabei mussten diese Fliichtlinge sich im wesentlichen ebenfalls
an die fiir die andern Fliichtlinge geltenden Grundsédtize halten,
soweit nicht eben wegen der moglichen Gefahr einer politi-
schen Betdtigung besondere Massnahmen angezeigt waren.

Es zeigte sich im Laufe der Zeit, dass die Ausschei-
dung in politische und andere Fliichtlinge den Bediirfnissen
nicht mehr entsprach, zu stédndigen Diskussionen Anlass gab und
auch nicht mehr notwendig schien. Es geniigte, wenn die Bun-
desanwal tschaft den Fremdenpolizeibehdrden, denen ein Flilicht-
ling unterstand, mitteilte, an welchen Fliichtlingen sie beson-
ders interessiert sei und ob allenfalls besondere Bedingungen
fiir den Aufenthalt gestellt werden miissten. Aus den Erfahrun-
gen sind denn auch die notwendigen Schliisse gezogen worden.
Der Bundesratsbeschluss vom 7. April 1933 wurde mit der Re-
vision des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und Niederlassung
der Auslénder am 8. Oktober 1948 aufgehoben. Art. 21 der Ver-
ordnung zum revidierten ANA vom 1. Mdrz 1949 enth#dlt lediglich
in Abs, 4 die Bestimmung, dass die Bundesanwaltschaft die
Kontrolle iilber die Fliichtlinge ausfiihrt, soweit dies zum
Schutze der immern oder #dussern Sicherheit des Landes notwen-
dig erscheint. Fir die ihrer Kontrolle unterstellten Fliicht-
linge karmm sie fiir die Fremdenpolizeibehtrden verbindliche
Vorbehalte anbringen, namentlich inbezug auf Aufenthaltsort,
Unterkunft und Tatigkeit. Das entsprach dem, was sich in der
Praxis im Verlauf der letzten Jahre als zweckmdssig erwiesen
hatte.
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d) Refraktdre.

Refraktdre sind Auslénder, die einem Aufgebot zum
Militardienst in ihrem Heimatland keine Folge geleistet haben.
Sie gehdren an sich nicht zu den Fliichtlingen und wurden wih-
rend des Krieges nach den iiblichen Bestimmungen des Fremden-
polizeirechtes behandelt. Immerhin wurden einzelne von ihnen
den Emigrantenvorschriften unterstellt und andere, die sich
unkorrekt verhalten hatten, interniert in der Meinung, dass
sie elner schérferen Kontrolle unterstellt und veranlasst
werden sollten, bei sich bietender Mogllchkelt spdter das
Land zu verlassene.

Die Refraktdre wurden im iibrigen gleich wie andere
schriftenlose Auslénder tecilweise fir einige Zeit zum Arbeits-
dienst aufgeboten. In den Zahlen iiber die Fliichtlinge erschei-
nen nur die wenigen, die interniert oder den Emigrantenvor-
schriften unterstellt worden sind. Der vorliegende Bericht
befasst sich nicht mit ihnen.

3. Militarfliichtlinge.

a) Internierte,

Wir haben bereits gesehen, dass das internationale
Recht (Art. 11 Haager Abkommen) vorschreibt, iibertretende
Truppen und Truppenangehtrige der kriegfilhrenden Heere daran
zu hindern, dass sie wihrend der Dauer des Krieges wiederum
an Kampfhandlungen teilnehmen konnen. Die Wehrménner wurden
militdrisch interniert. Die so kontrollierten Milit#rperso-
nen wurden gemeinhin als Internierte bezeichnet,

Gegeniiber den Zivilinternierten bestand ein erheb~
licher Unterschied, indem jene an sich zur Ausreise verpflich-
tet waren, dazu allerdings im Augenblick aber keine Gelegenheit
hatten, wdhrenddem die Militdrinterniertien auch an der mogli-~
chen Ausreise gehindert werden mussten.

Die grtsste Gruppe der Internierten war das 45+ fran-
z0sische Armeekorps, dessen polnische Division sich bis iiber
das Kriegsende hinaus in der Schweiz aufhalten musste. Inter-
niert waren ferner verschiedenc italienische Abteilungen, die
im Kampf auf Schweizergebiet abgedrdngt worden waren, nicht
aber etwa jene grosse Zahl von Italienern, die zwar in der
italienischen Armee Dienst geleistet hatten, sich aber nach
der Kapitulation Italiens zu Hause befanden und sich spéter
durch Flucht in die Schweiz einem neuen Stellungsbefehl ent-
zogen hatten. Sie waren nicht als Milit#rpersonen, sondern
als Zivilisten iiber die Grenze gekommen und mussten nicht
im neutralitdtsrechtlichen Sinne interniert werden. Aus
blossen Zweckmissigkeitsgrinden, weil es sich um militdrisch
ausgebildete und fast ausschliesslich um jlingere einzelste-
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hende M#nner handelte, wurden sie dem Eidg. Kommissariat fiir
Internierung und Hospitalisierung zur Betreuung unterstellt.

Zu den zu Internierenden gehOrten auch die zahlrei-
chen Flugzeugbesatzungen, die in der Schweiz notlanden mussten.
Auch Partisanengruppen, die im Kampf standen und abgedringt
wurden, mussten interniert werden. In der Endphase des Krie-
ges suchten auch deutsche Truppenteile um Aufnahme und Inter-
nierung nach.

Auf Grund der verschiedenen Rechtsstellung galten
fiir die Internierten zum Teil andere Vorschriften als fiir die
iibrigen dem Kommissariat unterstellten Gruppen. Das war in der
Oeffentlichkeit meist nicht bekannt, weshalb oft Schwierigkei-
ten entstanden. Dariiber orientiert der Bericht des Kommissa-
riates.

b) Entwichene Kriegsgefangene.

Als entwichene Kriegsgefangene konnten nur Militdr-
personen gelten, die im Verlaufe von Kriegshandlungen vom Feinde
gefangen genommen worden waren und direkt aus dem Feindesland
bezw, dem infolge der Besetzung unter der tatsidchlichen Herr-
schaft des Feindes stehenden Gebiet iiber die Grenze des neu-
tralen Staates gekommen waren. Nicht als entwichene Kriegsge-
fangene galten dagegen Militarpersonen, die zwar aus feind-.
licher Kriegsgefangenschaft entwichen waren, aber vor dem
Ueberschreiten der Grenze des neutralen Staates sich im Gebiet
eines Drittstaates, der fiir sie nicht Feindesland war, aufge-
halten hatten. Ebenfalls nicht als Kriegsgefangene waren jene
Militdrpersonen zu behandeln, die zwar aus feindlicher Kriegs-
gefangenschaft entwichen waren, aber vor dem Ueberschreiten
der Grenze des neutralen Staates noch léngere Zeit in Feindes-
land (einschliesslich dem vom Feinde besetzten Gebiet) zuge-
bracht hatten unter Umsténden, die annehmen liessen, siec hdtten
im Zeitpunkt der Flucht nicht die Absicht gehabt, in uwnunter-
brochener Reise in das neutrale Land zu gelangen. Schliesslich
konnten ebensowenig als entwichene Kriegsgefangene betrachtet
werden jene Personen, die zwar in feindlicher Kriegsgefangen-
schaft gestanden hatten, daraus aber formell entlassen und
spidter z.B. lediglich als zivile Arbeitskrdfie zu einer be-
stimmten Arbeit im Feindesland (einschliesslich dem von den
feindlichen Truppen besetzten Gebiet) befohlen worden waren,
welche sie nicht angetreten oder aber unerlaubt wiederum ver-
lassen hatten. Sie.galten ausschliesslich als Zivilfliichtlinge.

Bis zum Herbst 1943 wurden die entwichenen Kriegsge-
fangenen von der Polizeiabteilung nach den fiir die Zivil-
flichtlinge geltenden Bestimmungen betreut. Wie wir gesehen
haben, stand das in Uebereinstimmung mit dem internationalen
Recht (Art. 13 Haager Abkommen). Nachher wurde die grosser
gewordene Gruppe dem Eidg. Kommissariat fiir Internierung und
Hospitalisierung unterstellt, das die entwichenen Kriegs-
gefangenen in #shnlicher Weise unterbrachte wie die iiberge-
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tretenen Truppenteile (Internierte), allerdings mit gewissen
angemessenen BErleichterungen.

¢) Deserteure.

Deserteur ist der Wehrmann, der, wdhrend er unter der
Fahne stand, unerlaubt seine Einheit verlassen hat. Das inter~
nationale Recht regelt die Behandlung der Deserteure nicht. In
der Schweiz wurden sie anfidnglich von den zivilen BehSrden un~
tergebracht und kontrolliert. Allerdings beschdftigten sich die
Dienststellen des Sicherheitsdienstes des Armeekommandos von
Anfang an ebenfalls intensiv mit den Deserteuren. Mit der Ueber-
gabe der entwichenen Kriegsgefangenen an das Eidg. Kommissariat
fir Internierung und Hospitalisierung wurden auch die Deser-
teure dem Kommissariat unterstellt, Massgebend waren ausschliess-
lich Zweckméssigkeitsgriinde., Es handelt sich auch hier um Mi-
litdrpersonen, die ohne weiteres einer militdrischen Disziplin
unterstellt werden komnten. Im iibrigen wurden sie nach sZhn-
lichen Grunds&tzen behandelt wie die entwichenen Kriegsgefange=~
nen, wobei sich allerdings doch erhebliche Unterschiede erga-
ben, weil sich ihr Heimatstaat selbstversténdlich nicht fiir
sie verwenden und ihnen allenfalls Taschengeld usw., auszahlen
konnte.

Nach Art. 16, Abs, 2 des Bundesratsbeschlusses vom
17. Oktober 1939 {iber Aenderungen der fremdenpolizeilichen
Regelung durften Deserteure und Refraktidre nur auf Beschluss
des Bundesrates in ihren Heimatstaat ausgeschafft werden. Der
Grund fiir diese Bestimmung lag darin, dass sie bei einer Aus-
schaffung wdhrend des Krieges meist mit einer Kapitalstrafe
reohnen mussten. Die Verantwortung fiir solche Massnahmen
musste der Gesamtbundesrat iibernehmen,

d) Hospitalisierte.

Hospitalisierte sind kranke ausléndische Wehrménner,
die guf Grund besonderer Vereinbarungen mit beiden kriegfiih-
renden Parteien fiir eine gewisse Zeit in die Schweiz kommen
diixrfen und hier gepflegt werden. Mit ihnen befasste sich auch
das Eidg. Kommissariat fiir Internierung und Hospitalisierung,
das einen besonderen Dienstzweig zu ihrer Betreuung einriche
tete, Die Hospitalisierien untersianden der militdrischen Dis=
ziplin und dem Militdrstrafrecht., Im iibrigen waren die Ab-
machungen mit den Kriegsparteien massgebend.
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Poe Statistische Angaben.,

1, Gesamtzahl der Pliichtlingei

Die Schweiz beherbergte wihrend des Krieges fiir kiirze-
re oder léngere Zeit 295'38l schutzsuchende Auslénder. Die
grosste Zahl der zugleich anwesenden Fliichtlinge wurde zu Be-
ginn des Monats Mai 1945 bei Kriegsschluss erreicht. Damals z#hl-
te man mehr als 115'000 Fliichtlinge.

In diesen Gesamtzahlen sind alle Gruppen von Auslén-
dern eingeschlossen, die in irgend einer Eigenschaft in unserem
Lande Asyl gesucht haben.

10%'888 Internierte, entwichene Kriegsgefangene, Deser-
teure und Hospitalisierte unterstanden der Kontrolle des Eidg.
Kommissariats flir Internierung und Hospitalisierung.

551018 waren Zivilfliichtlinge im engerm Sinne und
durch Einzelverfiigung interniert. Sie wurden von der Fliicht-
lingssektion der Polizeiabteilung betreut.

. 9909 gehdrten zu den Emigranten, Mit ihnen befasste
sich neben den Kentonen das Emigrantenbureau der Eidg. Fremden-
polizei. '

251 Fliichtlinge waren entweder als politische Fliicht-
linge anerkammt worden oder unterstanden zum mindesten der be-
sondern Kontrolle der Bundesanwaltschaft.

Die Kinderhilfe des Schweizerischen Roten Kreuzes be=-
treute 59'785 ausléndische Kinder, die entweder zu einem mehr-
monatigen Erholungssufenthalt in organisierten Transporten oder
aus dem Kriegsgebiet fliichtend in unser Land gekommen und in
Familien oder Heimen untergebracht worden waren.

Schliesslich sind 66'549 sogenannte Ausweich~ oder
Grenzfliichtlinge zu nennen, die zumeist nur fir kiirzere Zeit
in unserem Lande Zuflucht gesucht hatten. In dieser Zahl sind
7800 franzosische Zivilfliichtlinge eingeschlossen, die beim
Zusammenbruch Frankreichs im Juli 1940 in die Schweiz gefliich-
tet waren und nach einem ungefihr zweimonatigen Aufenthalt wie=-
der nach Prankreich hatten zurilickkehren kommen. Dazu gehoren
auch jene 5280 franz®tsischen Fliichtlinge aus dem Elsass, die
im Winter 1944/45 fiir einige Wochen zur Hauptsache in den Hal-
len der Mustermesse untergebracht worden waren. Bei St-Gingolph,
Genf und lings der Juragrenze waren viele grUssere und kleinere
Gruppen solcher Zivilfliichtlinge auf Schweizergebiet iiberge~
treten, von wo sie meist nach einigen Tagen wieder an ihren
Herkunftsort zuriickkehren kommten. Einige zehntausend soge-
nammte Transitfliichtlinge brachten uns sodann die letzten
Kriegstage, als Tausende von Fremdarbeitern und entwichenen
Kriegsgefangenen in unser Land strdmten. Soweit sie nach kurzer
Zeit, zumeist nach wenigen Tagen unser Land wiederum verlassen
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kommten, sind sie in der Zahl der Grenz- und Ausweichfliichtlinge
mitgezghlte.

2, Die Zusammensetzung der Zivilfliichtlinge.

Wir verfiigen nur fiir die Gruppe von Emigranten und
Zivilfliichtlingen im engeren Simme (die "politischen Fliichtlinge"
eingeschlossgﬁ% iiber einldssliche statistische Angaben. Ueber
die seinerzeit vom Roten Kreuz betreuten Kinder geben die Sta-
tistiken dieser Organisation Auskunft, und iliber die Militsdr-
fliichtlinge enth#dlt der Bericht des Eidg. Kommissariats flir
Internierung und Hospitalisierung Angaben. Fir dic Gruppe der
Ausweich- und Grenzfliichtlinge sind nur die unter Zif. 1 er-
widhnten Zahlen vorhandene.

Die Polizeiabteilung hat 6034 Fliichtlinge mehr be-
treut, als nachstehend ausgewiesen werden., 3019 wurden namlich
nach einiger Zeit dem Eidg. Kommissariat fiir Internierung und
Hospitalisierung zur Betreuung ilibergeben und 3015 hat die Po-
lizeiabteilung spidter bei der sukzessiven Aufldsung des Kom-
missariates ilibernommen. Viele von diesen stehen noch heute unter
der Kontrolle der Polizeiabteilung. Diese 6034 Fliichtlinge er-
scheinen jedoch nicht in den nachstehenden statistischen Zusam-
menstellungen, weil sie bereits in den Gesamtzahlen der Mi-
litdrfliichtlinge, die dem Kommissariat unterstanden, berlick-
sichtigt worden sind.

a} Nach Konfession,

Anfinglich hat die Zahl der jlidischen Fliichtlinge .
{iberwogen. Unter den Emigranten zdhlte man rund 80% Juden. Auch
bei den Fliichtlingen iiberwogen zuerst die dJuden ganz erheblich.
Spdter kamen dann aber mehr und mehr auch andere Gruppen dazu.
1944 und gegen Ende des Krieges war die Zahl der Nichtjuden
grosser.

Von den 9909 Emigranten waren 6654, von den 55018 Zi-
vilfliichtlingen 21858, zusammen also 28512 Juden. Die 36415
Nichtjuden verteilten sich auf 5515 Protestanten, 25621 Katholi-
ken und 5279 Angehorige anderer Konfessionen.

b) Nach Nationalitit.

Die ersten Fliichtlinge waren fast durchwegs deutscher
Herkunft. Der Zustrom von 1938 brachte vor allem dsterreichi-
sche Fliichtlinge. Sehr bald wuchs auch die Zahl der polnischen
Fliichtlinge. Im Laufe des Krieges suchten Fliichtlinge aus fast
allen europdischen und aussereuropdischen Nationen in der
Schweiz Asyl. Ueber die Zusammensetzung der 64927 Emigranten
und Zivilfliichtlinge gibt die nachstehende Zusammenstellung
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Auskunft:
Heimat- oder Herkunftsland Emigranten Fliichtl inge Zusammen
Abessinien - 1 1l
Aegypten - 22 22
Albanien - 11 11
Arabien - 1 1
Argentinien - 28 28
Australien - 4 4
Belgien 47 873 920
Brasilien - 18 18
Bulgarien 8 50 58
Chile 1 2 3
China - 4 4
Columbien - 1 1
Costa~Rica - 4 4
Dianemark 4 17 21
Deutschland 41142 41977 9'119
Ecuador - 3 3
Estland 18 29 47
Finnland - 2 2
Prankreich 58 101944 111524
Griechenland 7 680 687
Grossbritammien C - 189 189
Guatemala 1 1 2
Indien - 7 7
Indochins - 1 1
Irak - 2 2
Iran - 12 12
Irland - 1 1
Italien 79 141520 14'599
Jugoslavien 76 1'937 21013
Kanada - 15 15
Lettland 50 105 155
Litauen 45 302 347
Luxemburg 15 99 114
Mexiko - 4 4
Neuseeland - 2 2
Nicaragua - 3 3
Niederlande 110 21291 2'401
Norwegen 2 78 80
Qesterreich 2'418 11237 3'655
Paldstina 6 18 24
Paraguay 4 2 6.
Peru 4 7 11
Polen 1+285 81824 10'109
Portugal - 12 12
Ruménien 120 808 928
Russland 189 21915 31104
Weiss-Russland - 98 98
Uebertrag 9'211 511161 601372
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Heimati- oder Herkunftsland Emigranten FMichtl inge Zusammen
Uebertrag gr211 51161 601372

San Salvador - 4 4
Siam - 3 3
Syrien - 2 2
Spanien 28 571 599
Siid-Afrika-Union - 2 2
Schweden - 11 11
Tschechoslovakei 361 1357 11718
Tirkei 17 98 115
Ungarn 285 1'529 1'814
Uruguay - 3 3
UsA - 64 64
Staatenlos 7 213 220
Total 91909 641927

c) Nach der beruflichen Gliederung.

Von grosser Bedeutung war selbstverstindlich die beruf-
liche Gliederung der Fliichtlinge. Die Emigranten und die ersten
paar tausend Zivilfliichtlinge waren beruflich ziemlich einsei-
tig orientiert. Sie gehdrten zum grossen Teil den intellektuellen
und kaufmannischen Berufen an und waren an manuelle Arbeit nicht
gewolnt. Unter den Angehtrigen der Kaufmannsgilde waren viele
in ihrem Herkunftsland irgendwie im Handel selbstiéndig tdtig ge-
wesen. Mit dem Zustrom von italienischen und franzdsischen Fliicht=-
lingen #@nderten sich die Verh#dltnisse etwas, Starken Einfluss
auf die berufliche Gliederung der Fliichtlinge hatte aber eigent-
lich erst der Zustrom der Fremdarbeiter der verschiedensten Na-
tionalitdten aus Deutschland gegen Ende des Krieges.

Die nachstehenden Zahlen sollen einige Anhaltspunkte
geben., Massgebend waren dabei die Angaben, die der Fliichtling
gleioh nach der Einreise den Behorden gegeniiber machte, Dabei
ist allerdings nicht immer klar, ob der gelernte oder der aus-

gelibte Beruf angegeben wurde.

Beruf Emigranten Fliichtlinge Zusammen
Akademiker, Kinstler 1575 3'329 41904
Kaufleute, Beamte 11968 61724 8'692
Handwerker (gelernte Arbeiter) 1'344 91221 10'565
Hilfsarbeiter, Handlanger 225 2'246 2'471
Landwirte, Landarbeiter 130 3'083 31213
Uebrige, Studenten, Berufs-

militdr, ohne Beruf 31223 151964 191'187
Kinder und Jugendliche

bis 20 Jahre 1444 14'451 151895

Total 91909 551018 641927

s


http://dodis.ch/18911

d) Nach Geschlecht.

Mgnner
Frauen

Kinder und Jugendliche
(zurzeit der Einreise
noch minderjihrig)

a) mannlichen Geschlechts
b) weiblichen Geschlechts

Total
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Emigranten FPFliichtlinge Zusammen
4776 251903 301679
31849 141664 18'513

753 81076 8'829
531 6'375 61906
91909 551018 641927
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III. BETREUUNG DER AUFGENOMMENEN FLUECHTLINGE.
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A, Die Unterbringung der Fliichtlinge.

Das Problem der Unterbringung der Fliichtlinge zeig-
te sich von Anfang an mit aller Schirfe. Leider waren vor
Kriegsbeginn keine Vorbereitungen fiir die Unterbringung all-
fdlliger Flichtlinge getroffsn worden. Wahrend fast des gan-
zen Krieges musste improvisiert werden. Erst in der letzf%en
Phase znderte sich das. Im Winter 1944/45 konnten erstmals
Massnahmen getroffen werden, die iiber die Befriedigung der
dringendsten Bediirfnisse des Teges hinsusgingen, und voraus-
schauend Unterkiinfte zur Unterbringung eines allfallig zu er-
wartenden newen Fliichtlingszustroms bereitgestellt werden.

Es mag verwundern, dass, bel den scnst auf den mei-
sten Gebieten umfassenden Vorbereitungen auf den Kriegs- oder
Aktivdienstzustand hin, diesem Problem keine geniligende Beach-
tung geschenkt worden ist. Und doch musste mit dem Neutrali-
tétsfall und dem Zustrom von Fliichtlingen als eine der mut-
masslichen Folgen des Weatkrieges gerechnet werden.

Es leuchtet ein, dass vor Kriegsausbruch und auch
wdhrend des Krieges nicht daran gedacht werden konnte, ins
Blaue hinaus Unterkunftsriume bereitzustellen, Baracken auf-
zustellen, Hotels einzurichten usw. zur Aufnahme von Fliicht-
lingen, die dann allenfalls doch nicht kommen. Vorbereitungen
wdren nur in der Richtung prektisch mdglich gewesen, dass in
allen Landesgegenden die Moglichkeiten genau erforscht und
festgestellt und die Unterkiinfte so vorbereitet wurden, dass
sie nétigenfalls innert kiirzester Zeit hdtten zur Verfilgung
gestellt werden kdnnen. Solche materiellen Vorbereitungen hét-
ten kaum grosse Summen verschlungen. Jedenfalls wdre der Scha-
den, der durch das Improvisieren entstanden ist, durch zweck-
méssige Vorbereitungen, auch wenn sie etwas gekostet hatten,
bei weitem aufgewogen worden.

Allerdings konnen solche Vorbereitungen nur dann
einen dem Aufwand entsprechenden Nutzen haben, wem sie bei
erstem Bedlrfnis schlagartig eingesetzt werden kdnnen. Es
niitzt nichts, Gelegenheiten zur Unterbringung auszurekognos-
zieren, wern sie im Notfall nicht beniitzt werden ktnnen, weil
der notige Apparat zur Verwendung und Verwzltung der Unter-
kinfte nicht zur Verfiigung steht. Deshalb kann nur die Armee
eine solche Aufgabe rasch und mit der nétigen Autoritit ge-
geniiber privaten, kommunalen oder kantonalen Widerstindern be-
streiten. Nur sie ist in der Lage, notigenfells Gebiulichkei-
ten zu requirieren, rasch das notwendige Material zu beschaf-
fen und vor allem das notwendige Personal sofort zu stellen.

Diese Erkenntnis war auch wiéhrend des letzten Krie-
ges an sich unbestritten. Nur gelangte man auf Umwegen und nur
zogernd zu dieser klaren Aufgabenverteilung. Die Armee nahm
sich der Fliichtlinge vorerst nicht etwa an, weil sie die Be-
treuung in der ersten Phase als ihre Aufgabe betrachtet hitte,
sondern weil sie in Flichtlingsfragen wichtige militérische
Interessen zu vertreten hatte (Sicherheitspolizei), Den Unter-
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kunfts- und Betreuungsproblemen schenkte sie vorerst wenig Be-
achtung: Das Departement und die Polizeiabteilung mussten im-
mer wieder die Initiative ergreifen, was oft recht heikel war,
weil sie der Armee keine Weisungen exteilen konnten. Eine we-
sentliche Aenderung ergab sich erst; als die Territorialinspek-
torate und die Polizeisektion des Sicherheitsdienstes von dieser
aufgebe befreit und die Territorialkommandenten direkt einge-
setzt wurden. »

Aus den Erfahrungen des letzten Krieges bsut der Ter-
ritorialdienst der Generalstabsabteilung seine Vorbereitungen
fur die Zukunft auf. Durch eine Verordnung des Bundesrates ist
klar geregelt, dass die Armee dise Zivilfliichtlinge gleich wie
die Militérfliichtlinge zu iibernehmen hat, bis die zivilen In-
stanzen in der Lege sind, die Zivilfliichtlinge entweder in
eigene Lager aufzubieten:oder sonstwie utterzubringen. Der Ter-
ritorialdienst hat die Vorbereitungen in materieller und per-
sdnlicher Beziehung bereits sehr weit getrieben, so dass wir
einer gleichen Situation wie im letzten Weltkrieg nicht méhr
so unvorbereitet gegeniiberstinden.

Eine andere Frage ist, ob auch die zivilen Behorden
die Aufnshme allf#lliger Fliichtlinge zum vorneherein organi-
sieren und Unterkiinfte bereitstellen sollten. Das musste in
der Berichtsperiode verneint werden und muss aller Voraus-
sicht nach auch in Zukunft unterbleiben. Die zivilen Behorden
heben erst in einem zweiten Stadium in Aktion zu treten, wenn
€s gilt, die aufgenommenen Fliichtlinge Je nach den Verhiltnis-
sen fir léngere Zeit unterzubringen. Diese Unterkiinfte kénnen
nicht zum vorneherein ausgebaut und orgesnisiert werden, da sie,
weil zu langerem Aufenthalt vorgesehen, auch entsprechend ein-
gerichtet werden sollten. Die Vorbereitung einer definitiven
Unterkunft kann aber erst in Frage kommen, wenn feststeht, ob
Fliichtlinge in grdsserer Zahl kommen, ob-sie voraussichtlich
léngere Zeit in unserem Lande werden bleiben miissen und wie
Ssie sich zusammensetzen. Je nechdem wird die Unterkunft ge-
steltet werden miissen. Die zivilen Behsrden kdnnen erst be-
ginnen, wenn die Flichtlinge eingereist sind. Bis zu ihrer

Uebernahme miissen diese mit den provisorischen Unterkiinften
der Armee vorliebnehmen. ‘

Vom Herbst 1942 an sind alle illegal, d.h. zwischen
den Grenzposten ingereisten" Fliichtlinge vorerst in die Be-
treuung des Territ rialdienstes gekommen und zumeist in klei-
neren oder grosseren Sammselunterkiinften irgendwo untergebracht
worden. Je nech dem Territorizlkreis waren es teilweise vor-
erst recht primitive Notunterkiinfte., Mit der Zeit wurden sie
dann allerdings ausgebaut oder verlegt. Vom Herbst 1943 an
wurden drei verschiedene Typen von solchen militdrischen La-
gern fir Zivilfliichtlinge unterschieden: Sammellager, Quaran-
ténelager und Auffanglager., : '

Sobald die zivilen Behdrden mit ihren bescheidene~
ren Mitteln und in stetem Kampf gegen Widerstinde, die bei
der Armee nicht oder weniger ins Gewicht fielen, Gelegenheit
zur zweckmissigen Unterbringung hatten schaffen kdnnen, wur-
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den die Fliichtlinge in ein ziviles Heim oder Lager gefithrt,
soweit fiir sie iliberhaupt Kollektivunterbringung in Frage kam.
Die von der Zentralleitung in Ziirich vorbereiteten und gefiihr-
ten zivilen Heime und Leger wiesen die verschiedensten Typen
Aaf, je nach den Fliichtlingen, die dort untergebracht werden
sollten. Sie unterschieden sich von den Lagern des Territorial-
dienstes meist dadurch, dass sie, weil fiir l#ngere Zeit einge-
richtet, meist erheblich komfortebler und oft auch der Psy-
ohose des Fliichtlings angepasster weren, der nach seinen Er-
fehrungen im Auslend vor Unifermen und militdrischer Diszi-
plin vielfach Schrecken hatte.

l. Die militédrischen Lager.

a) Semmellager.

Von der Grenze kamen die Fliichtlinge vorerst in so-
genannte Sammellager, die an Stellen ldngs der Grenze errich-
tet worden waren, wo sich regelmissig eine gréssere Zahl von
Flichtlingen meldete. In diesen Legern wurde der Einzelfall
geprift und Uber Aufnahme oder Riickweisung entschieden. Dort
guch wurden Zivil- und Militdrfliichtlinge ausgeschieden.

Die Sammellager waren zumeist sehr einfach eingerich-
tet; denn dis Fliichtlinge verblieben dort nur ganz kurze Zeit,
einige Stunden oder hidchstens 2 -~ 3 Tage. Nachher wurden sie
in Quarenténelager verbracht.

Es liegt auf der Hand, dass der Xontekt der Fliichte
linge in Sammellagern mit der Aussenwelt auf das susserste
Minimum beschridnkt werden musste. Aus gesundheits- und sicher-~
heitspolizeilichen Riicksichten konnte im allgemeinen weder
den Flichtlingen Ausgeng oder Urlaub gewdhrt, noch Drittper-
sonen der Besuch von Fliichtlingen gestattet werden. Die Lager
wurden militédrisch bewecht und verwaltet. Nur wenigen Zivil-
personen war der Zutritt gestettet.

S Zu Beginn des Fliichtlingszustromes im Sommer 1942
8eb es kaum cigentliche Sammelleger, d.he die Sammellager we-
ren zuglesich Quarsnténe- und Auffengleger. Die Unterscheidung
wurde erst im Laufe der Zeit gemacht, sls die Zahl der ein-
reisenden Fliichtlinge immer grosger und eine umfassendere Or-
genisation notwendig wurde. Gegen Ende des Krieges begstanden

8.solcher Samnellager, von denen einzelne sehr zweckmiisgig
elngerichtet waren.

b) Querentinclsger.

Sobzld der erste Entscheid iiber Aufyahme .oder Riick-
welsung gefdllt und der Flichtling als Zivil- ader Militsr-
person qualifiziert worden war, verbrachte ihm der Territo-
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rialdienst in ein Quarantdnclager. Das waren Lager, dic meist
besser eingerichtet waren als die Sammcllager. Sie wurden cben-
falls militdrisch bewacht und unterstznden dem Kommando des
zustindigen Territorialkreises.

Der Kontakt mit der Zivilbevdlkerung wurde nsch Mog-
lichkeit verhindert. Zutritt hatten nur einige wenige Vertre-
ter von Flichtlingshilfswerken, fiir die dic ndtigen Vorsichts-
massnahmen getroffen werden konnten.

Jeder Flilchtling hattc sich einer 2l-tdgigen Quaran-
tdne zu unterzichen. Die Quarsntine wurde auf Anordnung dcs
Sanitdtsdienstes der Armes auf 3 Wochen feastgelegt, weil das
der ldngsten Inkubationszeit einer Infektionskrankhcit ent-
sprach.

Es war nicht immer leicht, den Fliichtlingen und ih-
ren Freunden, Bekamnten und Verwandten die Notwendigkcit der
strikten Durchfihrung der Quarsntine verstindlich zu mechen.
Wohl sah dic Mehrheit cin, dess die Massnshmen unumggnglich
waren. Einzelne konnten sich aber nicht damit ebfinden. Oft
waren das nicht Personlichkeiten, die auf Grund ihrer fritheren
Stellung oder ihren Beziehungen zu unserem Land viellcicht An-
lass gehabt hitten, eince Sonderstellung zu erwarten, a2ls sol-
che, die glaubten, sic seien mehr z1s andere. ‘

Die einzige Ausnahme von der Durchfihrung der Qua-
ranténe wurde nur in medizinisch indizierten Fdllen gestattet,
dann ndmlich, wenn der Gesundheitszustend cines Flichtlings
80 war, dass ihm der Aufenthelt wihrend drei Wochen in ¢inem
Lager nicht zugemutet werden konntec. Er wurde in diecsem Fell
in ein Spital eingewiesen, wo er mindestens s& lange zu ver-
bleiben hatte, als er in einem Leger dic Qurrantidne zu beste-
hen gehabt hitte. Da die meisteﬁisgﬁﬁgifﬁger nicht iUber gros-
Sere und gut ausgebrute Krenkensteotionen verfligten, musste of-
ters zur Evakustion in Spitidlern Zuflucht genommen werden.

Wehrend der sanitarischen Quarsntine wurden die
Fluchtlinge auch polizeilich soweit als moglich "durchleuch-
tet", Insbesondere fand wihrend dieser Zzit die einlissliche
Einvernahme statt. Ferner wurden die fir die spdtere Behand-
lung wichtigen Fragebogen, Signalementsblitter, lo~Fingerab-
druckbogen usw. ausgefiillt. Dic polizeilichen Erhebungen wur-
den nach Mdglichkeit soweit gefdrdert, dass die Polizciabtei-
lung vor Ablauf der Querantine oder zum mindesten kurz nach-
her auf Grund der Akten iiber des weiterc Schicksal des Fliicht-
lings entscheiden konnte. Erfolgte der Entscheid nicht recht-
zeitig, d.h. vor Ablauf der Quarantiéne, musste der Fliicht~
ling in ein sogenanntes Auffangleger versetzt werden.

Die Zahl der Quarenténelager wurde den jeweiligen
Bedlrfnissen engepagst. Lager, die anfiénglich als Sammcllo-
ger dienten, mussten als Quaranténclager beniitzt werden, und
Quersnténclager wurden zu Auffenglagern nach iblauf der Qua-
rentédne. Wenn auf einmel grossers Fliichtlingsmassen in unser
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Land kemen, musste eben bis zum Ablauf der Quarent dnezeit oft
Jede mdgliche Unterkunft als Quaresntiéne ausgestPlte? Werden.
Nechher, wenn sich die Verhidltnisse wiederum stabilisierten
und der Zuzug ven Fliichtlingen ein gewisses Ausmass nicht mehr
Uberstieg, wer es mdglich, das System wiederum genau auseinf
anderzuhalten. Die Zahl der Lager sagt deshalb nicht sehr viel
beil der Betrachtung des Problems der Quersntine. Gegen Ende
des Krieges zdhlten wir 14 Quarsntinelsger, die ausschliess-
lich zur Unterbringung von Zivilfliichtlingen dienten. In 4o
weiteren Quarantinelagern wurden Militdrfliichtlinge oder Mi-
litdr- und Zivilfliichtlinge gemischt untergebrzcht.

c) iuffengleger.

Oftmals, besonders wenn grissere Fliichtlingsstrome
innert kurzer Zeit unsere Grenze iiberschritten hatten, waren
die zivilen Behdrden susserstande, alle Fliichtlinge gleich
nech Ableuf der Quarentine zu iibernelmen. Es kem deshald ver-
h&ltnismissig oft vor, dass Fliichtlinge iiber. die Quarsntine-
zeit hinaus fir ldngere Zeit in milit&rischen Lagern verblei-
ben mussten., Die Fidlle sind nicht selten, wo Fliichtlinge zwei,
drei, vier, ja sechs und mehr Monate in Auffanglegern auf die
definitive Unterbringung warteten. Die Auffenglager waren sber
zumeist nicht fir ldngeren Aufenthalt eingerichtet, weshalb
sich ofters Schwierigkeiten ergrben. Der Fliichtling, der der
Gefahr entgeht, nimmt in der Regel vorerst mit Jeder Unter~
kunft vorlieb, wenn er nur ein sicheres Obdach hzt. Wenn sich
dieser Aufenthalt dann aber in die Ldnge zieht, kommen die
Begehren und Schwierigkeiten. Der Territorisldienst sah sich
deshalb auf Driangen der zivilen Behdrden veranlasst, in den
Auffanglagern sukzessive alle mdglichen Verbesserungen ein-
zufithren. Es gelang demnn auch, vicle der Auffanglager in
einen Stend zu setzen, dass den Fluchtlingen cin lingerer
Aufenthalt darin durchzaus zumutber war.

In den Auffanglegern galt naturgemiss ein freieres
Regime als in den Szmmel- und Quaranténelagern. Einmal het-
ten vermehrt Dritte, die im Fliichtlingsbetreuungsdienst
stenden, Zutritt zu den Lzgern. Allcrdings hielt der Terri-
torialdienst derauf, dass auch in den Auffanglagern aus Ord-
nungsgriinden der Zutritt begrenzt wurde. Nur wer eine aug-
driickliche Bewilligung besass, durfte ein solches Lager be-
suehen. Dewilligungen wurden vom Territorialdienst suf Ersu-
chen der Polizeiabteilung ausgestellt. -

Die Kosten aller militérischen Lager fir die Zivil-
flichtlinge gingen zu Lasten der Polizeiabteilung, Das hatte
zur Folge, dess die Abrechnungen nach der Kontrolle durch das
OKK noch von den zivilen Bechorden, der Polizciabteilung und
der Eidg.Finenzkontrelle gepruft wurden. Auch fiir gréssere An-
scheffungen und bauliche Verdnderungen musste die Zustimmng
der Polizeiabteilung eingsholt werden. Dicses System war nicht
dgrchaus zweckmissig. Wohl gewdhrte os der Polizeiabteilung
eln gewisses Mitspracherecht, doch weren der Einfluss der Po-
lizeiabteilung und vor allem ihre Moglichkeitcn, auf die Aus-
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gesteltung der militdrischen Lager einzuwirken, gleichwohl
verhdltnismissig gering. Ihr Einfluss beschrinkte sich l-nge
nur auf die negetive Funktion, indem sie ihr nicht zweckmis-
8ig scheinende Einrichtungen verhindern konnte, widhrend sic
gerade dort, wo eine Verbesserung notwendig gewesen wire,
nicht zum Ziele kam. Trotz gutem Einvernchmecn zwischen den
zentralen verentwortlichen Instenzen sind schon aus psycho-
logischen Griinden Schwierigkeiten leicht mdglich, wenn eine
zivile Behorde einem militérischen Kommando Weisung erteilen
muas, besonders wenn beim Kommerdenten iiber dzs Problem ganz
andere Kohzecptioneh bestechen als bei der versntwortlichen zi-
vilen Behdrde. Eine Aenderung zeigte sich erst; als von zen-
treler miliirischer Stelle aus euf die regionalen Territorizl-
kommandos entschieden cingewirkt und fiir eine etwas einheitli-
chere auffassung gesorgt wurde.

Im Ubrigen gelt auch fiir die Auffenglager, wes fir
allc anderen Legertypen gilt, dass die Ordnung und das Wohl-
befinden der Fliichtlinge im wesentlichen von der Persdnlich~
keit des Kommandanten oder Leiters ebhing. Verstand dieser,
das Vertrauen der Fliichtlinge zu gewinnen und trotzdem mit
sicherer Hend fiir Ordnung und Disziplin zu sorgen, fithlten
sich die Fliichtlinge auch in verhdltnismissig einfachen Un-
terkiinften wohl. Es g=b mehr Schwierigkeiten, dic behoben
werden mussten, weil da=s Personal in den Legern dic Flilicht-
linge unzweckmiZesig behandeltc, als weil die Unterkunftsver-
héltnisse zu wiinschen iibrig gelassen hitten. Allerdings ist
zu sagen, dzss beli so preckidren und primitiven Unterkiinften
wie im Herbst 1942, besonders in der Westschweiz, Schwicrig-
keiten auch bei der besten Lagerleitung nicht vermieden wer-
den konnten. Ueber gewiss: minimale Mittel miisscn die ver—
entwortlichen Lagerchefs verfiigen kinnen.

Da die Zentralleitung stindig en Mengel an gceig-
neten Heimen 1itt, wuarde da oder dort versucht, Auffanglager
2ls Ganzes zu iibernehmen und nech zivilen Grundsidtzen als
Heim weiterzufithren. Die Erfahrungen heben gezeigt, dass .die
Iosung nicht in allen Teilen zweckmissig ist. Eine szubere
Losung, die spdter Schwierigkeiten ausschliesst, bestcht nur
derin, dess diec zivile Behtrde von der militirischen des Haus
leer ilibernimmt, nech Aufnehme eines genauen Inventers und
¢ines Abschitzungsprotokolls, d.h. die miliirische Stelle .
80l1lte sich vorerst mit dem Eigentiimer eusecinendersetzen, |, )
woreuf dann die zivile Stelle e¢in neues Vertragsverhiltnis
mit dem Eigentiimer einzugehen hitte. Auch dic wesentlich ,
verschiedenen Grundsitze der Fihrung solcher Betriebe lassen
€8 nicht 21s ratsam erscheinen, dzs vom militdrischen Kom-
mando verwendete Personal ohnc ndhcre Prifung im Zivilbetrieb
zu verwenden. Ein guter Kommendent eines militdrischen Lagers
ist nicht ohne weiteres zuch cin geeigncter Heimleiter fiir
einen Zivilbetrieb.

Gegen Ende des Krieges waren noch in 21 Auffeng-
legern Zivilfliichtlinge untergebracht,
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2. Die Unterbringung der Flichtlinge unter
ziviler Kontrolla.,

Massgebend fiir die Unterbringung der Fliichtlinge
nech der Entlassung aus den militdrischcn Leagern waren vor-
erst die Weisungen des Departements vom 20. Mirz 1943. Densch
waren fir die definitive Unterbrimgung in erster Linie Alter,
Geschlecht und Gesundheitszustand der Fliichtlinge zu berlick-
sichtigen, wobei der Zusammengahorigkeit der Familienmitglie-
der nach Mdglichkeit Rechnung zu tragcn war.

Die Weisungen gingen vom Grundgedanken aus, dass die
tauglichen Fliichtlinge verpflichtet sind, ihre Arbeitskraft
* nach Moglichkeit fiir Arbeiten von nationalem Interesse einzu-
getzen; denn sie gecniessen den schweizzrischen stastlichen
Schutz und zehren cbenfalls von den beschrénkt vorhandenen
Vorrdten des Landes.

Als =rbeitslagcrtauglich wurden a2lle gesunden Fliicht-
linge von 2¢ - 60 Jzhren 2angeschen. Sie waren grundsdtzlich in
Arbeitslegern unterzubringen, wobei die Trennung der Geschlech-
ter vorerst unerldsslich wer. Die Minner kamen in Arbeitsleger,
in denen sie je nech ihrer Eignung schwerere oder leichtere Ar-
beiten im Strassenbeu, Meliorationswesen oder =uch bloss zur
Bebruung des melioriertcn Geldndes zu verrichten hatten. Dic
Freuen hatten in Heimen allgemeine Arbeiten fiir die Iager der
Manner zu besorgen, wie Wasehen und Herrichten der Widschc und
andere Arbeiten. Fur Jugendliche von 17 bis 19 Jehren wurden
besonderc Leger gescheffen, in denen zndere Bestimmungen gelten
als in den Lagern fiir Erwachscne, Insbesondere war das Urlaubs-
wesen anders geordnet, und vor allem wurde weniger auf das Ar-
beitsergebnis geschtet 21s suf die Ausbildung der Jugendlichen.
Fir sic wurden von 2llem Anfang »n besondere handwerkliche und
andere Kursc veranstaltet,

Als lagerunteuglich geltcn alle nicht vdllig gesunden
Flichtlinge und solche iiber 60 Jzhre, sowie Miitter mit Klein-
kindern bis zu 6 Jahren. Die Unbemittelten unter ihnen sollten
nach Moglichkeit an Freipldtzen untergebrecht werden. Soweit
'sie eigene Mittel hetten oder solche ihnen von dritter Seite
zur Verfiigung gestellt wurden, hetten sie dic Moglichkeit, in
Hotels, Pcnsionen oder sonst privet zu leben. Wer weder en
Freipldtzen untergebrecht werden konnte, noch geniigende Mi ttel
hatte, um im Hotel oder einer Pensibn zu leben, fand Aufnahme
in einem der verschiedenen Fliichtlingsheime.

Kinder zwischen 7 und 16 Jahren wurden durch Vermitt—
lung des Schweizerischen Hilfswerkes fiir Emigrentenkinder und
spédter auch des Schweizerischen Roten Xrcuzes in Femilien un-
tergebracht, sofern Charskter und Gesundheitszustand des Kine
des das gestatteten. Das Hilfswark fir Emigrantenkinder iiber-
nohm die Gewdhr dafiir, dass jedes Kind am betreffenden Frei-
plertz gut aufgshoben wsr und veranlasste periodische Inspck-
tisnen, Auf Wunsch der Mutter konnten auch Kinder iiber 6 Joh-
re bei ihr leben, sofern sie¢ mit cinem Jingeren Kind auf ci-
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gene Kosten privet untergebrecht oder sm betreffenden Frei-
pletz die Unterbringung weiterer Kinder mdglich wer.,

Freuen, die vor der Verehelichung mit eincm aAuslénder
das Schweizerbiirgerrecht besesscn hatten, und die nahe schwei-
zerigsche Verwandte in der Schweiz hatten, konnten bei diesen
untergebrercht werden, wenn sie sie sufnehmen konnten, ungeach-
tet ob die Freu arbeitstauglich wer oder nicht. Ebenso konnte
die Polizeciasbteilung fiir ehemelige Minister, Diplomesten, be-
deutende politische Persdnlichkeiten, Offiziere, bedeutendc
Wissenschefter und Kiinstler, Geistliche und dergleichen von der
Einweisung in ein Arbeitslager oder Fliichtlingsheim absechen.
Pidr Studenten konnten ebenfalls Ausnchmen bewilligt werden, in
der Meinung 2ber, dass sie wdhrend der Hochschulfcrien ihrer
Arbeitspflicht in einem asrbeitsleger Geniige zu leisten hitten.

a) Arbeitslager.

Dariiber het die Zentrelleitung ausfiihrlich berichtet.
Es kann 2uf die Aw filhrungen der Zentralleitung, die sich mit
den Erfahrungen der Polizeiabteilung decken, verwiesen wsrden.
Immerhin seien einige Bemerkungen beigefiigt:

Die Arbeitslager waren an sich zweifellos nicht wirt-
schaftlich, d.h, die Kosten ilberstiegen wesentlich das, was als
Arbeitsprodukt hervorging. Es wdre aber falsch, die Arbeits-
lager nur von der wirtscheftlichen Seite aus zu betrachten.
Wohl ging das Bestreben der,Zentrelleitung dahin, auch das
wirtschaftliche Ergebnis so glinstig als méglich zu gest=lten.
Dem standen aber eine Reihe von Faktoren entgegen.

Einmal konnte die Zentrelleitung, wie sie sehr deut-
lich dargelegt hat, nur Aufgaben iibernehmen, fiir die sich keine
anderen Unternehmen intcressierten.

Sodann hatte es die Zentrrslleitung in der Regel nicht
mit zu solchen Arbeiten gewdhnten iLrbeitskridften zu tun. Sic
musste Arbeitskrdfte beschidftigen, die meist noch nie im Leben
auch nur anndhernd dhnliche Arbeiten ausgefithrt hatten. Wohl
wurden die Fliichtlinge auf ihre korperliche Eignung fiir solche
Arbeiten untersucht. Das geschah sber mcist nur sumarisch in
dem Sinne, dass Kranke ausgeschaltet wurden. '

Die Zentralleitung musste ferner eine grossere Zahl
von Fliichtlingen aus den wrschiedensten Griinden, von denen
spater noch zu sprechen sein wird, im inneren Dienst des legecrs
beschiftigen. Diese Fliichtlinge leisteten insoweit keine pro-
duktive arbeit, was ganz wesentlich suf dss oekonomische Ree
sultet der Arbeit der Fliichtlinge des Lagers sich suswirkte.

) husschlaggebend war sber oft die Entschidigung, die
die Fliichtlinge erhslten konnten. Wo ihnen neben dem Sold und
den Arbeitsprémien ¢twa vom priveten interessierten Unternch-
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mer fir gute Arbeit weitere Zuschiisssz gewdhrt wurden, konnten
dic ALrbeitsleistungen genz betrdchtlich gesteigert werden. Je-
denfalls zeigte es sich, dass bel eincr ldngeren Arbeitsdaucr
das Intercsse der Fliichtlinge an eincr intensiven Arbeit nur
wechgehalten werden konntc, wenn sie eine entsprechende Ent-
schEdigung erhielten. Drs wer aber ebecn oft recht schwierig
zu crreichcen, gerade weil es sich mcist ja um unwirtsch~ftli-
che Projckte hendelte, die wohl einen gewissen volkswirt-
scheftlichen Nutzen derstell ten, zber unter normalen Verhilt-
nissen kaum in ingriff genommcn worden wiren. Es zeigte sich
ruch, dass e¢in ellzu langer Aufenthalt in cinem Arbeitslsger
unzweckmissig ist und dic Arbeitsleistung mit der Zeit gerin-
ger wird, wenn es eben nicht mdglich ist, durch erhcéhte Ar-
heitspramien den /Anreiz zur Leistung wachzuhslten.

Die irbeitslager waren eber - und hier licgt ein we-

sentlicher Punkt der Tztsache, dzss die Leger nicht wirt-

sch~ftlich sein konnten - nicht nur iArbeitsplatz, sondern
eben vorwiegend auch ganz generell Unterkunfts- und isufent-
h=1ltsort. Viele Fliichtlings, die kaum und nur in beschrink-
tem Massc filr arbeiten cuf dem Arbeitspletz in PFrrge komen,
mussten in solche Lager eingewiesen werden, weil kcine andere
Moglichkeit ihrer Unterbringung bestand. De anderweitige Un-~
terkiinfte fehlten, wurden so die irbeitslzger zeitweisc mehr
oder weniger zu blossen Aufenthzltsorten, wdhrend der Ar-
beitspletz ctwas in den Hintzrgrund trat. Luf Grund der Richt-
linien vom 2o, Mirz 1943 wurden arbeitsfidhige Minner bis zu
6o Je=hren vorerst grundsdtzlich in solchen Arbeitslagern un-
tergebracht. Aus Griinden der Gleichbchandlung und der Soli-
daritdt wurden auch solche Fliichtlinge in Arbeitsleger einge-
wiescn, die anderswo, d.h. bei Priveten oder sonstwie Mog-
lichkeiten zum Unterkommen gehabt hitten. So sehr aus wirt-
schaftlichen und srbeitsethischen Griinden der moglichst voll-
stdndige Einsstz aller Fliichtlinge sngestrebt werden musste,
war es vielleicht aus prrktischen Griinden weniger angezcigt,
den Grundsatz konsequent zu verfolgen. Riickblickend betrach-
tet wére es vielleicht zweckmidssiger gewesen, Pliichtlinge,
die anderswo hidtten untcrkommen kdSmnen, besonders wenn iiber
ihr Lrbeitsvermbgen gewissc Zwcifel bestanden, nicht in Ar-
beitslager aufzubicten. Bs hitte auch ~dministretiv die Po-
lizeiabteilung wesentlich entlagtet. Leider stenden dem die
militdrischen Beschridnkungen und der Widerstend der Kantonc
entgegen, die sich moglichst gegen dic privete Unterbringung
von Fliuchtlingen welr ten, wenigstens soweit nicht ein Hotel- .
rufenthelt fiir begliterte Fliichtlingc in Frage kam,

Die Polizeirbtcilung glaubte,nuch 2us =2llgcmeincn
soziclogischen Erwdgungen cinen Fliichtling, der iiber Mittcl
verfiigtc, und sich cinen Hoteclaufenthalt leisten konnte, nicht
snders bechandcln zu sollcn =2ls den Mittcllosen, der =uf die
6ffentliche Hilfe angewiesen wer. Beide¢ wurdcn, sofern iiber ih-
r¢ srbeitsfihigkeit kein Zweifcl bestand, in Lrbeitslagern un-
tergebrocht. Die Polizeisbteilung hitte sich allerdings viel
Mihe und Arbeit ersparen kénnen, wenn sie in cinigen F&dllen,
in denen sich solche Fliichtlingc und deren Preunde gecgen die
Einweisung in Arbeitslager welr ten, nachgegesben hitte. Eine
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andere Frage ist, welches Echo eine solche Heltung in der
schweizerischen Oeffentlichkeit gefunden hatte,

b) Flichtlingsheime.

Die Fliichtlingsheime mussten den verschiedenstcn Be-
dirfnissen entsprechen. Einmel wurden ~rbeitsfihige Frauen un-
tergebracht, die im Interesse der Fliichtlingsgemeinschaft =211~
gemeine Arbeiten zu verrichten hatten. Ferner wurde die Begleg-
schrft solcher Fliichtlingsheime etwa gur Mithilfe bei der Ernte
oder anderen Arbeiten cingesetzt. Es sci auf den Bericht der
Zentralleitung verwiesen.

indere Heime waren blosser Unterkunftsort fiir ar-

- beltslageruntrugliche Fliichtlinge, die nicht an Freipldtzen
oder sonstwie privet untcrgebrocht werden konnten, seien es
dltere, kriankliche oder gebrechliche Minner oder Frsuen, Freuen
mit Kleinkindern oder sonstwie Pamilien, die fiir den Lrbeits-~
einsatz nicht in Frrge kemen.

- Neben diescn Grundtypen von Fliichtlingsheimen muss-
ten d2mn im Leufe der Zeit besondere Heime geschaffen werden
z.B. fiir Rekonvaleszente, fiir Didtbediirftige, fiir Tuberkulosc-
krenke usw. Auch wurden Heime zu iLusbildungsstiatten gemacht
fir Flichtlinge, die sclulmissig oder beruflich aus- oder weie
tergebildet werden mussten. Fir die verschiedenen Typen und
die einzelncn Heime sei cbenfzlls auf den Bericht der Zentrsl-
leitung verwiecsen. '

Die Errichtung solcher Heime sticss oft auf ausser-
ordentliche Schwierigkeiten. Fiir die irbeitslager bestznd des
Problem vor allem darin, cine passende Arbeit zu finden. Jc
nach dem 4rbeitspr jekt brachten die kantonalen und kommunalen
Behdrden der Errichtung des Lagers in der Regel keinen wesent-
lichen Widerstend entgegen. inders war es dagegen bei der Er-
richtung ven Fliichtlingsheimen, wo meist mit starker Wider-
stend gerechnet werden musste.- Wehl warcen einzelne Hoteliers
oder Gesellschaften, dercn Hotels leer standen, gerne bereit,
der Zentralleitung ihre Hduser zur Verfiigung zu stellen. De
eber diesc Hotels sich zumeist an Fremdenplstzen befanden,
opponierten alle anderen em Touristenverkehr interessierten
Kreise, weil sie wegen der Fliuchtlingslager ihre Gdste zu ver-
lieren befiirchteten. De in den Heimen fiir die Kantone und Ge-
meinden kaum produktive Werte gescheffen wurden und zumeist ja
nur unbcmittelte Fliichtlinge untergebracht waren, verwaigerten
die Kentone und Gemeinden oft ihre Zustimmung. Immerhin ge-
lang es mit der Zeit, die Kentone zu ilberzeugen, dass sie ihre
Zustimmung nicht ohne Not versagen dirften, indem durch eine
gutc Plihrung der Heime und in engem Kontrkt mit den Srtlichen

Behdrden zumeist c¢in gutes Einvernehmen geschaffen werden
konnte.

Ein =2usserordentlich Schwieriges Problem bildete dic
T;ennung der Familien bei der Unterbringung des Ehemanncs in
einem hLrbeitslager. Obschon durch cin ausgekliigeltes Urlaubs-
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system und die Bezahlung der Urlaubsreisc vom Arbeitsort des
Ehemannes zum Heim der Ehefrau oder umgekchrt (siche Einzel-
heiten im Bericht der Zentrelleitung) dafiir gesorgt wurde,
dass die Eheleute regelmissig fiir kilrzere Zeit zusemmen sein
konnten, zcigte es sich, dass diese Losung stindig zu Schwie-
rigkeiten fnlass geb., Die Zentralleitung sah sich deshalb

mit Zustimmung der Polizeiszbteilung veranlasst, die Familien,
die urspriinglich nech den Richtlinien zum Teil hetten getrennt
untergebracht werden miissen, sukzessive wieder zusammenzu-
bringen. Diesc Messnahme hob die Moral der Betreuten und er-
leichterte die Filhrung gesnz erheblich. indererseits erschwer-
te sic, zum mindesten teilweise, den zwcckmiissigen Arbeits-
¢insatz der tauglichen Fliichtlinge. Sellten wir wiederum ein-
mal vor dhnlichen Problemen stshen, wirde es sich trotz all-
fdalliger Schwierigkeiten sehr empfehlen, von infang an die

Familien #m gleichen Ort unterzubringen.

snfanglich mussten im Sinne der Richtlinien such
die arbeitstauglichen Frauen in besondcren Heimen untcrge-
bracht werden. Es zeigte sich dann eber, dass es ausserordent-
lich schwierig war, fir sie geeignete arbeit zu finden. Wir
gingen deshalb mit der Zeit von diesem Grundsatz =b. Mehr und
mehr wurden arbeitstaugliche Fraucn znderswo untergebrecht,
wenn dazu Gelegenheit war. Es blieben noch geniigend Frauen,
flir die solche Moglichkeiten fehlten, und die deshalb weiter-
hin in Heime cingewiesen werden mussten.

Je nech der Fliichtlingsgruppe, die die verschiedencn
Heime beherbergten, wurde das Regime ausgestaltet. Es liegt
auf der Hand, dass in Sanatoricn, Rekonvaleszentcn-Heimen und
anderen Krarnkenstetionen nicht die gleichen Prinzipicon gelten
konnten wie in Heimen, die dltcre Ehepanre oder vorwicgend
Frauen mit Kleinkindern oder Jingere Madchen beherbergten,
Wie in jedem Gemeinschaftsbectrieb mussten sich die Einzclnen
verschiedene Beschriankungen auferlegen, ohne dic es nun ein-
mal nicht geht. Immerhin wurde dsrauf Bedecht genommen, die
Bewegungsfreiheit so wenig els moglich einzuschrinken, sofern
nicht etwe militsdrische Vorschriften, von denen spdter noch
diec Rede secin wird, Einschrinkungen verlangten. Im Bericht
der Zentralleitung und den diesem sngefiigten Beilogen sind

.bis in alle Einzelheciten dic Bestimmungen iiber den Betrichb

und die Ordnung in solchen Heimen aufgezeichnct, so dass hier
darauf verwiesen werden kann.

c) Freiplatze fir erwachsene Fliichtlinge.

41s im Herbst 1942 sich in einem Teil der Bevolkerung
spontan das Mitgefiihl fir die Flichtlinge regte, erhielten
di¢ Behdrden und die schweizerischen Hilfswerke viele Lngc-
bote zur Mithilfe bei der Linderung der Fliichtlingsnot. Na-
mentlich erklérten sich zshlreiche Schweizerbiirger bereit,
e¢inen Fliichtling in ihrem Haushalt aufzunchmen. Diese Bereit-
scheft zur freiwilligen Mithilfe durfte nicht unbeniitzt blciben.
Im Gegenteil hoffte demels des Departement und brachte es auch
in den Diskussionen iiber diec Fliichtlingsfragen in den eidge-
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néssischen Riten zum Ausdruck, d~ss erst durch solche konkre-
te Mithilfe die Losung der schwierigen Unterkunftsprobleme
moglich sei.

Die Polizeisbteilung nahm unverziiglich mit den Kan-
tonen und den Flilichtlingshilfsorgenisaticnen Fihlung und such-
tc nach Mitteln und Wegen, die sngebotenen Moglichkeiten der
Unterbringung a2uf einfache und zweckméssige Weise zu verwirk-
lichen: Es zeigte sich 2ber beld, dess das nicht so leicht
war. BEinmal durfte die Polizeiebteilung nicmanden phne Zue-
stimmung der kantoneslen Fremdenpolizei ausserhalb eines Legers
oder Heims unterbringen. Vor der Zuweisung einse Fliichtlings
sn einen Freipletz musste deshaldb dic fremdenpolizeiliche Zu-
stimmung cingeholt werden, die oft auf sich werten liess oder
gar versagt wuarde. Dann gelt ¢s aber auch, die Qualitidt der
angebotenen Freiplédtze zu kontrollieren. Des besorgten sowohl
die schweizerischen Hilfsorgenisetioncn wic die kantonalen Be-
hdrden. Ungeeignete /ngchote musstcn susgeschzltct werdcen. Es
zeigte sich, dsss sie d= oder dort nicht vollig uneigenniitzig
waren, und de=ss von den Fliichtlingen allergci Gegendienste
verlangt wurden, die sie nicht oder nicht ohne weiteres hdtten
leisten konnen. Die grosste Schwierigkeit bestand aber darin,
den richtigen Fliichtling an den richtigen Ort zu vermitteln.
Dazu bedurfte es einer grossen Kleinarbeit. Ohne eine eingehen-
de Aussprech] mit dem Fliichtling und de Familie, die einen
Flichtling aufnehmen wollte, war die Placierung undenkbar. Die-
se Lrbeit wwrde zu einem guten Teil durch die Fliichtlings-
hilfsorgenisationen besorgt, die sich dieser Frage in vorbild-
licher Weise annahmen. '

Leider lautete eine Reihe von ingeboten nur auf Auf-
nahme eines Fliichtlings fiir bestimmte kurze Zeit, 2, 3 Monete.
Darin lag wohl des grosste Hindernis, die Freipletzangebote
auszuniitzen. Es wire in jener Zeit technisch nicht mdglich
gewesen, Fliichtlinge nuyr fiir grnz kurze Zeit in einer Pamilie
unterzubringen und nschher wiederum nach anderen LZsungen zu
suchen. Fir den iussenstehenden ist d»s vielleicht schwerer
versténdlich als fiir jenen, der selbst versucht het, einen
Fliichtling an einem geeigneten Freipletz unterzubringen.

Leider zeigte es sich, dass die oft spontan gedusser-
te Bereitschaft, einem Fliichtling Unterkunft zu bieten, nicht
nechhaltig war., Wenn dann nach einigen Wochen oder Monaten -
euf das /ngebot zurilickgegriffen wurde, wer die Bereitschaft
entweder nicht mehr vorhanden oder es wurden dann so viele
Verbehalte gemacht, dass eine Unterbringung eines Fliichtlings
praktisch nicht mehr in Froge kam. Ein Teil der Schuld daran
lag zweifellos such beim System der Zuweisung solcher Fliicht-
linge. Es druerte oft viel zu lange, bis die behdrdlichen Be-
willigungen da waren und ein Fliichtling damn auch tatsichlich
vermittelt werden konnte. Wer eben im Herbst 19342 spontan be-
reit war, einen Fliichtling aufzunehmen, iiberlegte es sich viel-
leicht ein zweites Mal, wenn dann im Februsr oder Mirz des fol-

genden Jahres der Flilichtling in seine Hausgemeinscheft hitte
kommen sollen.
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in Fliichtlingen, die an Freipldtze hitten vermittelt
werden sollen, hst es nie gefehlt. Die Polizeiabteilung h=t
der Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe, die sich zusammen mit
den ihr angeschlossenen Hilfswerken dieser Aufgebe angenommen
hatte, mehr 2ls 3% oder 4 mel soviele Fliichtlinge zur Vermitt-
lung rngemeldet,als dann auch tatsédchlich Freipldtze erhealten
konnten. Mit grosser Hingebe het sich Herr Pfarrer Vogt der
Freipletzektion angenommen und versucht, in ellen Bevolkerungs-
kreisen Fliichtlinge unterzubringen. Es ist zu einem grossen
Teil seiner Initistive und seinen Bemihungen zu verdanken, dass
die Z=hl der durch die Hilfsorgenisationen =n Freipldtzen un-
tergebrechten Fliichtlinge bald einmal auf looo und dariiber o
stieg. Selbstverstdndlich musste do oder dort die Heusgemein-
scheft im Leufe der Zeit dann wiederum aufgelcst werden. Im-
merhin weren bis gegen Ende des Krieges immer nzhezu looo er-
waclaorno . Fliichtlinge an solchen Freipldtzen untergebracht.

a) Freiplétze fiir Kinder.

Wesentlich einfacher war die Unterbringung von Kin-
dern an Freipldtzen. Die meisten Schwierigkeiten, erwachsene
Fliichtlinge 2n Freipldtzen unterzubringen, entfielen bei Kin-
dern oder zeigten sich jedenfalls nicht im gleichen Grade.
Die Unterbringung von Kindern an Freipldtzen konnte deshalb
sehr rasch nach der Einreise in die Wege geleitet und voll-
zogen werden. Im Zusammenwirken zwischen dem -Schweizerischen
Hilfswerk filir Emigrantenkinder und der Kinderhilfe des
Schweizerischen Roten Kreuzes sowie der Polizeiabteilung ge-
lang es, ein Verfashren zu finden, das sich in der Folge als

. dusserst zweckmissig erwies. :

Die Polizeiabteilung fasste fiir jedes im Quarantine-
lager .gemeldete Kind im ilter von 7 - 16 Jzhren einen soge-
nannten formellen Xinder-Internierungsbeschluss. Dieser Be-
schluss bildete die formell-rechtliche Basis fiir die Unter-
bringung des Kindes in einer Familie. Der Beschluss wurde
dem Schweizerischen Hilfswerk fiir Emigrantenkinder zugestellt,
das dadurch ermichtigt wurde, das Kind im Quarantine- oder
{uffanglager abzuholen und in einer Femilie oder einem geeig-
neten Kinderheim zu placieren. Vor der Plscierung besuchte
eine Fiursergerin d=s Kind, um einemn persdnlichen Eindruck zu
gewinnen. Dank seinen Verbindungen und seinen Bemihungen war
es dem Hilfswerk gelungen, eine grosse Reihe von Adressen von
Schweizerblirgern festzustellen, die bereit waren, ein solches
Kind sufzunehmen. 4in Hand dieses Registers wurde durch die
Firsorgerin eine geeignete Familie gesucht, in die das Kind
nech Lblsuf der Querantidne verbrescht werden konnte. Des Hilfs-
werk orientierte nachtrdglich die Polizeisbteilung und den
zusténdigen Kenton. Der Kanton hatte die Mdglichkeit, die Weg-
nzahme des Kindes zu verlangen, wenn aus irgendwelchen Griinden
die Unterbringung sm betreffenden Freipletz nicht geeignet war.
Es ist aber krum je vorgekommen, dsss ein Kenton nachtrédglich
Zinspruch erhoben hitte. Mit diesem Verfohren gelang es, die
vorhendenen Freiplitze resch und zweckmissig auszuniitzen.
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Die Unterbringung von Kindern in Familien ist rber
such 2us psychologischen und flirsorgerischen Griinden viel ein-
facher 2ls diejenige von Erwachsenen. Ein normales Kind ist im
grossen und genzen viel enprasungsfsdhiger alserwachsene Men-
schen mit 21l ihren Eigenheiten. fuch wird ein Kind in einer Fa-
milie viel weniger als fremd empfunden 21s einxe erwachsene Per-
son. '

Die Erfshrungen, die mit dieser irt der Kinderunter-
bringung gem~cht worden sind, sind ausgezeichnet. Es gelang
dem Schweigerischen Hilfswerk fiir Emigreontenkinder innert kur-
zer Zeit,; eine grosse Zshl solcher Kinder unterzubringen. .us
einer Zusammenstellung vom 154 Lpril 1944 geht hervor, drss
damals 2455 Kinder auf diese Weise in Familien untergebracht
waren.

Bis gegen Ende 1943 betreute das Schweizerische Hilfs-
werk fir Emigrentenkinder diese Kinder ausschliegslich. Die
Kinderhilfe des Schweizerischen Roten Kreuzes stellte dem
Hilfswerk betrdchtliche Mittel zur Bewdltigung seiner Lufgabe
zur Verfiigung. /ls dann die Kinderhilfe des Schweizerischen
Roten Kreuzes die bisherigen Kinderaktionen (4ufnahme von aus-
léndischen Kindern zu kurzen dreimonatigen Erholungsaufenthal-
ten) nicht mehr fortsetzen konnte, wiinschte sie,sich ebenfalls
in die Betreuung der Fliichtlingskinder einzuschsalten. Nach
einer Vereinbsrung zwischen den beiden Hilfswerken und der Po=-
lizei=bteilung iibernahm es das Schweizerische Rote Kreuz, die
Kinder zu plrcieren und 2zu betreuen, 21s die Z=hl von 2000,
fiir die d=s Emigrmntenkinderhilfswerk weiter zustdndig blieb,
Uberschritten war. Diese irbeitsteilung. bewdhrte sich. Die
Polizeiabteilung arbeitete in gleicher Weise auch mit der Kin-
derhilfe des Schweizerischen Roten Kreuzes zusammen.

Die Kinderhilfe des Schweizerischen Roten Kreuzes
schaltete sich jedoch noch in weiterer Bezichung e¢in. Es hatte
sich gezeigt, dass Frauen mit Kleinkindern allzulsange in mili-
tdrischen ALuffenglegern auf die definitive Unterbringung, sci
¢s privet oder in eincem geeigneten zivilen Fliichtlingsheim,
werten mussten. D= besonders damels noch die fLuffengleger in
der Westschweiz fiir die Unterbringung von Kleinkindern nicht
besonders gecignet weren, stellic das Schweizerische Rote
Kreuz das chemalige Hotel CarlibRivgur Verfiigung und n=hm in
diesem Heim Kleinkinder und Frauen mit Kleinkindern sowie
Schwengere auf. Der militdrische Betreuungsdienst der Terris
torialkommendos in der Westschweiz konnte so von einer schweren
Lufgabe entlastet werden. Die Kosten des vorziiglich geleite=
ten Heimes ("Centre Henri Dunent") wurden von der Polizeiszb-
teilung iibernommen. Zeitweise wurden in diescm Heim bis zu 300
Flichtlingsfrauen und Kinder untergcbracht.

¢) Binzelunterbringung in Pensionen, Hotels und Privetwohnungen.

Necben der Unterbringung von legerunteuglichen Fliicht-
lingen an Freipldtzen durch die privaten Hilfsorganisationen
wurden zahlreiche Fllichtlinge in Pznsionen, Hotels, kleinen
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Privatheimen, in Zimmern, Wohnungen, bei Bekannten und Ver-
w-ndten oder auf eigene Kosten untergebrmcht. /infénglich ka-
men d=fiir nur solche in Frage, die nech den Bestimmungen der
Richtlinien nicht arbeitslagerteuglich waren. Spater wurden
diese Bestimmungen gelockert und vor sllem mehr und mehr Frauen,
die Gelegenheit hatten, enderswe unterzukommen, =bsr auch Ehe-
pazre und fir den Einsatz in Lrbeitslesgern nicht besonders ge-
eignete Manner auf diese Weise untergebracht.

In allen dicsen Fadllen setzte sich dic Pelizeiab~
teilung auf Gesuch des Fliichtlings, sciner Verwsndten oder
Bekannten oder des Rechtsvertreters mit der Fremdenpolizei des
K=ntons, in dem der Fliichtling Aufenthslt nehmen wollte, in
Verbindung und suchte deren Zustimmung nrch. Es war Sache der
kantonalen Fremdenpolizei, zu priifen, ob dar Unterhalt der
Fliichtlinge am betreffenden Ort gesichiert war. Man hdtte mei-
nen sellen, dass den k=ontonalen Behdrden die Zustimmung zu
selchen Begehren nicht allzuschwer gefallen widre, da sie wuss-
ten, dass notigenfalls der Fliichtling von der Polizeiabteilung
ohne weiteres wiederum in einem Heim oder einem Lager aufge-
nommen wurde. Leider waren einige Kentone allzu zurtickhaltend.
Auch war das Verfzhren oft kompliziert. Wdhrend der AbXlérung
der Begehren im betreffenden Kenton wandten sich oft der
Fliichtling und seine Betreuer wiedeyum an die Polizeiabtei-
lJung und suchten um den Entscheid ilber die Entlassung sus dem
Lager nach. Die Polizeiabteilung musste ihrerseits den Kan-
ton um befdrderliche Erledigung ersuchen. Es' ergsb sich oft
ein lenges Hin und Her, bis endlich c¢in Entscheid gstroffen
werden konnte. Dieses komplizierte Verfashren hidtte nur ver-
mieden werden kdonnen, wenn der Polizeiabteilung die Kompe-
tenz zugestanden ware, Fliichtlinge, die privet irgendwo in-

- terniert werden, ohne vorherige Zustimmung des Kentons un-

terzubringen. Sollte die Polizeiabteilung wieder einmal sich
mit Teusenden von solchen Fédllen sbzugeben heben, miisste un-
bedingt ein Verfahren angestrebt werden, bei dem nicht die
Kentone vorher angefragt werden miissten und sie sich vielleicht
mit einem nrchtriglichen Binspruchsrecht begniigen wiirden.

Gerade wegen diescer Schwierigkeiten, Fliichtlinge,
die zweckmidssig ausserhelb von Legern und Heimen unterge-
bracht werden konnten, rasch aus dem Lager zu befreien, wurde

zu einem Vorgehen Zuflucht genommen, des nirgends festgelegt

war. Vor allem zu Beginn der Fliichtlingsinvasion, zber auch
zeitweilig spidter, wenn die ILager iberfi¥llt waren, verfiigten
die Polizeioffiziere der Territorislkommandos die Entlassung
aus dem Leger, wenn ein Fliichtling entweder auf cigene Kosten
in einem Hotel oder einer Pension untergebracht werden konnte
oder bei Verwandten und Bekannten isufnahme farnd., Die auf diese
Weise ohne vorhérige Zustimmung und snfinglich sogFer ohne of-
fiziélle Kemtnisgabe an die Srtliche Fremdenpolizei entlasse-
nen Fliichtlinge blieben weiterhin unter militirischer Kontrol-
le des zusténdigen Territoriszlkommandos. Vor allem in der
Westschweiz standen zahlreiche Fliich$linge unter militirischer
Kontrelle. Des hatte insofern keinen grossen Nachteil, als zwi-
schen den leitenden Personlichkeiten des Polizeidienstes der
betreffenden Territorialkommandos und der zustdndigen kantona-
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len Fremdenpolizei oft Personalunion oder doch zum mindesten
enge Beziechungen bestenden. Im Verlaufe der Zeit versuchte die
Poligeiabteilung, diese Fiélle cbenfalls im Sinne der Weisun-
gen des Depertements zu rngeln, wobci es zumeist euf ceine Pri-
vetinternierung an dem durch die militérischen Stellen zuge-
wiesenen iLufentheltsort herauskem. Gegen Ende des Krieges wur-
den zur Hauptsache nur mchr kranke Fliichtlinge, dic in ein
Spitzl oder Sanstorium eingewiesen werden mussten, unter mili-
tdrischer Kontrolle aus dem Queranténe- oder Luffrnglager ent-
lagsenié Erst nech Beendigung des Krieges und mit der Demobili-
sierung der Territorislkommendes geleng es, alle unter milité-
rischer Kontrolle entlassenen Fliichtlinge nach den zivilen Be-
stimmungen zu regeln. Zu dieser Notldsung, die zu allerlei Un-
zukommlichkeiten Lnlass geb, hdtte men nicht greifcn miissen,
wenn die Pslizeiabteilung ohne vorhcrige Zustimmung der kanto-
nalen Fremdenpolizei Fliichtlinge privet adtte unterbringen
konnen., .

Lle im Herbst 1943 Tezusende von Itelienern in der
Schweiz Zuflucht suchten, wurdc fiir ihre definitive Unterbrin-
- gang cbenfrlls eine vereinfachte Methode eingefilhrt. Den Fliicht-
lingen wurden intregsformulere zur Verfiligung gestellt, die sie
Bekanntcn und Verwandten schicken konnten, die zu ihrer iuf-
nahme bercit waren und drs ~uf dem Formuler erkldren mussten.
Dic Gemeindebehdrden mussten auf dem gleichen Formuler besté-
tigen, dsss die Familic in der Lege wer, den Fliichtling bei
sich aufzunehmen. Sobeld diese Bescheinigung im Besitz der Po-
lizeiabteilung war, verfiigte sie dic¢ Entlassung, wobei sie
gleichzeitig die¢ kentonalc Fremdenpolizei orientierte. Die auf
diese Weise untergebrachten itelicenischen Fliichtlinge waren wie
alle andern privetinterniert und unterstanden im iibrigen den
gleichen Bestimmungen. Durch diese vereinfachte Mcthode gelang
es, dem ricsigen Anstum von Begehren und Ersuchen ohns'allzu
‘grosse Verspdtungen Herr zu werden. Dass bei dicsem abgckiirzten
Verfahren Fehlleistungen vorkamen, kenn nicht verwundern. Sobeld
der Polizeisbteilung Meldungen iiber verfehlte Placierungen zu-
kamen, bot sie den Fliichtling wiederum in ein Lager oder cin
geim auf,

- Im November 1943 waraen 1120 Fliichtlinge von der Po-
»fllzelabtellung unmi ttelber bei Verwandten, in Hotels oder Pen-
sionen untergebrecht, wihrend 2500 unter Kontrolle der Terri-
torislkommandos einen Aufentheltsort zugewiesen erhelten hatten.
Aim 1. Januar 1944 hatten die Zshlen hereits wesentlich gedndert.
2505 lebten als Zivilinterniertes privet, in Hotels, Pensionen
oder Privatwohnungen und 18e9 unter militidrischer Kbntrelle
ausserhalb von Lagern. Am 1, April 1944 waren 5329 Flichtlingec
privatinterniert, widhrend noéh 1389 unter militérischer Kon-
trolle ausserhalb einos Legers standen., 4m 1. September ‘1944

waren ¢s 6050 bzw. 1185, und‘'em 1. .pril 1945 - 5716 bazw. 768.
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£) Hospitelisierung in Spitdlern, Sanatorien und snderen
instalten. . :

Eine Reihe von Fliichtlingen konnte wegen ihres Ge-
sundheitszustandes dic Quarantdne nicht im militirischen Qua-
rantdncelager durchmachen, sondern musste -gleich nach dem
Grenzilbertritt in ein Spital oder ein Sanatorium ¢ingewiesen
werdcn. Dort staenden sie vorerst unter militdrischer Kontrol-
le. Nach und nach wurden sie aber nech den zivilen Bestimmun-
gen internicrt, wobei sie entweder in ein gecelignetes Kranken-
heim der Zentrzlleitung, in cin Privatsanatorium oder sonst
¢in Spital versetzt wurden oder oft auch ganz e¢infach in dem
Spitel, in dem sie zuerst eingewiesen wurden, verblieben.
Eine Reihe solcher Fliichtlinge wurde erst einige Zeit nach
Kriegsende formell von der Polizeiabteilung ilibernommen. Die
Kosten fiir ihre Pflege hatte siec allerdings schon von fLnfang
en zu tragen, wenn diec PFliichtlingec nicht selbst iiber Mittel
verfiigten.

. ils die Zahl der Fliichtlinge immer grésser wurde,
suchte dic Polizeiabteilung direkt oder durch Vermi ttlung
. der kantonalen Gesundheitsbehdrden, mit den in Frage kommcn-
.den Spitdlern Verd nbarungen zu treffen iiber dic Pflege sol-
cher Fliichtlinge und iiber die Kostgeldansédtze. Debei fanden
wir vielerorts Verstindnis, wiahrenddem da oder dort die Spi-
telleitungen nicht glaubten, sbenfalls ein kleines Opfer zu-
gunsten der Fliichtlinge trsgen zu konnen.

Ein besonders- schwieriges Problem war die Unter—
bringung der Tubepkulosen. Es erwies sich bald als notwendig,
durch die Zentralleitung sclbst eine Tuberkulosestation ein-
zurichten. Usgber die Erfohrungen, die damit gemacht worden
sind, sei suf den Bericht der Zentralleitung verwiesen. Die
Station der Zentralleitung war abecr nicht in der Lege, alle
Tuberkulosekranken aufzunchmen. Wir sahen uns veranlasst,
mit mehreren Santorien Abkommen iiber dic Pflege der uns An-
vertrrutcn zu treffen. Ein glinstiges irrangement bestahd mit.
der jlidischen Heilstdtte "Etania" in Davos, wo die Polizei-
abteilung pro Tag und Flichtling lange Zeit nur E 6.- und .
spdter It 7.- bezahlte. Der Restbetrrg wurde vom Etsniz-Vercin
und von der Schweizerischen Jidischen Fliichtlingshilfc iiber-
nommen. _ '

Dass gerade dic Betreuung der Tuberkulosekranken
oft schwierige Probleme stecllte, braucht fohl nicht besonders
erwdhnt zu werden. Schwierig war vor allem die Unterbringun
wndisziplinierter Kranker. Es musste in Jedem Einzelfall nach
¢iner angcemessenen Losung gesucht werden, die sowohl mensch-

lieh wie medizinisch verantwortct werden konnte, '

Fliichtlinge, die sich in Lzgern oder Heimen der Zeh-
tralleitung befenden und in Spitdler Bingewiesen werden muss-
ten, blieben administretiv der Kontrolle der Zentrelleitung
unterstellt. Das hatte den Vorteil, dass auch in diesen Fallen
Keine besondere Regelung mit dem fufenthaltskanton zu erfolgen
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brauchte und dass die Zentralleitung. die Kostenrechnungen durch
* ihren Krankerkassendienst kontrollierte:

Schon frith hat es sich als notwendig erwiesen, aus-
gser den Lagern und Heimen der Zentralleitung Heime und in-
gtr1lten zu suchen, in denen Fliichtlinge besomkrer iLirt unter-

gebracht werden konnten. Gerade die Unterbringung von Fliicht-
lingen in Lnstelten het in der Oeffentlichkeit der Kritik ge-
. rufen. Es soll nicht bestritten werden, dasss Fliichtlinge an-
fanglich in Anstelten eingewiesen worden sind, nicht weil ihr
Verhalten irgendwie dazu Verenlassung gegeben hdtte, sondern
ganz einfach sus dem Grunde, weil keine endere Moglichkeit zur
Unterbringung offen zu stehen schien: So sind im August 1942
gegen 390 Flilchtlinge zum Teil in Gebduden der hsnstalt Belle-
chasse, zur Hauptsache aber in Baracken, die wohl zur Anstalt
gehdrten, aber ca. 2 km von ihr entfernt weren, untcrgebracht
worden. Leider bestanden in diesem Augenblick noch keine mili-
tdrischen Qusrantidne-~ oder Luffanglager, in denen diese Flicht-
linge hédtten Lufnahme finden konnen. So mussten denn viele nur
wegen ihrer illegalen Einreise das Odium auf sich nehmen,
einige Zeit unter der Leitung eincr Strefanstaltsdircktion un-
tergebracht zu sein. 4L1s der Territorialdienst dann die 4Luf-
nahme fiir die Fliichtlinge vorerst proviscrisch organisierte,
konnte nach und nach auf solche Notlosungen verzichtet werden.
In Bellechasse, im Interniertenlager Lindenhof in Witzwil, im
Aisyl Unterreslta und anderen .instalten wurden nachher nur mehr
Fliichtlinge untergebracht, dcren Verhalten dazu inlaess gab.
Nach Unterrealte insbesondere wurden Flichtlinge gewiescn, die
psychisch krank weren oder zum mindesten beobachtet werden
mussten. Sowohl in Bellechrsse wic in Witzwil und Unterrcalta
" wurdenmit den Anstaltsdirektienen fiir die =suf diess Weise c¢in-
gewiesenen Fliichtlinge besondere Vereinbsrungen iiber die Un-
terbringung getroffen und. versucht, sie mdglichst von den en-
dern in die Anst=1lt Eingewicsencen, seien es nun Strafgefenge-
ne oder administrativ Versorgte, 2zu trennen. Dass gleichwohl
immer wiederum Schwierigkeiten entstanden, kann nicht verwun-
“dern. Einmal musste die Lnstzltsdirektion vom Fliichtling
selbgtverstindlich Disziplin und Einordnung verléngen. Es war
nicht méglich, den Winschen  jedes einzelnen Fliichtlings in dem
Masse Rechnung zu tragen, wie es vielleicht esngezeigt gewescn
wire.. Das sahen sber dic Flichtlinge, die aus irgendeinem Grunde
dort eingewiesen waren, verstdndlicherweisc zumeig nicht ein.
Es ergeben sich so Spannungen zwischen der insteltsleitung und
dem Fliichtling,dic zu Uberbriicken oft schwierig warenMehr und
mehr suchte die Pelizeiabteilung auf dic Einweisung in solche
angtelten zu verzichten und esnders Losungen zu ergreifen, Die
Errichtung cines besonderen TIisziplinerlagcrs durch die Zen-
tralleitung ergab gewisse Moglichkeiten, vermochte zber auch
nicht in allen Teilen zu befriedigen. Gegen Ende des Krieges
gelang es dann eber der Polizeiabteilung, dic meisten derje-
nigen, die hatten in /nstalten eingewiesen werden missen, in
besonderen Lrbeitskolenien unterzubringen, wo das Regime bes-
ser den Bediirfnissen angepa=sst werden konnte. Einige wenige
kriminell veranlsgte und unverbesserliche Fliichtlingc mussten
2llerdings ruch dunn noch unter der strengen Kontrelle einer
insteltsleitung gchalten werden.


http://dodis.ch/18911

dodis.ch/18911

- 106 =~

Die Polizeiabteilung h~tte zber auch sndere, erfreu-
lichere Moglichkeiten, Fliichtlinge in besondercn Heimen oder
instalten unterzubringen. So konnte sie belglsche Fliichtlinge
in einem von der belgischen Gesandtechaft in Gryon zur Verfi-
gung gestellten Chalet unterbringen. Fliichtlingshilfsorganisa-
tionen schufen kleinere sogenannte Freiplatzheime, in denen
Fliichtlinge =auf Kosten dieser Organisationen eine Unterkunft
finden konnten. Mit Hilfe der Polizeiabteilung wurden auch an-
dere klcinere Gelegenheiten zur Unterbringung von Fliichtlingen
durch interessierte Orgenisationen geschaffen und den Fliicht-
lingen zumeist auch Gelegenheit zur Schulung gegeben. In ciner
Reihe solcher Betriebe und instelten waren stidndig 150 bis 3oc
Fliichtlinge untergebracht.

g) Unterkunft der Emigranten.

Umn die Unterbringung der Emigrsnten hetten sich die
eidgendossischen Behorden wdhrend des Krieges nur in beschrink-
tem Masse zu bekiimmern. Die meisten der Emigranten waren ja
schon vor dem Krieg in unser Land gekommen und hatten bei Ver-
wandten und Bekamnten Unterkunft gefunden. Eine Reihe von ihnen
verfiligte liber geniigende Mittel, so dass siec in Hotels oder Pen-
sionen leben konnten. Die andern wurden von den Hilfsorgenisa-
tionen unterstiitzt und lebten mit Zustimmung der kantonalen Be-
htrden in gemieteten Zimmern oder kleinen Wohnungen. Eine klei-
nere Zahl war aueh in Iegern oder Heimen, die durch die Fliicht-
lingshilfsorgenisationen errichtet und gefilhrt wurden, unter-
gebracht. Vor dem Krieg spielte ceben des Unterkunftsproble

-eine weit geringere Rolle als nrchher,

Als mit Beginn des Krieges offensichtlich wurde, dass
ein grosser Teil der Emigranten unser Land nicht in n&chster
Zukunft verlassen kinne, musste nrch Mitteln und Wegen gesucht
werden, den Emigranten eine niitzliche Beschiftigung zu beschaf-
fen. D2 der Einsatz im normalen Wirtschaftsprozess nicht mdg-
lich war, wurden die ®srbeitstauglichen Emigranten grundsitzlich
zum Lrbeitsdienst herangczogen. Diese Massnahme wurde nicht zu-
letzt auch von den Hilfswerken gefordert, die dadurch cine Ente
lastung in ihrer Unterstiitzungstditigkeit sshen. Die Polizeiab-
teilung verfiligte die periodische Einweisung der gesundheitlich
geeigneten Emigranten in Lrbeitslager. Das erste solche Lager
wurde im Frilhjahr 194e eriffnet. Hieriiber gibt der Bericht der
Zentralleitung Auskunft. In der Folge hielten sich stdndig ge-~
gen looe Emigranten in Arbeitslagern auf. Die Zehl ging erst
etwas zurilick, als vom Herbst 1942 =2n vor allem die neueinreisen-
den Fliichtlinge in Lrbeitslager eingewiesen werden mussten.

Die Einweisungspraxis war bedeutend weniger streng
2ls bei den Fliuchtlingen. Hier gelt es ja nicht, Fliichtlinge,
die keine Unterkunft hatten, moglichst rasch zweckmidssig unter-
zubringen, sondern Emigranten, die. zumeist ihr Heim bcsassen,
vorilbergehend zu Arbeiten im nationslen Interesse heranzuzichen.

4
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Die. Emigranten, die in dem fiir sie zusténdigen Kan-
ton eine Toleranzbewilligung besassen, beschaftigten im iibrigen
die Behorden weit weniger fiirsorgerisch als bloss fremdenpo-
lizeilich. Fiirsorgerisch wurden sie in allen Teilen von den
Fliichtlingshilfsorganisationen betreut, wihrenddem bei den
Fliichtlingen die Polizeiabteilung grundsidtzlich verantwortlich
war. Daraus ergaben sich wichtige Unterschiede, die sich auf
allen Gebieten immer wieder zeigteni

C. Verpflegungs

1, Zivilflichtlinge in militdrischen Lagern.

Die Verpflegung der Zivilfliichtlinge in den milit&-
rischen Lagern wurde durch das Oberkriegskommissariat festge-
legt und von den Kommissariatsoffizieren des zusténdigen Ter-
ritorialkommandos kontrolliert. Gleich wie die Kosten fir die
Unterkunft gingen auch die Verpflegungskosten zu Lasten der
Polizeiabteilung. Die Polizeiabteilung war deshalb massgebend
interessiert, wie und was in den militédrischen Lagern ver-
pflegt wurde. Sie hatte aber kaum jemals wegen Ueberschrei-
tens der Verpflegungsansiétze zu mahnen. Dagegen wurden da und
dort berechtigte, oft aber unberechtigte Klagen iiber ungenu-
gende oder schlechte Verpflegung laut. Verhdltnisméssig hau-
fig waren anfiénglich auch Klagen, dass die den Fliichtlingen zu-
gedachten Rationen nicht in allen Fiallen verabfolgt wiirden.

Die Untersuchungen haben zumeist die Haltlosigkeit solcher Be-
hauptungen ergeben, Dagegen war, ghnlich wie etwa bei der Trup-
pe, die Verpflegung unterschiedlich, je nach dem fir die Zu-
bereitung Verantwortlichen. Der eine verstand eben aus den zur
Verfiigung stehenden Rationen den Fliichtlingen ein schmackhaf-
tes Essen zuzubereiten, wihrenddem der andere mit den gleichen
Mitteln dieses Ziel nicht erreichen konnte.

Die Lager erhielten die zivilen Rationen fiir kollek-
tive Haushaltungen. Schwierigkeiten ergaben sich insofern, als
die Bewachungstruppe Anspruch auf die militdrischen Rationen
natte, was von den Fliichtlingen nicht immer verstanden wurde.

Da die Ernshrungsgewohnheiten der Fliichtlinge zum Teil ausser-
ordentlich verschieden von den unsrigen waren, waren yir oft
nicht in der Lage, ihre inspriiche zu befriedigen. Zum Beispiel
war es nicht mdglich, den an die Verpflegung mit Teigwaren ge-
wohnten italienischen Fliichtlingen eine entsprechende Verpfle-
gung zuteil werden zu lassen. Daraus ergaben sich dann allerleil
Schwierigkeiten. Die Fliichtlinge, die nicht ihnen zusagende Spei-
sen erhielten, reklamierten, und Schweizerbiirger, die sahen, wie
Fliichtlinge Nehrungsmittel, die wir schatzten und auf die wir
angewiesen waren, nicht achteten, beschwerten sich ihrerseits.
Diese Spannungen zu ldsen und zu iberbriicken, erforderte viel
Geschick und Geduld. Es darf eben nicht ausser acht gelassen
werden, dass gerade die beschrinkte Ernshrungsbasis mit ein
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Grund war zu einer gewissen Zurilickhzltung in der Lufnzhme von
Fliichtlingen, und dass gcrade in den Jehren, als die Jichc-
rung der Erndhrung der Bevilkerung em schwierigsten, dic Zahl
der Flichtlinge und Internierten am grdssten war.

2. In Legern und Heimen der Zentrelleitung.

Luch hieriiber het die Zentralleitung ausfiihrlich
berichtet. Im allgemeinen wurde bedeutend weniger ilber dic
Erndhrung in den zivilen Lagern geklegt, obschon die Ratio-
nen hier ebenfalls denjenigen fiir zivile Kollektivhaushesl-
tungen entsprachen. Dadurch abcr, dass die Zentralleitung
als Goanzes selbst direkt mit den Rationierungsbechdrden ab-
rechnete, konnte sie, jc nech den Bediirfnisscn der einzclnen
Leger und Heime, die¢ Lebensmittel viellecicht ctwas besser
verteilen als in den milit&rischen Fliichtlingslagern. Da die
Heime zumcist auch kleiner weren und die Belegscheft weniger
wechselte, vor allem abzr auch dic Equipe, dic die Nehrung
zubereitete, cingespielter und konstenter wor, konnte die
Ernfhrung im allgemeinen durchesus befriedigen. Hdufige Stich-
proben durch dic¢ Zentralleitung, durch Beemte der Polizcisb-
teilung, drs Departement und prrlementerische und =ndere Kom-
missionen ergeben, doss, abgesehen von Einzelfdllen, die Er-
ngEhrung jedenfslls so gut und s0 reichlich wer,wie das bei
den fir dic 2zivilec Bevdlkerung beschridnkten Rationen mdglich
wer. Jedenfalls haben die Fliichtlinge in den Legern und Hei-
men der Zentralleitung zum mindestcen die Rationen erhalten,
die der Schweizerblirger sich suf Grund seiner Rationierungs-
karten bescheffen konnte. Dass eine Reihe von Schweizerbilir-
gern nicht in der Inge war, 2lle auf der Rationicrungskartc
vorgcmerkten Lebensmittel einzukaufen, weil ihnen dazu dic
notigen Mittel fehlten und siz .sich deshalb mit geringeren
R=tionen begniigen mussten, sei nur nebenbei erwidhnt. Den
Fliichtlingen kamen jedenfslls die vollcen vorgcschenen Ratio-
nen zugute, :

D. Gesundhcitsdienst.

1., Priifung an der Grenze.

asusscrordentlich viel hing davon ab, dass 2allfidlli-
g¢ ansteckende hrankheiten der zwischen den Grenzpostgn ein~
reisenden Flichtlinge rechtzeitig erkznnt wurdcn., Die Gefahr,
dngs durch Fliichtlinge solche Krankheitcn eingeschleppt werden,
vermehrte sich mit zunehmender Kriegsdauer, Je anfdlliger fir
¥r-onkheiten die Bevilkerung rund um unser Lend wurde infolge
der mangelhaften Erndhrung, dem ausserordentlichen Einseatz
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und den wegen der Zerstbrungen prekiren Wohnungsverhdltnissen,
desto grosscer wurde such die Gefahr fiir unser Lend. Durch
einen ausgebauten sanitidtspolizeilichen Nachrichtendienst
liessen sich die verantwortlichen Armeestellen iiber allfdlli-
ge Seuchen und das Auftreten ensteckender Krankheiten im Lus-
lend lzufend orientieren. Diesc Meldungen wurden an die Grenz-
und Sanitédtspolizeibchdrden der Kantone weitergeleitet. Fiur
Auslénder, die aus Gebieten stammten, in denen Seuchen oder
Epidemien oder iiberhaupt das Auftreten ansteckender Krankhei-
ten gemeldet waren, wurde voriibergehcnd die Zureise gesperrt.
Pilr Fliichtlinge allerdings war das nicht mdglich. Umsomehr
mussten sofort nrch dém Grengiibertritt die ndtigen Massnahmen
getroffen werden.

Die Verantwortung fiir die Kontrollec an der Grenze
lag bei dem von Herrn Oberstleutnant Vetter geleiteten Grenz-
sznitédtsdienst, einer Scktion des Kriegsfiirsorgeamtes in der
kriegswirtschaftlichen Organisation. Er zrbeitete eng mit dem
Senitédtsdienst der .irmee zusammen., Beide stenden in Kontakt
mit der Polizeiabteilung.

Der Grenzsanititsdienst und vor allem der Szanitits-
dienat der Armee schalteten sich entscheidend in die PFliicht-
lingsbetrewng erst im Verlaufe des Jahres 1943 ein. Je lén-
ger der Krieg dauerte und sich die Gesundheitslage im Lusland
verschlechterte, deste strenger wurden die sanitidtsdienstli-
chen Massnahmen., Wir diirfen cse zu e¢inem guten Teil den an
gich wenig pepulédren Vorsichtsmassnahmen zuschreiben, wenn es
gelungen ist, die Einschleppung von epidemischen Krankheiten
in die Schweiz zu verhindern.

Llle illegsl Einreisende¢n wurden spitestens im Sam-
mellager drztlich untersucht. Fliichtlinge, bei denen Ver-
dacht auf eine Infektionskrankheit bestend, wurden in die
entsprechenden Lbsonderungen von Zivilspitdlern cingewiesen.
Wer sonst krank wer und hospitelisiert werden musste, fand
auf Veranlnassung des Arztes des Territorialkommendos in einem
gecigneten Spitel oder Senatorium .ufnshme. .1lle anderen ka-
men in Queranténelager. Wer ausnalmsweise von der Quarantine
befreit wurde, war verpflichtet, sich je nach Herkunftsort
ein- oder mehrmalsbei einem Arzt sm Wohnort zu melden, dex
auf Grund der inlcitung des Grenzsenititsdienstes den Fliicht-
ling kontrellieren musste. '

Immer mehr erwies es sieh 2ls notwendig, die Fliichte
linge und ihre Effekten sofort n=ch der Einrcise zu desin-
fizieren. Das erforderte kostspielige inlagen. .infianglich
stellte der Senitdtsdienst der Lrmee Desinfektionswagen mit
den nétigen Mennscheften zur Verfiigung. Spidter wurden in
einigen Sammcllagern mit erheblichen Kosten stindige Desin-
fektiensstellen eingerichtet, we pro Trg Runderte von Fliicht-
lingen durchgeschleust werden konnten. Diese Desinfektions-
und Entlausungsanstalten heben sich ausserordentlich bewidhrt.
Ohne solche stédndige Einrichtungen wire es krum méglich ge-
wesen, vor allem in der Endphase des Krieges Tausende von
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Fluchtlingen, die fiir kiirzere oder léngere Zeit in unserem
Land =ufgerommen werden mussten, in hygienisch einwandfrei-
er Beziehung zu behandeln.

Durch dic rigorosen Deginfektionsmassnchmen konnte
Ungeziefer von den Fluchtlingslegern ferngehalten und demit
die Usbertragung gefidhrlicher Krankheiten nech Moglichkeit
ausgeschaltct werden. iuf solche stdndige und fliegende Des-
infektionsanstrlten wird zuch in Zukunft nicht verzichtet
werden konnen. Sie heben sich 2ls susserordentlich wertvolle
Helfer in der iAbwehr von Infektionskrrnkheiten und der Er-
haltung der Gesundheit der aufgenommenen Fliichtlinge und da-
mit =uch der Bevblkerung erwiesen. Die erheblichen Kosten
und die mit dem Desinfizierungsprozess verbundenen Unannehm-
lichkeiten, die von ILeuten ohne besondere Verantwortung da
oder dort kritisiert worden 8ind, sind durch die erreichten
Resultate bei weitem aufgewogen worden.,

2. Gesundheitsdienst in Loagern und Heimen.

Flir den Hygienedienst und die drztliche Bctreuung
in den Queranténe- und mffenglrgern war der Arzt des zu-
stédndigen Territorielkommandos verantwortlich, Er gehSrte
als fechtechnischcr Berater dem Stabe des Territorialkom-
mendos an, cempfing jedoch die sanitédtsdienstlichen Weisun-
ge¢n vom Chefarzt fir des Flichtlingswesen beim Territorial-
dienst im /rmeckommando. Dicser war vom Oberfeldarzt der
armee zum Territorisldienst ebkommandiert worden und fiir den
gesamten sanitdtsdienstlichen Bctrecuungsdienst in den mili-
té&rischen Fluchtlingslagern verantwortlich., Er stand in cnger
Verbindung mit dem Sanititsdienst der Lirmec. Seine hufgabe
bestand var allem in der Ausarbeitung der hygicnetechnischen
und sanitdtsdienstlichen Weisungen zu Handen der Territorial-
kommandodrzte und der Kontrsllc seiner anordnungen. Er stend
in engem Kontakt mit der Polizciebteilung und begutschte te
nementlich such decren Vorschlédge in medizinischer Hinsicht
zu Henden des Territorizldienstes im Armeckommando, Ihm
stand’ auch der letzte Entscheid iber dic Befreiung vom Qua-
rentédnclager oder die Einwcisung in ein Spitel zu, soweit
nicht die Territorizlkommandoirzte oder dercn Gehilfen dar-
Ubcr zu entscheiden hatten. Da in den meisten Territorinl-
kommend ostiben ¢crfehrene Militédrdrztc eingesetzt waren,
kleppte der Hygiene- und Senititsdienst in den militdrischen
Lagern nach Ueberwindung der snfengsschwierigkeiten in der
Regel einwandfrei. Die Lerzte der Territorialkcmmandostibe
irben ein entscheidendes Verdicnst, de2ss trotz den vor allem
im infeng primitiven Unterkunftsverhéltnissen der Gesund-
heitszustand der aufgencmmenen Flichtlinge den Verhsltnissen
entsprechcnd gut war., Jedenfalls gelang es, die Fliichtlinge,
die oft in abgerissenem und viclfaech schlechtem gesundheit-
lichen Zustand in unser ILend stromten, durch gceignete Pflege
gesundheitlich se weit herzustellen, dzss weder fiur gie, noeh
fir ihre Umwelt Gefshren bestenden.
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Fiir den Gesundheitsdienst in den Heimen und Lagern
der Zentralleitung war der Arzt der Zentralleitung verantwort-
lich, Er erliess die notwendigen Weisungen und kontrollierte
die Anordnungen. Lr wurde von der Leitung der Zentralleitung
in allen Fragen herangezogen, die irgendwie mit der Gesundheit
der Fliichtlinge und der lygiene in Zusammenhang standen, Trotz-
dem der Arzt nur halbtédgig Car Zentralleitung zur Verfiigung
stand und im Ubrigen seiner zivilen Praxis nachging, also ein
Minimum von Mitteln aufgewendet wurde, klappte auch in den La-
gern der Zentralleitung der Arztdienst einwandfrei. Verantwort-
lich fiir den Gesundheitsdienst in jedem Lager war ein Schwei-
zerarzt am betreffenden Platze, Er iibernahm die &rztliche Be-
treuung der Heim- oder Lagerinsassen nach besonderen Vereinba-
rungen mit der Zentralleitung. Ihm zur Seite stand ein medi-
zinisch ausgebildeter Fliichtling, der als sogenannter Lager-
samariter tdtig war. Da dieser keine eidgentssische Berufs-
ausiibungsbewilligung hatte, konnte er nur unter der Verantwor-
tung des schweizerischen Arztes arbeiten. Trotzdem haben die~
ge Lagersameriter ausserordentlich wertvelle Dienste gelei-
stet. Aus psychologischen Griinden haben sich die Fliichtlinge
gerne dem &rztlichen Rat ihrer Schicksalsgenossen unterzogen,
was filr die durch Militardienst und andere Aufgaben stark be-
anspruchten schweizerischen Aerzte eine willkommene Entlastung
bedeutete., Mit dem System, iiber das die Zentralleitung im
Ubrigen in ihrem Bericht ausfilhrlich orlentlert, 8ind gute
Erfahrungen gemacht worden,

Der Gesundheitszustand der Fliichtlinge war in den La-
gern und Heimen mit wenigen Ausnahmen immer gut, wenn auch
selbstverstindlich bei den vielfach alten und gesundheitlich
geschwdchten Menschen viele Krankheiten vorkamen. Von epide-
mischen Krankheiten blieben die Lager und Heime, abgesehen
von Scharlachfdllen bei Kindern, im grossen und ganzen ver-
schont. Wo Infektionskrankheiten auftauchten, wurden unversziig-
lich durch den Arzt der Zentralleitung die notwendigen Mass-
nshmen getroffen, so dass eine Ausbreitung immer vermieden
werden konnte. '

Es ist selbstverstiandlich, dess der Arztdienst mit
den Aerzten des Territorialdienstes und auch den einzelnen
Aerzten der Territorialkommandostédbe sowie mit den kantonalen
Gesundheitsbehsrden in engem Kontakt stand. Diese Zusammenar-
beit verlief im allgemeinen reibungslos. Die Organisation hat
sich in dieser Beziehung bewihrt.

3. Ermittlung der Arbeitsféhigkeit des
Flichtlings durch den Arzt.

Nach den Weisungen des Departements liber die Unter-
bringung von Fliichtlingen vom 20, LiHirz 1943 waren die Fliicht-
linge durch ilité&r- und Vertrauensérzte auf ihren Gesund-
heitszustand und ihre Arbeitslagertauglichkeit zu untersuchen.
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Auf einem besonderen blauen Formular hatte der Arzt zu Handen
der Polizeiabteilung die Tauglichkeit festzustellen. Dabei wur-
den die Fliichtlinge in vier Kategorien eingeteilt:
Kategorie I bedeutete tauglich zu allen Arbeiten
" II " tauglich nur zu leichten Arbeiten
" II1 " arbeitslageruntauglich und in
" IV wurden solche eingeteilt, fiir die eine genauere
gdrztliche Untersuchung, sei es in einem Spital
oder durch einen Spezialarzt notwendig war.
Auf dem Formular war ferner auch anzugeben, ob ein Fliichtling
mit irgendwelchen ansteckenden gefihrlichen Krankheiten behaf-
tet war.

Wegen des zeitweise ausserordentlich starken An-
sturms von Flichtlingen und der Ueberlastung der mit der Un-
tersuchung beauftragten Militédrdrzte wurden diese blauen Fra-
gebegen leider nicht immer mit der ndtigen Sorgfalt ausgefiillt.
In einer Reihe von Fdllen mussten wir feststellen, dass Fliicht-
linge als arbeitslagertauglich erkl&art worden waren, die fiir
Arbeiten in einem Arbeitslager nicht in Prage kamen. Das hat-
te naclher Umbesetzungen zur Folge, die den administrativen
Betrieb ausserordentlich erschwerten. Es zeigte sich immer
mehr, dass diese Ausscheidung in 4 Kategorien nur als erste
grobe Siebung betrachtet werden konnte. Eine Auslese der fiir
die Arbeitslager tauglichen Leute musste dann aber noch nach
anderen Gesichtspunkten und von Leuten vorgenommen werden,
die iUber die Lebensbedingungen in den Arbeitslagern im Bilde
waren. Nur so konnten Fehlleitungen vermieden werden.

Die Schuld an der da oder dort oberflichlichen Be-
handlung dieser Formulare darf allerdings nicht ausschliess-
lich den Aerzten zugeschrieben werden. Es fehlte auch an der
richtigen Orientierung iiber die Bedeutung der Zuteilung in
die verschiedenen Kategorien und die Konsequenzen des arzt-
lichen Entscheides. Wohl wurden in Instruktionen die Richtli-
nien festgelegt und spédter an Rapporten auf die Bedeutung
dieses &drztlichen Zeugnisses aufmerksam gemacht, Da die un-
tersuchenden Aerzte aber oft 4nderten und sonst stark bela-
stet waren, wurde dadurch nur teilweise Abhilfe geschaffen,
Es wird wohl auch in Zukunft nicht allein auf solche erste
formularméssige PFeststellungen abgestellt werden konnen,
sondern ebenso wichtig diirften die perstnlichen Eindriicke
jener sein, die letzten Endes fiir die Auslese und den Be-
trieb im Arbeitslager verantwortiich sind.

In einem spdteren Stadium, von Ende 1943 an, fiihrte
auf Versnlassung des Sanitidtsdienstes der Territorialdienst
Uberdies eine Art sanitarisches Dienstbiichlein fiir jeden
Flichtling und Internierten ein. In dieses blaue Blichlein
gsollten alle &rztlichen Peststellungen, Erkrankungen, Be—
handlungen usw. eingetragen werden. Dieses Biichlein sollte
den Fliichtling von Lager zu Lager begleiten, aber nie in
seinen Hénden sein. Nach der Lagerentlassung musste es den
fir die Weiterbetreuung des Fliichtlings verantwortlichen Be-
horden ilibergeben werden, also bei fremdenpolizeilich Inter-
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nierten der Polizeiabteilung, bei solchen, die eine ordentli-
che Bewilligung erhielten, der kantonalen Fremdenpolizei. Der
Gedanke war an sich sicher gut. Die ERiichlein haben in vielen
Fédllen auch wertvolle Dienste geleistet. Andererseits verur-
sachte das richtige Nachfihren und Nachschicken dieser Blich-
lein grosse administrative Umtriebe., Es ist deshalb nicht zu
verwundern, dass diese sanitarischen Begleitscheine nicht im-
mer richtig ausgefiillt und nachgefilhrt wurden. Man wird sich
namentlich fir die Zivilfliichtlinge sehr fragen miissen, ob
unter dhnlicinen Verh#ltnissen wiederum ein solches sanitari-
gches Bilichlein verwendet werden soll und muss.

4. Gesundheitsdienst ausserhalb von Lagern und Heimen.

Der Gesundheitsdienst von Fliichtlingen ausserhalb
von Lagern und Heimen richtete sich nach den gleichen Bestim-
mungen wie fiir die einheimische Bevtlkerung. Soweit die Fliicht-
linge fiir die #drztliche Betreuung selbst aufkamen, standen ih-
nen Aerzte nach ihrer Wahl zur Verfigung. Fir solche, die
keine Mittel hatten, leistete die Folizeiabteilung Gutsprache,
wobel sie in der Regel die Arztwahl dem Fliichtling ebenfalls
iberliess. Fiur amtlich verfiigte vertrauensidrztliche Untersu-
chungen schrieb allerdings die Polizeiabteilung den Arzt vor.
Sie hielt sich im wesentlichen an die gleichen Vertrauensidrzte,
mit denen die Zentralleitung der Heime und Lager in Verbindung
stand.

Die Polizeiabteilung sprach den Aerzten fiir die Ko-
sten jedoch nur im Rahmen des Krankenkassen- oder Armentarifs
gut., Nur Aerzte, die sich bereit fanden, Fliichtlinge unter
diesen Bedingungen zu behandeln, konnten in Frage kommen. All-
gemein entstanden daraus keine Schwierigkeiten. Kaum je hat
ein Arzt sich nicht mit diesem Tarif zufriedengegeben.

, Fir die Beurteilung medizinischer Zeugnisse und Ko-
stenvoranschlidge trat die Pelizeiabteilung mit einem Arzt in
Bern'in Verbindung, der sich bereit erklarte, Gutachten und
Voranschlige zu ihren Handen gegen bescheidene Entschddigung
zu begutachten., Wdhrend vielen Jahren hat uns auf diese Weise
Herr Dr. med. P. Kaiser in Bern wertvolle Dienste erwiesen.
Nicht selten konnte die Polizeiabteilung auf seine Empfehlung
Abstriche vornehmen und dadurch bedeutende Einsparungen erzie-
len, ohne sich dem Vorwurf auszusetzen, es werde nicht das me-
dizinisch unumgénglich Notwendige getan. Diese Begutachtungs-
stelle hat sich in hohem Masse bewdhrt und bezahlt gemacht. Ab
und zu wurde auch der leitende Arzt der Zentralleitung zur
Abkldrung gewisser Fragen in Anspruch genommen.

Oft stand die Frage der Arbeitsfdhigkeit zur Dis-
kussion., Bei der vorerst strengen Anwendung der Richtlinien
des Departements vom 20, Marz 1943 mussten lagertaugliche
Fliichtlinge zum Arbeitsdienst eingesetzt werden. Ob nun ein
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Fliichtling arbeitslagertauglich war oder nicht, war vielfach
sehr umstritten. Es ist schon darauf hingewiesen worden, dass
nicht immer bloss nur auf den ersten Entscheid des Militir-
arztes abgestellt werden durfte. Ebensowenig konnte aber das
Zeugnis irgendeines Arztes nach Wahl des Fliichtlings massge-
bend sein, der die vielleicht mehr oder weniger nur subjektiv
vorhandenen Beschwerden des Fliichtlings anders beurteilte als
ein nicht interessierter Arzt. So mussten da oder dort die
Vertrauensiéirzte eingeschaltet werden. Die Diskussionen iiber
die Arbeitsfidhigkeit haben die Fliichtlingssektion oft ausser-
ordentlich belastet. Im Bestreben, einen wohl strengen, aber
doch gerechten Masstab anzulegen, hat die Abkliarung der Fdlle
viel liihe verursacht und war sehr zeitraubend, Man wird sich
in Zukunft fragen diirfen, ob es sich lohnt, in zweifelhaften
Fallen nicht ganz einfach von der Arbeitsdienstpflicht abzu-
sehen, Andernfalls riskiert man langwierige Diskussionen und
Abklédrungen, die letzten Endes vielfach doch nur ein negati-
ves Resultat ergeben. Von Fliichtlingen, deren Arbeitsfiéhig-
keit zweifelhaft ist, darf ohnehin kein ins Gewicht fallendes
Arbeitsresultat erwartet werden.

Flichtlinge, die in Spitdlern oder Sanatorien hos-
pitalisiert werden mussten, wurden entweder auf Veranlassung
des Hilfswerks oder der Polizeiabteilung in ein solches einge-
wiesen oder suchten, wenn sie eigene Mittel hatten, nach ihrer
Wahl die geeignete Heilstédtte auf. anfiénglich bereiteten die
zum Teil hohen der Folizeiabteilung berechneten Taxen in den
Spitédlern Schwierigkeiten. Das Departement gelangte an die Sa-
nitédtsbehdrden und ersuchte sie, auf die Spitalverwaltungen
einzuwirken, damit die niedrigst mdglichen Ans#dtze fiir Pliicht-
linge berechnet werden. In der Folge wurden in den Spitidlern
zumeist die Ans&tze in Anwendung gebracht, die fiir die Ver-
pflegung bedliirftiger ausserkantonaler Schweizerbiirger angerech-
net wurden. Dabei waren die Verpflegungstaxen allerdings von
Spital zu Spital recht unterschiedlich. Durch eine gewisse
Lenkung konnte die Unterbringung in den teuren Spitdlern nach
Moglichkeit verringert werden.

Soweit die Zentralleitung in der Lage war, Tuberku-
losekranke in ihren Sanatorien aufzunehmen, wurden die von der
Polizeiabteilung betreuten Tuberkulosefliichtlinge dorthin ge-
wiesen. Fir die jiidischen Fliichtlinge stand die Heilstdtte
Etania zur Verfiligung, wo die Jiidische Fliichtlingshilfe und der
Etaniaverein sich ebenfalls an den Kosten beteiligten. Daneben
musste aber eine Reihe von Fliichtlingen auch in Frivatsanatorien
untergebracht werden. Die Verantwortung iiber die &rztliche Be-~
treuung musste den fiir das Sanatorium verantwortlichen Aerzten
Uberlassen werden. Die Sektion Krankenversicherung des Bundes-
amtes fur Sozialversicherung, die die fiir die Krankenkassenpa-
tienten in Frage kommenden Sanatorien beaufsichtigt und inspi-
ziert, stellte sich uns in verdankenswerter Weise zur Verfiigung.
Die Polizeiabteilung erkundigte sich vor Einweisung eines FPa-
tienten in ein Sanatorium beim Bundesamt fiir Sozialversicherung
nach den Verh#ltnissen. In ihrem Auftrag kontrollierte das Bun-
desamt gelegentlich auch die Unterbringung der Fliichtlingspa-
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tienten. Trotzdem war es notwendigj selbst solche Kontrollen
zu machen und einen stédndigen Kontakt mit dem verantwortlichen
Arzt zu pflegen. Auf diese Weise gelang es, die uns anvertrau-
ten, oft nicht immer sehr bequemen Patienten in medizinisch
einwandfreier und angemessener Weise unterzubringen und pfle-
gen zu lassen,

5. Zanndrztlicher Dienst.

Unter den Fliichtlingen befanden sich eine Reihe von
Zahndrzten mit auslandischen Diplomen. Um diesen Gelegenheit
zur Berufsausiibung zu geben, ebenso sehr aber auch um die Ko~
sten der notwendigen Zahnbehandlung der Fliichtlinge zu senken,
rigtete die Zentralleitung zahndrztliche Equipen, bestehend
aus Zahniérzten, Technikern und Gehilfen, mit den notigen In-
strumenten aus. Je nach Bedarf zogen diese Buipen von lager
zu Lager und nehmen die notwendigen Behandlungen vor., In Zii-
rich unterhielt die Zentralleitung ein zahntechnisches Labo-
ratorium, wo die notigen technischen Arbeiten angefertigt
wurden., 4

Dieser zahnérztliche Dienst stand unter der Auf-
sicht eines schweizerischen Zahnarztes. Er erliess im Auf-
trag der Zentralleitung die notwendigen Weisungen und kontrole-
lierte, soweit notwendig, die Arbeiten der Fliichtlingsérzte.
Er hatte auch Kostenvoranschlige und die Notwendigkeit einer
vorgeschlagenen Behandlung zu begutachten, wenn Arbeiten aus-
zufilhren waren, die von den Fliichtlingszahngrzten nach den
Weisungen nicht ohne weiteres geleistet werden konnten. auch
stand er der Polizeiabteilung zur Begutachtung und Beratung
zur Verfigung. '

Die Flichtlinge ausserhalb von Lagern und Heimen wur-
den, soweit mbglich, auch diesen Equipen, vor allem dem stin-
digen Institut in Zurich, zur Behandlung zugewiesen. Wenn das
nicht m¥glich war, konnte sich der Fliichtling an einen priva-
ten Zahnarzt wenden, Dieser durfte aber zu Lasten der Poli-
zeiabteilung ohne deren Kostengutsprache nur Notbehandlungen
durchfiihren. Fir alles weitere hatte der Fliichtling entweder
direkt eder durch Vermittlung des Hilfswerks einen detaillier-
ten Kostenvoranschlag seines Zahharztes einzureichen. Zumeist
liess die Pelizeiabteilung diesen Kostenvoranschlag durch den -
zahnérztlichen Dienst der Zentralleitung begutachten und so-
weit als moglich auch abkléren, ob die vorgeschlagenen Arbeiten
notwendig und zweckméssig waren. Je nachdem erteilte die Po-
lizeiabteilung nachher Gutsprache und kam nach Abschluss der
Behandlung fiir die Kosten guf.

Dieses Verfahren hatte sich aufgedriéngt, nachdem an-
fanglich der Polizeiabteilung fiir die zahndrztliche Behandlung
von Fliichtlingen betrachtliche Rechnungen zugestellt wurden,
ohne dass sie sich vorher hatte Hussern und Kostengutsprache
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erteilen kdnnen. Sie konnte aber diese Rechnungen niemals ein-
fach annchmen, wenn sie nicht einigermassen die Gewissheit hat-
te, dass nur die absolut notwendigen und keine unnodtigen kost-
spieligen Arbeiten ausgefiihrt wurden. Durch Publikaticnen in
der Fachpresse wurden die schweizerischen Zahndrzte darauf auf-
merksam gemacht, Das System wurde ven keiner Seite ernsthaft
angefochten und hat sich in der Praxis bewdhrt,

Ven Bedeutung, namentlich in der unmittelbaren Nach-
kriecgszeit, war die Mitwirkung des zahnérztlichen Laboratoriums
der OSE in Genf., Dort wurde in mehreren Kursen eine Reihe von
Fliichtlingen zu qualifizierten Zahntechnikern ausgebildet. Das
Laboratorium nahm Auftridge entgegen, die es gewissenhaft und
zum Selbstkostenpreis ausfilhrte. Es lag nahe, dass die fiir
mittellese Fliichtlinge notwendigen technischen Arbeiten dort
in Auftrag gegeben wurden, soweit und solange sie in Ziirich
im eigenen Laboraterium nicht ausgefiihrt werden konnten. Das
bedeutete flir die Pelizeiabteilung eine erhebliche Kostener-
sparnis und gab den Schiilern des zahntechnischen Kurses der
OSE eine hervorragende Gelegenheit zu niitzlicher praktischer
Arbeit.

6. Psychotherapeutischer Dienst.

Dariiber berichtet die Zentralleitung ausfiihrlich.
Es sei darauf hingewiesen und lediglich beigefiigt, dass die=-
ger Dienst ab und zu auch fir Flichtlinge ausserhalb von La-
gern und Heimen in Anspruch genemmen wurde, Diese Mitwirkung
war schr wertvell und hat der Polizeiabteilung da und dort die
Unterbringung und Betreuung schwieriger Falle wesentlich er-
leichtert.

Die Polizeiabteilung stand mit der Leiterin des
Psychotherapeutischen Dienstes auch deshald in engem Kontakt,
weil fiir eine Reihe von Fliichtlingen in den Lagern und Heimen
der Zentralleitung, die unter #rztlicher Beobachtung standen,
frilher oder spdter sich meist die Unterbringung ausserhalb von
den Heimen und Lagern der Zentralleitung aufdridngte, wobei
die Pelizeiabteilung mitwirken musste, Die Einrichtung des
Psychotherapeutischen Dienstes hat sich nicht nur fiir die ILa-
ger und Heime als notwendig erwiesen, sondern war auch fir
die Betreuung der anderen Fliichtlinge niitzlich. Wenn der Dienst
schon in einem frilheren Stadium bestanden hdtte, wédren wohl
eine Reihe von psychologischen Fehlern vermiecden worden, die
die Betreuung der Fliichtlinge wesentlich erschwert haben. Auch
waren wohl eine Reihe von schwierigen Fdllen von Anfang an
richtig behandelt worden. Die Einfilhrung des psychotherapeuti-
schen Dienstes hat sich jedenfalls bezahlt gemacht,
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E. Seelsorge und Firsorge.

Die Seelsorge und Pirsorge durfte zur Hauptsache

.dea Hilfswerken iliberlassen werden, hinter denen die grossen

Religionsgemeinschaften in der Schweiz standen. Sie nahmen
sich denn auch sehr intensiv dieser Aufgabe an, wobei aller-
dings eine gewisse Gefahr bestand, dass Seelsorger einer
Glaubensrichtung in ihrem Eifer auch andersgldubige Fliichtlinge
zu sich heranzuziehen suchten. Dass das auf wenige, zudem noch
unmstrittene Einzelvorkemmnisse beschrénkt blieb, ist ein we-~
sentliches Verdienst der Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe,

in der die konfessionellen Gegensétze gliicklich liberbriickt wa-
ren und . sich Vertreter verschiedener Religionen zu gemelnsamer
wohltdtiger Arbeit gefunden hatten.

Die Polizeiabteilung konnte sich auf eine Vermittler-~
rolle beschranken und hatte nur selten einzuschreiten, ectwa
dann, wenn blinde Fanatiker sich weniger um das Wohl der Kin-
der bekiimmerten, als um die Verfolgung ihrer Zicle. QObschon
namlich bei der Plazierung von Kindern auf die Religionszuge-
horjgkeit Riicksicht genommen wurdec, war es besonders am Anfang
nicht immer mdglich, die Kinder bei Pflegeeltern, die dem glei-
chen Glauben angchorten, untecrzubringen. Das war insoweit kein
Ungliick, wenn diese die religidse Erziehung des Kindes den zu-
stdndigen kirchlichen Kreisen iberliessen. Dafiir hatten ge-
rade die konfessionellen Hilfswerke ein wachsames Auge. Es
sind uns kaum Fdlle bekanntgeworden, wo die Pflegeeltern die-~
ser sclbstverstdndlichen Pflicht nicht Genlige geleistet hit-
ten. Dagegen war fiur gewisse Eiferer leider die Unterbringung
von Fliichtlingskindern bei Andersgléubigen immer ein Stachel
im Auge. Sie ruhten nicht, bis sie die anderwecitige Unter-
bringung durchgesetzt hatten. Wo dabei die Interessen des Kin-
des gewahrt blieben, konnte nichts dagegen eingewendet werden.
Andernfalls mussten die Behorden einschreiten. Es scll aner-
kannt werden, dass die Spitzen der religidsen Gemeinschaften
den Uebereifer solcher Leute ebenso sehr verurteilten und die
Behtrden in dieser Beziehung voll unterstiitzten.

Auch in den Lagern und Heimen bekiimmerten sich die
privaten Hilfswerke um die Seelsorge der Fliichtlinge. Obwohl
den Fliichtlingen in der Ausiibung ihrer Religion velle Freiheit
gelassen wurde, stiessen die PFiursorger der Hilfswerke anfing-
lich da oder dort auf einen gewissen Widerstand der militari-
schen Lagerkommandanten, besonders in Quarantianelagern, wo
der Zutritt von Aussenstehenden auf ein Minimum beschrinkt wer~
den musste. Dank der versténdnisvellen Intervention von Feld-
prediger Hptm. Miller, der vom Territorialdienst mit der Or-
ganisation und Koordination der Seel- und Firsorge in allen
militédrischen Lagern mit Zivilfliichtlingen betraut worden war,
gelang es, iber diese Schwierigkeiten hinwegzukommen. Hptm.
Miiller hatte zu Handen der Leitung des Territorialdienstes die
Gesuche um Besuchsbewilligungen der Geistlichen und der Fir-
sorger 2zu begutachten. Als Pridsident der bernischen landes-
kirchlichen Fliichtlingshilfe kannte er die Bedilrfnisse der
Flichtlingsfirsorge. Zudem stand er in enger Verbindung mit
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dem Eidg. Justiz- und Polizeidepartement und war deshalb wie
kaum einer geeignet, zum Wohle des Ganzen die Bediirfnisse auf-
einander abzustimmen. Zwischen der Polizeiabteilung und Herrn
Hptm. Miller bestand immer Uebereinstimmung iiber die Behandlung
der PBesuchsbewilligungen. Dank seiner Tdtigkeit konnte die Po-
lizeiabteilung im iibrigen da oder dort auf die Lagerfilhrung in
militdrischen Lagern Einfluss nechmen, wo sie sonst kaum hitte
intervenieren konnen.,

Dass den Fliichtlingen die nétigen Rdume fiir den
Gettesdienst oder iliberhaupt zur Erfidllung ihrer religidsen Ob-
licgenhciten zur Verfiigung gestellt wurden, verstand sich von
selbst. Das war auch in den Lagern und Heimen der Zentrallei-
tung so, obschon die Fliichtlinge dort zumeist Gelegenheit zum
Besuch des Gottesdienstes der ortsansidssigen Bevolkerung hatten.

Auch unter den Fliichtlingen selbst befanden sich
Seelsorger. Ihnen wurden alle méglichen Erleichterungen ge-
wghrt. Im Einversténdnis mit der Religionsgemeinschaft, der
sie angchorten, wurde ihnen da und dort auch die Seelsorge
fir die Fliichtlinge ilibertragen.

Soweit der Lagerbetrieb es zuliess, wurde auf die
religidsen Gebrduche und die religitsen Feiern der Pliicht-
linge Riicksicht genommen. Ein besonderes Problem bildete die
rituelle Verpflegung der jiidiseh—orthodoxen Fliichtlinge. Die
Behtrden standen vor der Frage, wie weit sie bei den Schwic-
rigkeiten der Lebensmittelbeschaffung auf diese religicsen Ri-
ten Ricksicht nehmen mussten. Vieweil keine Verpflichtung an-
erkannt werden konnte, wurde in der Praxis nach Losungen ge-
sucht, die fir alle Teile befricdigend waren. Es hat sich ge-
zeigt, dass die Riicksichtnahme auf diese Gebriduche die Fihrung
der Lager und Heime wesentlich erleichtert und dass e¢s sich
empfiehlt, auch hierin den Fliichtlingen alle Freiheit zu las-
sen. In hezug auf die Erndhrung konnten ihnen selbstverstind-
lich nicht hohere Rationen zugsteilt werden als andern Fliicht-
lingen. Dagegen wurde ihnen gestattet, die Nahrung nach den
gewohnten Gebriduchen zuzubereiten. Die Essgeschirre, die be-
sonderen Erfordernissen entsprechen mussten, wurden von der
Judischen Gemeinschaft in der Schweiz zur Verfiigung gestellt,
Es darf festgehalten werden, dass gerade in Lagern, die sich
streng an die orthodoxen jlidischen Riten hielten, die Diszi-
plin immer gut war.

Neben der eigentlichen Seelsorge nahmen sich die
Hilfswerke abcr auch sonst der Fliichtlinge an. Die Vertreter
der Hilfswerke standen den Fliichtlingen in allen Belangen zur
Verfligung. Mit ihren unzdhligen persénlichen Problemen konnten
sich die Flichtlinge jederzeit an die Hilfswerke wenden, die
¢in ungeheures Mass an Kleinarbeit und Licbestédtigkeit erfiillt
haben. Die Polizeiabteilung erle¢ichterte den PFiirsorgern nach
Moglichkeit den Kontakt mit den Fliichtlingen, wenn sich etwa
in den militérischen Lagern Schwierigkeiten einstellten. Durch
dic stédndige Fihlungnahme zwischen den Vertretern der Hilfs—
werke und den Behorden in Kommissionen, Sitzungen und der tig-
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lichen Kleinarbeit wurden die Behorden laufend iiber die Note
der Fliichtlinge orientiert und konnten ihrerseits durch Ver-
mittlung der Hilfswerke auf die Fliichtlinge cinwirken., Die
Zwischenschaltung der Hilfswcerke hat sich in diesem Sinne sehr
bewdhrt. 4

Fs Ausristung mit Kleidern, Wische und Schuhen.

1, In den milit8rischen Lagerm.

Die Fliichtlinge in den Auffang- und Quaranténela-
gern wurden zur Hauptsache aus den Bestdnden allgemeiner
Semmlungen mit Kleidern, Wdsche und Schuhen ausgeriistet, Fur
Frauen und Kinder war das Ergebnis der Sammlungen im allge-
meinen gut, dagegen gingen zu wenig Mimnerkleider ein. Es
mussten daher grossere Posten Herrenkleider und -schuhe hin-
zugekauft werden. Je lénger der Krieg dasuerte und je strenger
die Textilrationierung wurde, desto bescheidencr wurde das
Ergebnis der Sammlungen.

Die von den N#hstuben des Schweizerischen Reten Kreu-
zes instand @stellten Kleider wurden durch die Textil- und
Lederkontrolle der Armee je nach Bedarf auf die von ihr im
ganzen Land herum geschaffenen Hilfsposten verteilt. Jedes
Quarantédne-~ und Auffanglager war einem solchen Hilfsposten
zugeteilt und konnte dort das bendtigte Material beziehen.

Die Lagerfiirsorgerinnen, zumeist besenders geschulte FHD,
stellten die Bediirfnisse der einzelnen Fliichtlinge fest und
verlangten das Benttigte beim Hilfsposten., Sobald ein Hilfs~
posten, der zumeist fiir mehrere Lager zustédndig war, nicht

mehr iiber geniigende Vorridte verfiigte, konnte er bei der Textil-
und Lederkontrolle Nachschub verlangen.

Dank dieser Hilfsposten kemnte die Verteilung ohne
. grossen Verwaltungsapparat zweckmissig organisiert werden,
Die Leiterinnen der verschiedenen Hilfsposten verstanden es,
viel des bendtigten Materials in den ihnen nahestehenden
Kreisen der Umgebung zu sammeln, Sie richteten auch das er-
haltene Material im Hilfsposten her., Im Semmc¢r 1944 waren ne-
ben der Textil- und Lederkontrelle der Armee in Bern, die
einzelne Lager direkt von der Zentrale aus versorgte, 27 sol-
cher Hilfsposten tatig. -

Arbeits~ und Ueberkleider lieferte euf Bestellung
durch die lLagerkommandanten das Zentralmagazin der Heime und
Lager in Ziirich. Einzelne Lager hatten allerdings bereits vor
dieser Regelung direkt selche Klelder eingekauft.
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2. In den Lagern und Heimen der Zentralleitung.

Auch in diesem Punkt sei auf den Bericht der Zen-
tralleitung verwiesen. Wdhrend fiir die Arbeitskleider, Wasche
und Schuhe kein eigentliches Problem bestand, weil jeder eine
sogenannte "Einzelausristung" erhiclt, dic alles Notwendige
unfasste, stiess die Beschaffung von Ausgangsklecidern und
Schuhen auf mehr Schwierigkeiten. Wehl stand der Zentrallei-
tung von Anfang an cin Sezialkredit genamnter Betrag von
e 96 ooc.- fiir den Kauf solchur Kleider und Schuhe zur Verfii-
gung. Dieser hidtte aber niemals ausgereicht, wenn nicht die
schweizerischen Hilfswerke es iibernommen hiatten, die Fliicht-
linge mit Ausgangskleidern und Schuhen zu versergen., Die Zen-—
tralleitung hatte so nur subsididr einzuschreiten., Ende 19473
war aber der Kredit trotzdem aufgebraucht. Von 1944 an wurden
deshalb auch die fiir die militdrischen Lager bestehenden Hilfs—
posten eingeschaltet. Die Fliichtlinge erhieclten ven dort die
bendtigten Kleider, wenn sic nicht dirckt durch das fiir sie
zusténdige Hilfswerk versorgt werden konnten. Gegen Ende des
Krieges wurde der Zentralleitung wiederum ein Kredit einge-
raumt zur susristung der Fliichtlinge mit Ausgangskleidern und
ochuhen, da die Hilfswerke bei dem gewaltigen Ansteigen der
Zehl von Fliichtlingen die Bediirfnisse bei weitem nicht mehr
befriedigen konnten,

3. Ausscrhalb von Lagern und Heimen.

Die Fliichtlinge hatten zumeist in den Lagern schon
das Notwendige erhalten, Nach ihrer Entlassung konnten sie,
sofern sie das Bediirfnis dazu hatten, das Gewiinschte im Rah-—
men der Rationicrungsvorschriften hinzukaufen. Die nétigen Be-
zugsscheine wurden ihnen bis zum April 1944 ven der Textil-
und Lederkontrelle der Armee zur Verfiigung gestellt. Nachher
erhielten sie auf Grund des Fliichtlingsausweises dirckt von
den kentonalen Kricgswirtschaftsstellen die der cinheimischen
Bevolkerung zustehenden Textil- und Schuhcoupons. Wer nicht
lber eigene Mittcl verfiigte, konnte sich an das fiir ihn zu-
stdndige Hilfswerk wenden. Im iUbrigen waren die Unterstiitzun—
gen so bemessen, dass ein Teil davon fiir Kleider und Wische-
anschaffungen verwendet werden musste,

Flichtlinge, die direkt aus den Auffanglagern Arbeits-
stellen in der Landwirtschaft entreten konnten, crhielten
dig gleiche Einzelausrilistung wie die Fliichtlinge in den Ar-
beitslagern zu Tarif- und spédter zu erheblich reduzierten
Preisen., Mit der Zcit konnten dann auch Fliichtlinge, die vor
allem in der Hotelleric, aber auch in gewissen anderen Berufen
arbeiteten, zu reduzicrtem Preis Kleider beim Zentralmagazin
bezichen.
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4. Allgemeine Bemerkungen.

- Die Fliichtlinge wurden im allgemeinen ausreichend
mit Kleidern und Schuhen susgeriistet, trotzdem wdhrend des
letzten Krieges ein erheblicher Mangel an Textilien und Leder
bestand. Das zeigte sich erst so recht, als die Fliichtlinge
wicder ausreisten, sei es in ihre Heimet zurilick, wo weite Krei-
se der Bevdlkerung zumeist an einem grdssercn Mangel an Texti-
lien litten, odecr dann nach Uebersee, wo die Fliichtlinge aus
der Schweiz als die bestausgeriisteten galten.

Als dann in der Nachkricgszeit die meisten irgendwie
arbeitsfehigen Fliichtlinge eine Stelle antreten und ihrcen Le-
bensunterhalt sclbst verdienen konnten, unterschied sich ihre
Ausriistung mit Kleidern und Schuhen kaum mehr von der der ein-
heimischen Bevdlkerung.

Wahrend des Krieges wurden unter drei Malen von Or-
ganisationen in Nord- und Sudamerika grossere Sendungen ge-
brauchter Kleider zugunsten von Fliichtlingen in die Schweiz ge-
schickt. Leider war aber ein grosser Teil diescr Kleider un-
brauchbar. Ein erhebliches Interesse an solchen Sendungen be-
stand nicht. An altem,gebrauchtem Material fehlte es jeden-
falls in den ersten Kriegsjahren nicht., Vem schweizecrischen
Standpunkt aus wire der fir den Transport dieser Kleider ge-
brauchte Tonnageraum besser fir lebenswichtigere Gliter, die
hier dringend bendtigt wurden und auch wiederum den Fliichtlin-
gen zugute gekommen wéren, verwendet worden. Sodann musste
auch im Ausland der Eindruck vermieden werden, dass mit sol-
chen Sendungen, die ja nur den geringsten Teil des Bedarfes
deglen konnten, die Bekleidungs- und Ausriistungsfrage der
Fliichtlinge in der Schweiz und dumlt das Fliichtlingsproblem
ubprhdupt geldst sei.

-
»

G, Taschengeld und Arbeitsentschidigung.

l, In den militérischen Lagern.

Dic Fluchtllngu erhielten in den mllltarlschbn La-
gern aus 6ffentlichen Mittcln vorerst weder Taschengeld, noch
Arbeitsentschiddigung. Das liess sich umsoeher verantworten,
als viele unter ihnen iiber eigene Mittel verfiigten oder ven
der diplematischen oder konsularischen Vertretung ihres Hei-
matstaates regelméssig Zuwendungen erhielten. Soweit die
Fliichtlinge mittellos waren und nicht auf Zuschiisse von Drit-
ten rechnen konnten, richtete ihnen in der Regel das fiir sie
zustdndige Hilfswerk monatlich F: lo.- als Taschengeld aus,
Die bemittelten Flichtlinge erhielten aus ihren eigenen,bei
der Volksbank deponierten Mitteln anfénglich monatlich i 20.-
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spdter F 3e.- ausbezabhlt. Die Lagerkormandanten hatten der
Volksbank allmonztlich direkt eine Liste der taschengeldbe-
rechtigten Fliichtlinge zuzustellen, worauf die Uebexrweisung
automatisch erfolgte.

Auf den den Fllichtlingen als Taschengeld iiberwie-
senen Betrigen durften keine 2llgemeinen Abzlige fir verlo-
renes eder defektes Material usw. gemacht werden, es sei
denn, ein Fliichtling habe mutwillig Material zerstort. Die-
se Fédlle waren der Polizeiabteilung zu melden. Dagegen we-
ren die E 30.— Ubersteigenden Betrdge auf das Depotkonto des
Fliichtlings bei der Schweizerischen Volksbank einzuzahlen.

Diese Regelung musste spéater dann in zweifacher
Hinsicht den verédnderten Verhéltnissen angepasst werden.
Einmal zeigte sich das Bediirfnis, Fliichtlingen, die wichtige
Funktionen im Auffanglager ausiibten, eine gewisse Entsché-
digung ausgzuzahlen, wenn sich ihr Aufenthalt im Auffangla-
ger Uber lédngere Zeit erstreckte. Wider Erwarten war aller-
dings vorerst die Initiative der Polizeiabteilung im Herbst
1943, nach der den Lagerchefs und Lagersamaritern ein Sold
ven [ 2,50 und den Hilfsrechnungsfiihrern von It 1.50 hétte
ausbezahlt werden sollen, nicht erfvlgreich. Die Fliichtlings-
offiziere der Territorialkommandos hielten eine solche L&-
sung mehrheitlich nicht fiir notwendig, weshalb dic Richtli-
nien iiber die Behandlung der Fliichtlinge in den Auffangla-
gern vem 20, Dezember 1943 weiterhin keine Arbeitsentsché~
digung vorsahen. Aber schon wenige Monate spater regte dam
der Territorialdienst selbst solche Entschddigungen und eine
sonstige Besserstellung der Fliichtlinge an, die als Arbeits-
krafte lédnger in einem Auffenglager zurlickblieben. Von einer
generellen Losung wurde jedoch abgesehen und im Einzelfall
zwischen der Polizeiabteilung und dem Territorialdienst die
den Fliichtlingen zu leistende Entschiddigung festgelegt. Das
war mgglich, weil nur rund 3¢ - 40 Flichtlinge als mechr oder
weniger stédndige Hilfskréfte fiir solche Chargen in Auffang-
lagern in Frage kamen. Die Ldsung hat sich denn auch be-
wdhrt. Einmal blieben dem Lag:arkommandanten gut eingespiel-
te Arbeitskrifte erhalten und anderseits konnte diesen eine
angemessene Entschiédigung geboten werden, womit sie nicht
schlechter gestellt waren als ihre Schlcksalsgunossen in
den Heimen der Zentralleitung.

Aber auch in bezug auf die Taschengelder musste
eine der Entwicklung angepasste Regelung getroffen werden.
Die neueinreisenden Flichtlinge, die liber Mittel verfiigten,
waren immer scltener geworden. Dic Hilfswerke hatten immer
mehr Mihe, der betrdchtlichen Zahl von Fliichtlingen in den
Auffanglagern Taschengelder auszubczahlen. Als Ende 1944 und
zu Beginn 1945 die beiden grossen Fliichtlingsgruppen aus
Bergen~Belsen und Theresienstadt einreisten, musste die Po-
lizeiabteilung einspringen und neben Unterkunft und Verpfle-
gung den zumeist mittellosen Fliichtlingen gleich nach ihrer
Finreise ein Taschengeld ven It 5.~ ausbezahlen., Das wurde
dann auch fiir die folgenden lonate wiederholt und vom Spéat-
frilhjahr 1945 an auf alle Fliichtlinge in den Auffanglagern
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cusgedelnt. In Uebereinstimmung mit dem Ansatz in dbn Heimen
und Lagern der Zentralleitung wurde das Taschengeld auf 20
Rappen pre Tag oder k 6.- pro Monat festgesetzt, Diese Rege+#
lung wurde vom Midrz 1946 an auch fiir die in Spitédlern und Sa-
natorien eingewiesenen Fliichtlinge gliltig erklért. Die Polizei-
abteilung ermiéchtigte die Spitalverwaltung, das Taschengeld
den Fliichtlingen direkt auszubezahlen und den l,und in der iib-
lichen Kostenrechhung dzfiir 2u belasten. -

Die Hilfswerke, die durch das von der Polizeiabtei~

lung ausgerichtete Taschengeld von k 6.- wesentlich entlastet
wurden, erginzten es in der Regel nachher auf E 1lo.-;

2. In den Lagern und Heimen der Zenfralleitung.

: ‘ Ueber das Taschengeld und die Arbeitsentschddigun-
gen, die den Fliichtlingen in den Lagern und Heimen der Zen-—
tralleitung ausbezahlt worden sind, orientiert der Bericht
der Zentralléitung. Fir Einzelheiten darf darauf verwiesen ™
werden. Es seien lediglich einige allgemeine Bemerkungen an-
gebracht iiber die Beweggriinde, die die Verwaltung zu dieser
Regelung veranlasst haben.

Auch fiir die Heime der Zentralleitung bestand vor-
erst die Meinung, dass die Flichtlinge, die bei allgemeinen-
Hausarbeiten mithelfen, deswegen keinen Anspruch auf beson-
dere Entaschddigung haben sollten. Den Flilchtlingen wurde gute
Unterkunft und angemessene Verpflegung geboten, Sie erhielten,
soweit notwendig, Kleider, Wdsche und Schuhe und fanden kosten-
lose drztliche und zahnérztliche Betreuung, Das schien 2ll-
féllige Arbeitsleistungen im Heimbetrieb aufzuwiegen. In Ar-
beitslagern wurde allerdings ven Anfang an'ein fester Sold
bezahlt, vorerst unabhingig vom Arbeitsergebnis. Auch hier
spielte der gleiche Gedanke mit. Wie die Zentralleitung in
der Folge dann aber mit Recht erklérte, waren diese allge~-
meinen Ueberlegungen wohl nur dann zutreffend, wenn der Auf-
enthalt eines PFliichtlings im Lager oder Heim kurz war. Sobald
eine gewisse Dauer Uberschritten wurde, mussten Verglitungen
fiir besondere Arbeitsleistungen eingefilhrt werden, wenn nicht
iber Gebiihr viele vollamtliche schweizerische Hilfen ange-
stellt werden sollten, deren Bezahlung wesentlich teurer ge-
kommen wére. Zudem waren solche Hilfen oft nicht leicht zu
finden, Auch bildeten diese Arbeiten eine willkommene Gele-
genheit, die Fliichtlinge, die sonst untidtig bleiben mussten,
niitzlich einzusetzen, was psychologisch von grosser Bedeutung
war. Ueberdies hatten die Fliichtlinge da oder dort zu ihren
Schieksalsgenossen, die in der Lagerverwaltung mitarbeitein,
ein besonderes Vertrauen, was mit zur guten Atmosphdre im La—
ger oder Heim beitrug. Die Beibehaltung dieser Flilchtlings-
hilfskrafte zeigte sich in allen Teilen als notwendig., Ander-
seits musste ihnen aber eine angemessene Entschidigung und
damit Besserstellung gegcniiber nicht arbeitenden Fliichtlingen

_
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gewdhrt werden, wenn ihr Intcresse an der Mithilfe wachgehal—
ten werden wollte. Je mehr die Entschiddigung von der tatséch-
lich geleisteten Arbeit abhingig waer, desto grosser war der
Eifer der Fliichtlinge.

In noch viel stidrkerem lMasse zeigte sich das im Ar-
beitslager. Durch die Einfilhrung des neuen Soldreglements vom
15, August 1944, wodurch die einzelne Leistung besser ent-
schiddigt werden konnte, ergab sich eine nicht unmerkliche
Steigerung des Arbeitsresultats, Riickblickend ist vielleicht
zu bedaucrn, dass nicht noch ein Schritt weitergegangen worden
ist und die Soldensédtze filr die guten Arbeitskrifte wesentlich
heraufgesctzt worden sind. Das hédtte sich wahrscheinlich, wie
die Erfehrung gezeigt hat, gelchnt. Ueberall dort ndmlich, wo
der Unternchmer den Fliichtlingen neben den Verglitungen, die
sie durch die Zentralleitung erhielten, noch Sonderprémien
versprach und auszohlte, wurden wesentlich besscre Arbeits-—
leistungen erzielt als anderswo. Der Fliichtling im Arbeits-
lager versteht es eben nicht, wenn ihm vorgerechnet wird,
dass alle Leistungen, von der Unterkunft bis zur drztlichen
Betrecuung, das von ihm erzielte Arbcitsergebnis ilibertreffen
und er deshalb nicht auf eine weitere Entlohnung Anspruch
erheben kénne. Wer sich t#dglich voll einsetzt, arbeitct mit
der Zeit mit vermindertem Eifer, wenn er sieht, dass jener,
der nicht dje gleichen Anstrengungen unternimmt, sich kaum
wesentlich schlechter stellt und ebenfalls Unterkunft und
Verpflegung und die weitceren Dienste, die die Zentralleitung
bieten konnte, erhdlt.

Das Entschédigungsproblem ist nicht vorwiegend
technischer, sondern ausschlaggebend psychelogischer Art,
Es darf eben auch hier nicht iiber die iliblichen wirtschaft-
lichen und psychologischen Gesetze hinweggesehen werden, wenn
men nicht Enttduschungen erleben will. PFir die Zukunft emp-
fichlt es sich jedenfalls, die Arbeitsentschiédigungen mehr
ven der gleisteten Arbeit abhiéngig zu machen und die guten
Arbeitskrifte besscer zu entschédigen, als das wihrend des
letzten Krieges, vor allem im Anfang, der Fall war. Das
schliesst dann nicht aus, dass bchlecht arbeitende Fliichtlinge
eben nur gerade Kost und Logis vérdienen und auf keine wei-
teren Zuschilsse Anspruch haben sollen. Wo die kdrperliche
Leistungsfihigkeit keine bessere Arbeit zulédsst, .wird dem
Fliichtling zuf andere Weise durch Taschengeld usw, geholfen
werden miissen, Es muss aber streng auscinandergehalten wer-
den, was Arbcitsentschiadigung und was wehltitiger Zuschuss
ist, wobei die Arbecitsentschidigungen die wohltétigsn Zu-
schiisse betréchtlich libersteigen miissen. Andernfalls werden
stets Schwierigkeiten auftreten. .
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3. Entschiddigungen flr Arbeiten ausserhalb
gines Lagers oder Heims.

Ven den Arbeitsldhnen fiir Fliichtlinge, die eine Ar-
beitsbewilligung besitzen und ausscrhald von Lagern und Heie
men sich aufhalten, wird im Abschnitt ¥ die Rede sein. Sie
entsprechen den ertsiiblichen Lshnen, die auch Schweizerbiir-
gern mit den gleicheh Qualifikationen ausbezahlt werden.

Eine Reihe von Fliichtlingen wurde aber tagsiiber in
der Umgebung des militdrischer Lagers oder Heims zu Arbeiten,
vor allem in der Landwirtschaft, eingesetzt. Sie behielten zu-
meist ihre Unterkunft im Lager und wurden oft auch weiterhin
dort verpflegt. Der Arbeitseinsatz war nur provisorisch und
konnte jederzeit wieder aufgehoben werden. Fir Fliichtlinge,
die aus dem Auffanglager auf diese Weise zu Landwirten abge-
ordnet wurden, musste der Arbeitgeber dem Lagerkommando die
ortsiibliche Entschédigung entrichten. Nétigenfalls hatte das
zustédndige Arbeitsamt die ortsiiblichen Ansitze zu bestimmen.
Piur ‘Fluchtlinge, die bei Landwirten eingesetzt waren, wurden
in der Regel F 3.- fir den ganzen und k 1.50 fir den halben
Tag verlangt, sofern der Fliichtling vom Landwirt verpflegt
wurde, Wenn das nicht der Fall war, hatte der Arbeitgeber
dazu noch E 2,30 fiir den ganzen Tag oder aber 5e Rappen fiir
das Friihstiick, K l.le fir das Mittagessen und 70 Rappen fir
das Nachtessen an die Lagerkasse zu entrichten. '

Vem Arbeitsertrag wurde dem Fliichtling K 1.~ pro
Tag abgegeben. Der Rest wurde zu seinen Gunsten auf ein
Sparkonto bei der Schweiz. Velksbank gelegt. Der Arbeitser-
treg kam alse dem Fliichtling im vollen Umfang, ohne Abziige
fiir Unterkunft usw. zugute.

Etwas anders war die Regelung fiir die Fliichtlinge,
die ven den zivilen Lagern und Heimen der Zentralleitung aus
zu solchen Arbeiten eingesetzt wurden. Die Zentralleitung
kam sehr oft in die Lage, vor allem wihrend der Erntezeit,
einzelne Fliichtlinge oder ganze Gruppen fiir solche Arbeiten
zur Verfiigung zu stellen. Auch hier hatte der Arbeitgeber
dem Lager den ortsiiblichen Lohn zu bezzhlen. Die Ansitze
fiir die Arweitskréfte bei Landwirten betrugen 1943 Ff 4.~
bis I 5.~, inbegriffen die Verpflegung. Die Zentralleitung
kam fir alle Leistungen auf, die den Fliichtlingen auch im
Arbeitslager oder Heim zukamen, bezahlte den Fliichtlingen
eber nur die Entschidigung, auf die sie auf Grund des Seld-
reglements auoch im Lager hitten Anspruch erheben kénnen.
Trotzdem war das Interesse bei den Fliichtlingen fiir solche
Arbeiten erheblich, weil meistens die Bazuern den guten Hil-
fen, wic die Zentralleitung in ihrem Bericht schreibt, in
der Regel noch Sonderentschiddigungen ausrichteten.

Im Ubrigen wurden fiir den gruppenweisen Einsatz von
Arbeitskridften jeweilen zwischen der Zentralleitung und dem
Arbeitgeber besendere Vereinbarungen iber die suszurichtenden
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Entschiddigungen getroffen. Dabei war es nicht immer leicht,
der Oeffentlichkeit verstindlich zu machen, dass den Fliichtlin-
én niemals der volle vereinbarte Arbeitslohn iiberlassen blei-
ben konnte, da die Zentralleitung sich fiir ihre Leistungen
(Unterkunft, Verpflegung, Bekleidung, Versicherung, eventueclle
Reisespesen) mindestens teilweise schadlos halten musse. Die
Kritik, die da und dort an den angeblich ungeniigenden Entschi-
digungen an die Fliichtlinge erhoben worden ist, war zum minde-
sten flr diese Art des Einsztzes nicht gerechtfertigt.

H. Freizeitgestaltung.

Die Gestaltung der Freizeit und damit weitgehend
verbunden die geistige Eetreuung der Fliichtlinge blieb in
den militédrischen Lagern zunichst v6llig der Initiative der
einzelnen Lagerkommendanten iiberlassen, die sich diesen Fra-
gen cber nur in sehr beschrénktem Masse annchmen konnten. Da
die Flichtlinge in der Regel nur kiirzere Zeit in solchen La-
gern verbrachten, waren einer erganisierten Freizeitgestal-
tung ohnehin Grenzen gesetzt, Immerhin konnte cin initiativer
und phantasiebegabter Legerkommandant doch allerhand organi-
sieren, je nach den PFliichtlingen, die er zu betreuen hatte.
Da oder dort konnten einzelne Lagerkommandanten denn auch
auf schone Erfolge hinweisen. Die einen suchten und férderten
Talente unter den Fliichtlingen und veranstalteten mit diesen
Unterhaltungs—- und Belchrungsanlidsse, Anderen gelang e¢s, orts-
anséseige kulturelle Vereinigungen zu musikalischen, litera-
rischen und anderen Veranstaltungen zu gewinnen.

Ausserordentlich wertvell wap. die Tatigkeit des
christlichen Vereins junger Miénner (YMCA), der entweder den
Lagerkommaendanten an die Hand ging, oder direkt Veranstaltun—
gen organisierte. Dankbar wurde all das viele Unterhaltungs—
material entgegengenommen, das die YMCA in die Lager sardte,
80 vor allem die Bilicher, Musikinstrumente oder Sportgerdte.
Von besonderer Bedeutung waren auch die schon in den Auffang-
lagern von der YMCA erganisierten Sprachkurse. -

~ Spéter wurde auch in den militérischen Lagern ein
Filmdienst organisiert. Durch die Sektion Heer und Haus wur—
den vielc belehrende und unterhaltende Filme in den Lagern
gezeligt. Auch organigierte die Sektien Heer und Haus zusemmen
mit der Polizeiabteilung einen Vortragsdienst. Das Intcresse
der Fliichtlinge 2n diesen Darbietungen war Je nach der Zusam-
mensetzung der Lagerbelegschaft recht unterschiedlich. Im alle
gemeinen wurden alle diese Bemiihungen, den Flichtlingen auch
in geistiger Beziehung ectwas zu bieten, dankbar anerkannt.

In den Heimen und Lagern der Zentralleitung wurde
die Freizeitgestaltung auf eine viel breitere Basis gestellt,
Die Veranstaltungen sellten nicht nur Unterhaltung zum Ziele
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haben, sondern vor allem Selbstdndigkeit, Wissen und Bildung
der Fliichtlinge fordern helfen. Sie wurden deshalb mehr als
in den Auffanglagern zur initiativen Mithilfe angeregt. Durch
die Einschaltung vun Freizeitgestaltern und Regionalsekreté-
ren, die die Fliichtlinge selbst widhlten, wurde die Freizeit-
gestaltung planmiéssig gefordert. Gerade .auf diesem Gebiet war
die ektive Mitarbeit der Fliichtlinge besonders erwiinscht. Die
Erfahrungen waren durchwegs gut. Fuir die Einzelheiten sei auf
das ausfiihrliche Kapitel iiber Preizeit- und Vortragsdienst im
Bericht der Zentralleitung hingewiesen.

J. Bewegungsfreiheit.

le In den militdrischen Lagern.

Wahrend der Quarantidnezeit waren die Fliichtlinge
selbstverstidndlich im Lager komsigniert. Ausgang war grund-
sétzlich verboten. Dagegen musste den Fliichtlingen Gelegen-
heit gegeben werden, sich tédglich wdhrend einiger Zeit an
der frischen Iuft aufhalten zu konnen, Wo nicht gréssere -
Garten~ oder Parkanlagen zum Lager gehorten, musste der La-
gerkommandant dafiir sorgen, dess. die Fliichtlinge sich min-
destens jeden zweiten Tag wdhrend einiger Stunden, aller-
dings unter Bewachung, im Preien bewegen konnten. Debei muss-
te jeder Kontakt mi% der Zivilbevdlkerung vermieden werden.

Auch in den Auffanglagern war Ausgeng nur mit Be-
willigung des Lagerkemmendanten zuldssig. Die Begleitung
der Flichtlinge, denen Ausgang bewilligt worden war, wurde
dagegen in den Vorschriften iiber die Lagerordnung ausdriick-
lich als unzweckmissig und nicht notwendig erklért, es sei
denn, der Fliichtling sei nicht vertrauenswiirdig. '

Als sich der Aufenthalt in den Auffenglagern auf
léngere Zeit erstreckte, wurden mehr und mehr Lockerungen
eingefiihrt und den Flichtlingen mehr Freiheiten gewdhrt. Die
Regelung hing dabei sehr von den ortlichen Verh#dltnissen ab.
Je nach der Lege der Unterkunft fiir die Fliichtlinge wurde
der Ausgang mehr oder weniger stark beschrénkt. Wenn der
Aufenthalt im Auffanglager lénger als zweli Monate dauerte,
konnte der Offizier fiir das Fliichtlingswesen beim Territorial-
inspektorat und spéter das zusténdige Territorialkemmande
den Flilichtlingen kurzfristié?ﬁrlaub, in der Regel wvon drei
Tagen, erteilen. Fir Fliichtlinge, die Angehdrige in zivilen
Lagern und Heimen hatten, war der Urlaubstermin entsprechend
abzustimmen,
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2. In den zivilen Lagern und Heimen.

Fir die Lager und Heime der Eidg. Zentralleitung
wurden allgemeine Ausgangs- und Urlaubsreglemente erlassen.
Im Rahmen dieser Reglemente, die unter der Entwicklung der

Verhdltnisse verschiedentlich geiéndert werden mussten, wurde

fir jedes Lager oder Heim in der Heimordnung der Ausgangs-
und Urlaubsrayon festgelegt. Fir die Einzelheiten sei auf
den Bericht der Zentralleitung und die Beilagen verwiesen.
Je mehr sich der Krieg im Verlaufe des Jahres 1944 unseren
Grenzen ndherte, desto strengere Vorschriften verlangten
die zusténdigen militérischen Stellen fiir die Unterbringung

der- Flichtlinge. Einmal durften Fliichtlinge in weiten Gebie-

ten nicht mehr untergebracht werden. Fliichtlinge in Lagern
und Heimen, die sich in militdrisch interessanten Zonen, zu
denen fast die ganze Grenzgegend, das Reduit und weitere
Gebicte gehOrten, auch nur besuchsweisc bewegen wollten,

brauchten dazu eine Bewilligung des zustindigen Territorial-

kemmandes. Die Fliichtlinge konnten ihren ordentlichen oder
ausserordentlichen Urlaub somit nur noch mit Einwilligung

des Territorialkommandos in solchen Gegenden verbringen. Das

erschwerte die Orgenisation des Urlaubswesens nicht unwe-
sentlich.

Nach Kriegsschluss konnten dann slle aus milité-
rischen Griinden zuferlegten Beschrénkungen aufgehoben wer-
den. Die letzten Reglemente verlangten vem Fliichtling bloss
noch, dass er sich im Interesse eines ordnungsgemissen La-

ger— oder Heimbetriebes rechtzeitig abmelde. Ueberdies durf-

te er ohne fremdenpolizeiliche Bewilligung des zustiéndigen
Kentons sich nicht lénger als 7 Tage vom Lager oder Heim

fernhalten. Das war die einzige Beschridnkung, die noch galt,

3. Frei untergebrachte Fliichtlinge

: . Ueber die Emigranten bestanden bis zum Sommer 1944
keine Beschriénkungen der Bewegungefreiheit. Allerdings durf-
ten sie ihren Aufenthalt nicht fiir lidngere Zeit in einen
anderen Kanton verlegen, ohne von diesem eine entsprechende
fremdenpolizeiliche Bewilligung erhslten zu haben.

Anders war es filir die Fliichtlinge, gleichgliltig ob
sie. ausserhalb von Lagern und Heimen unter milit#rischer
Kontrolle oder durch die Polizeiabteilung mit Zustimmung
der kantonglen Behdrden als privat Internierte untergebracht
worden waren. Piir jene galten die vom Polizeioffizier des
betreffenden Territorialkommandos festgelegten Bestimmungen.
Sie sahen in der Regel vor, dass der Fliichtling sich perio-
disch beim Territorialkommando zu melden hatte und den ihm
zugewiesenen Ort nicht verlassen durfte. Ferner hatte er
sich abends in der Regel von 22.00 Uhr an in seiner Unter-

. -
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kunft aufzuhzlten und durfte verschiedene Lokale nicht be-
suchen.

Fir die privat untergebrachten Fliichtlinge war die
Kontrélle den kantonalen Fremdenpelizeibehdrden iibertragen.
Jeder Fliichtling hatte eine Erkl&rung zu unterzeichnen, in
der er sich verpflichtete, verschiedene Bedingungen fiir sei-
nen freien Aufenthalt zu beobachten, Sé musste er sich je
nach Verfiligung der kantonalen Fremdenpolizei periodisch mel-
den, durfte das Gebiet der Gemeinde nicht verlassen und die
Unterkunft nicht ohne behdrdliche Bewilligung wechseln, durf-
te keine Bars, Dancings und Spielséle besuchen und sellte
sich in der Zeit zwischen 22.00 und ¢o7.e0 Uhr in seiner Unter-
kunft aufhalten. Massgebend fiir die Auferlegung dieser und
anderer Bedingungen war der Gedaunke, dass die Unterbringung
eines Fliichtlings ausscerhalb eines Lagers oder Heims an sich
schon cine Besserstellung gcgeniiber jenen bedeutet, die in
Lagern oder Heimen untergebracht und notwendigerweise unter
Disziplin gehalten sind und arbeiten miissen. Es schien des-
halb ein Gebot der Billigkeit, die ausserhalb eines Lagers
oder Heimes befindlichen Fliichtlinge einem bestimmten Re-
gime zu unterstellen, Die Festsetzung der ndheren Bedingun-
gen wurde dabei den Kantonen iiberlassen, wobei sie jedoch
jeweilen ein Exemplar der Erkléarung des Fluchtllngs der Po-
lizeiabteilung zuschicken mussten.

Vom Sommer 1944 an bis Kriegsschluss wurden die
Bedingungen auf w1ederholtes Ersuchen der militdrischen Stel-
len verschirft und *insbesondere das Verbot des Verlassens
des Ortes ohne besondere Bewilligung auch auf die Emigranten
ausgedehnt. Diese Verfligung war recht einschneidend und fihr-
te zu zahlreichen Schwierigkeiten. Besonders unangenchm wur-
den die Einschrinkungen empfunden, wo die Berufsausiibung
cine gewisse Bewegungsfreiheit erforderte, wie das bei Emi-
granten ab und zu der Fall wer. Da die Verfiigungen indi-
viduell erlassen wurden, konnte den einzelnen Fdllen immer-
hin weitgehend Rechnung getragen werden,

Die aus militdrischen Griinden verfiigten Beschrin-
kungen, besonders die Verfligungen vom Sommer 1944, wurden
kurze Zeit nech Kriegsschluss wieder aufgehoben. Auch die
anderen Beschrdnkungen konnten mit fortschreitender Norma-
lisierung der Verhdltnisse gelockert und schliesslich im
wesentlichen aufgehoben werden, soweit nicht das ordentliche
Fremdenpolizeirecht solche in gewissem beschrénktem Rahmen
je nach der Bewilligungsart noch vorsieht,

Die Bedingungen, unter denen sich die Flichtlinge
ausserhalb von Lagern und Heimen aufhalten konnten, mdgen,
riickblickend betrachtet, kleinlich erscheinen. Es soll nicht
bestritten werden, dass auf einzelne dieser Beschriénkungen
hétte verzichtet und bei einer vielleicht individuelleren
Anwendung den einzelnen Fdllen besser hidtte Rechnung getra-
gen werden konnen. Als die Bestimmungen in den Weisungen
vom 19, Mgrz 1943% iiber Beaufsichitigung der cusserhalb eines
Lagers eder Heimes untergebrachten Fliichtlinge von der Pe-
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lizeiabteilung skizziert wurden, bestand die Meinung, dass
die Kantone sie je nach den Erfordernissen im Einzelfall
festlegen wirden. Die gespannte Lage Jener Zeit und die Un-
moglichkeit, Identitdt und Vertrauenswiirdigkeit jedes einzel-
nen Fliichtlings einigermassen zuverléssig festzustellen,
zwengen aber Bund und Kentone dezu, die Gesamtheit der Fliicht-
linge einer strengeren Kontrolle zu unterzichen und die Be-
wegungsfreiheit stark einzuschrénken, obschon fir einen guten
Teil weniger weitgehende Beschrénkungen an sich genligend ge-
wesen wiren. Massenprobleme miissen meist aber eben durch ge-
nerelle Massnahmen gelost werden. Bei allem guten Willen, die
Fdlle moglichst individuell zu behendeln, konnte gerade auf
diesem Gebiet von solchen allgemeinen Beschrénkungen nicht
abgesehen werden., Auf den Organen, die sich mit der Kontrolle
der Fliichtlinge zu bcfassen hatten, lastete e¢ine schwere Ver-
antwortung. Es war nur damn moglich, eine so grosse Zahl von
Fliichtlingen aufzunehmen und unterzubringen, wenn es gelang,
Ordnung zu halten. Diesen Erfordernissen gegenilber musste

das Bestreben, den Flichtlingen nach Mdoglichkeit zu helfen
und ihnen den Aufenthalt in unserem Lande zu erleichtern,
notwendigerweise etwas zuriicktreten.

K. Verbot der politischen Tatigkeit,

Schon zu Beginn des Bundesstaates bei Aufstellung
des Grundsatzes, dass politisch Verfolgten Asyl zu gewidhren
sei, erklarte der Bundesrat, dass sich eine solche Asylpo-
1litik nur sufrechterhalten lasse, wenn sich die politisch
Verfolgten ruhig verhalten und auf Angriffe auf die Existenz
und Sicherheit anderer Staaten verzichten.

Aus der gleichen Ueberlegung erteilte der Bundes-
rot im Zusammenhang mit dem Bundesratsbeschluss vom 7. April
1933 iiber die Behandlung der politischen Fliichtlinge die Wel-
sung, dafiir zu sorgen, dzss durch die Fliichtlinge weder die
innere noch dic #ussere Sicherheit geféhrdet werde. Daraus
‘ergab sich zwangsliufig das Verbot einer politischen Beté-
tigung. Dieses Verbot bezog sich vor allem auf den Zusammen-

- schluss zu politischen Vereinigungen, Mitwirkung innerhalb
schweizerischer Parteien, Publikstionen und Vortrége, durch
die eine Gefdhrdung der Husseren oder imneren Sicherheit des
Landes oder Storungen von Ruhce und Ordnung zu beflirchten wa-
ren. Art. 12 des Bundesratsbeschlusses iiber Aenderungen der
fremdenpolizeilichen Regelung vom 17. Oktober 1939 und Art.9
des Bundesratsbeschlusses liber die Unterbringung von Fliichtlin-
gen vom 12. Mirz 1943 verpflichteten die Fliichtlinge ausdriick-
lich, jede politische Tédtigkeit und jedes die Neutralitéts-
politik des Bundesrates storende Verhalten zu unterlassen.

Flichtlinge, bei denen vermutet wurde, sie wiirden
gegen des Verbot verstossen, wurden der Kontrolle der Schwei-
zerischen Bundesanwaltschaft unterstellt. Fliichtlinge, die
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vom Bundesrat auf Grund von Art. 7o BV ausgewiesen waren oder
aus anderen Grinden als staatsgefihrlich betrachtet werden
mussten, aber nicht aus der Schweiz entfernt werden konnten,
wurden in ein spezielles Arbeitslager cingewiesen., Fiur dieses
war ebenfalls die Bundesanwaltschaft zustédndig.

Die Fliichtlinge haben sich im grossen und ganzen
an das Verbot der politischen Bet&tigung gehalten: Uebertre-
tungen kamen nur vereinzelt vor, so wurden unter anderem po-
litische Zeitungsartikel geschrieben oder Vortrédge gehalten,
die die Bezichungen zu anderen Stacten zu storen geeignet wa-
ren, Gelegentlich wurde versucht, unter dem Deckmantel humo-
nitdrer Organisationen die Verfolgung von politischen Zwecken
zu verbergen. Einmischungen in innerschweizerische politischs
Mngelegenheiten kamen kaum vor, Dagegen waren die Auscinander-
setzungen - hauptsdchlich gegen Ende des Krieges - innerhalb
ven Fliichtlingsgruppen iiber die zukiinftige Politik in den
Heimatstaszten meist heftig. Diese Auseinandersetzungen bilde-
ten in der Regel nicht einen Verstoss gegen das Verbot der
politischen Tatigkeit, weil dadurch die innere oder dussere
Sicherheit der Schweiz nicht beriihrt wurde. Gelegentlich be-
deuteten sie aber cine Storung von Ruhe und Ordnung in den
Lagern und Heimen. Durch die Trennung der gegens@tzlichen
Gruppen konnte den Schwierigkeiten meist aus dem Wege gegen-
gen werden. Forner wer es notwendig, gegen die Tdtigkeit von
Gruppen einzuschreiten, die mit dem Ausland ¥erbindung auf-
nahmen mit dem Zweck, im zntscheidenden lioment irgendwie mit-
wirken zu kénnen., Versuche von schweizerischer privater Seite,
Fliichtlinge zur Erreicihung eigener politischer Ziele zu ver-
wenden, kamen vereinzelt vor, wurden aber jeweilen unterbunden.

L. Ceffentliches Auftreten.

Mit der Gewshrung des Asyls war dem Fliichtling vor-
erst bloss gestattet, sich im Lande aufzuhalten. Neben der
Frage der Unterstiitzung und der Mdglichkeit der Erwerbstatig-
keit und des Arbeitseinsatzes musste aber im Einzelfall auch
geprift werden, inwieweit dem Einzelnen die Entfaltung seiner
Fersonlichkeit ermdglicht werden konnte. Deshalb stellten sich
die zustindigen Behodrden nicht einfech grunds&étzlich auf den
Standpunkt, dass ein 6ffentliches Auftreten von Fliichtlingen
nicht gestattet sei. Doch ist die Gefahr einer Stdrung des
Eigenlebens im Gastland durch das offentliche Auftreten von
Fliichtlingen dann besonders gross, wenn die Zzhl der Fliicht-
linge ein bestimmtes liass erreicht. Vor allem auch zus poli-
tischen und militdrischen Griinden musste dieses Auftreten kon-
trolliert werden. Der Bundesrat entschloss sich deshalb, das
5ffentliche Auftreten (Vortridge, Publikationen in der Presse,
Herausgabe von Druckwerken usw.) von Fall zu Fall von einer
Bewilligung der Polizeiabteilung, die sich nétigenfalls mit
anderen intcressierten Dienststellen (Dundesanwaltschaft,


http://dodis.ch/18911

dodis.ch/18911
- 1%2 -

Politiscnes Departement, Armeckommendo, Presse und Funkspruch)
in Verbindung setzen musste, abhiingig zu machen, (Art. 9 des
Bundesratsbeschlusses iiber die Unterbringung von Fliichtlingen
vom 12. Marz 1943).

Bei der Erteilung von Bewilligungen fur Vortrige,
Publiketionen in der Iresse, Ferausgabe von Druckwerken, Auf-
treten ocm Radio, Veranstaltung von Ausstellungen waren die
Behdrden nicht zuriickhzltend, sofern es sich nicht um Veran-
steltungen mit politischem Inhelt handelte. Die grosse Reihe
von Vertffentlichungen legt dariliber beredtes Zeugnis ab. Unter
anderen wurden folgsende Publikationen bewilligt: "lensch ohne
iigimat", die. Gedichtsammlung "Ges#nge aus der Stadt des Todes",
"Fands Keffenks und ihre Ehe', "Drei franzdsische Kriegsge-
fengene", "Das Kriegsschadenreccht der lationen", "Das aufer-
stendene Jugoslawien", "55 llonate dachau", dzs MErchenbuch
"jacquelines Trickfilmlapgd", "Versailles ou Vienne ?", "Indi-
viduum und Masse in der politischen Erziemung', "Stadt ohne
Manner", "Ce n'est que pour les 48 heures", "Tagebuch eines
Internierten”, "La Guerra a Milano", "Flugsand", Mirchenblicher
in italienischer Spreche, "Devenir des hommes", "Alla Ricerca
dells verc Democreaziaz", "Seczialpsychologische Erfahrungen zus
dem Lagerleben", "Dic beiden Ehefrauen Johann Sebastian Bachs",
"Wo steht de deutsche Intelligenz 2", "Entzauberung der Poli-
tik".

1946 fand in verschiedenen Swiddten eine von der
Schweizerischen Zentrzalstelle fiir Fliichtlingshilfe veranstal-
tete Ausstellung "Kunst im Exil" statt. Obschon zu jener Zeit
bereits viele tzlentierte Fliichtlinge das Land verlassen hat-
ten und mit ihren Werken deshelb nicht vertreten waren, zeig-
te die Ausstellung eindriicklich, wie vielseitig die Flucht-
linge huotten tétig sein kdnnen, trotz den angeblich schweren
Beschrénkungen. Viele Fliichtlinge haben wdhrend ihres isufent-
haltes in der Schweiz Blicher, Aufsitze in Zeitschriften, Ar-
tikel fiir in- und suslindische Zeitungen geschrieben, heben
gedichtet, komponiert, in Konzerten musiziert, Bilder gemalt
und Skulpturen oder andere Kunstwerke geschaffen. Fliichtlinge,
die wirklich zu Besonderem befidhigt waren, heben sich durch-
gesetzt und wurden nicht gehindert,

M. Erwerbstédtigkeit der Flichtlinge,

1. Allgemeines.,

Als 1933 die ersten Fliichtlinge in unser Land strom-
ten, waren die wirtscheftlichen Verh&ltnisse ungiinstig. Es
herrschte empfindliche Arbeitslosigkeit. Der Bundesrat musste
deshalb schon damals verfiigen, dass den aufgenommenen Fliicht-


http://dodis.ch/18911

dodis.ch/18911
- 133 -

lingendie fZrwerbstatigkeit nicht gestattet werden konne. Es

wer in der Tat nicht moglich, bei den angesichts der zahlreichen
cinheimischen Arbeitslosen die Fliichtlinge in den Arbeitspro-
zess einzuschalten. De ihr Aufenthalt nur vorilbergenend sein
sollte, kam vorliaufig auch die Beschaffung von besonderen Ar-
beitsgelegenheiten (Arbsitsleger) nicht in Froge.

Obschon gegen Ende der Dreissigerjahre die Zehl der
Arbeitslosen in der Schweiz vor allem auf Grund der Riistungs-
auftrige zuriickging, komnte auch den Fliichtlingen aus Oester-
reich, die im Friilhjahr 1938 zu Taussnden in unser Land gtromten,
die Erwerbstdtigkeit grundsdtzlich nicht gestattet werden. Das
wurde zllgemein vom Bundesrat festgestellt und in den aufent-
heltsentscheiden der Fremdenpolizei den Einzelnen erdfinet.

Der Kriegsausbruch mecnte die Verschidrfung der Aus-
lénderkontrolle notwendig. Damit verbunden waren auch Beschrén-
kungen fiir den Stellenantritt von ausléndern. Die Generalmo-
bilmechung erfordertc hier ganz besondere Vorsichtsmassnabmen.
Der Arbeitsplatz musste dem eingerlickten Wehrmenn unter allen
Umstanden gesichert bleiben. Art. 13, Abs. 2 des Bundesrats-
beschlusses iber Aenderungen der fremdenpolizeilichen Rege-
lung vom 17. Oktober 1939 stellte deshalb erncut fest, dass
Emigrenten ohne ausdrickliche Bewilligung der Eidg. Fremden-
polizei in keiner Weise erwerbstétig scin und auch keine unbe-
zahlte Stelle antreten dirften. Flur die Fliichtlinge lautete
Art. 5 des Bundesratsbeschlusses vom 12, Miarz 1943 Uber die
Unterbringung von Fliichtlingen noch einschrénkender. Erwerbs-—
titigkeit durfte ihnen nur ganz ausnchmsweise von der Poli-
zeiabteilung mit Zustimmung der kantonalen Behorden gestattet
werden und nur wenn dies im Interesse des Lecndes notig schien.,

Alle dicse Beschliisse und Verfiigungen waren diktiert
von der Sorge, der einheimischen Bevolkerung, namentlich aber
den schweizerischen Wehrminnern, den Arbeitsplatz zu ecrhal-
ten. Dabei verkannte niemand die schweren psychologischen und
‘moralischen Nechteile, die die erzwungene Beschiftigungslo-
sigkeit fiir die Fliicntlinge mit sich brachte. Es wurde des-
helb auch nach cinem Ausweg gesucht. Zu Beginn 1940 wurden,
wie frilher schon ausgefuhrt worden ist, Arbeitslager geschaf-
fen, wo die Emigronten und Fliichtlinge Gelegenheit hatten,
Arbeiten zum allgemeinen Nutzen auszufilhren, ohne dass sie
gleichzeitig Schweizerbiirgern die Stelle weggenommen h&tten.
Domit wurde der gleiche Weg beschritten, der auch fir ar-
beitslose Schweizerbilirger hdtte eingeschlagen werden missen.

Trotz den grundsdtzlichen Schwierigkeiten war aber
nicht in allen Féllen jede Erwerbstédtigkeit ausgeschlossen,
Schon vor dem Krieg und euch in den ersten Kriegsjahren wurde
ginzelnen qualifizierten Emigranten die Erwerbstétigkeit ge-
stattet. Voraussetzung war, dass dadurch keinem Schweizerbur-
ger der Arbeitsplatz weggenommen wurde. lMehrere hendwerkli-
che Spezialisten,zber auch andere Berufsleute, erhielten auf
diese Weise eine Bewilligung zur Ausiibung einer bestimmten
Erwerbstdtigkeit.
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Fur die Flichtlinge glaubte meon anfianglich zuriick-
haltender sein zu miisscn als bei den Emigranten. Des zeigte sich
auch in der Formulicrung des Bundesratsbeschlusses iiber die
Unterbringung der Fliichtlinge. Intern waren die Gesuche um
Stellenantritt von Fliichtlingen noch dem Emigrantenbureau der
Bidg. Fremdenpolizei zu unterbreiten. Das brachte nicht nur
eine Verzdgerung der Behandlung solcher Gesuche, sondern eine
einschrinkendere Bewilligungspraxis mit sich, die nur teilwei-
se berechtigt war. Wohl musste dem Emigranten auf Grund seiner
langeren Anwesenheit der Vorrazng eingerdumt werden. andere
Grinde aber, die Fliichtlinge bei der Bewilligung der Erwerbs-
tdtigkeit nicht nach den gleichen Grundsitzen zu behandeln,
bestandennicht. Die interne Weisung, diese Gesuche dem Emi-
grantenbureau zu unterbreiten, wurde in der Folge demnn auch
auf gehoben.

2., Arbeitseinsztz in der Landwirtschaft.

Inzwischen hatte sich aber auch die Lage auf dem
Arbeitsmarkt wesentlich geZndert. Infolge der ausserordent-
lichen Anstrengungen fiir den lMehranbau breuchte die Landwirt-
schaft neue zusitzliche Hilfskrifte. Ohne diese wire es trotz
den riesigen Anstrengungen der einheimischen Bauern nicht mog-
lich gewesen, das weit gesteckte Ziel zu erreichen. Die ‘Sek-
tion fiir Arbeitskraft des BIGA wandte sich deshalb schon im
Frihjahr 1943 an die Polizeiabteilung und regte die Priifung
des Einsatzes von Fliichtlingen in der lLandwirtschaft an. Da-
mit wurde eine Moglichkeit geschaffen, geeignete Fliichtlinge
einer sinnvollen Arbeit zuzufiihren und ihnen gleichzeitig Ge-
legenheit zu geben, ihren Lebensunterhalt selbst zu verdie-
nen. Neben dem stunden- und tageweisen Einsatz von den zivi-
len und militarischen Lagern aus wurde die Zuteilung einzel-
ner geeigneter Fliichtlinge in schweizerischen Landwirtschafts—
betrieben mit allen Mitteln gefordert. Die Flichtlinge, die
glaubten, den Anforderungen, die an eine Hilfe in der Land-
wirtschaft gestellt werden mussten, zu geniigen, konnten gleich
nach ihrer Einreise im Auffanglager einen Fragebogen ausfiil-
len, mit dem sie sich um Zuweisung eines Arbeitsplatzes bei
einem Landwirt bewarben. Diese Fragebogen wurden durch Ver—
mittlung der Polizeiabteilung und der Sektion Arbeitskraft des
BIGA den kantonalen Arbeitseinsctzstellen verteilt, die dann
ibrerseits mit den in Frage kommenden Landwirten die Zuteilung
der Fliichtlinge vereinbarten. Gleichzeitig wurden die Arbeits-
bedingungen, so vor allem der Arbeitslohn, der den am QOrte

Ublichen Ans&tzen entsprechen musste, vereinbart. Sobald die
Zuteilung bestimmt war und die kantonale Fremdenpolizei in

den einzelnen Fdllen ihre Zustimmung gegeben hatte, wurde der
Polizeiabteilung Mitteilung gemacht; sie entliess daraufhin

den Flichtling aus dem Lager an den angegebenen Arbeitsplatz.

Es kam aber zuch vor, dass ein Lzndwirt einen bestimmten,nament-
lich bezeichneten Fliichtling verlangte, den er bereits kannte
oder der ihm empfohlen worden wzr., In diesen Fdlle hatte er
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sich direkt an die Polizeiabteilung zu wenden; die Zusammen
mit der kantonalen Arbeitseinsztzstelle und der Fremdenpoli-
zei das Gesuch priifte und nach Mdglichkeit die Zuteilung veran-
lasste.

Wenn der Arbeitsplatz auf einem Gebiet lag) das
aus militdrischen Grinden fiir Fllichtlinge gesperrt war, muss-
te vor dem Arbeitseinsatz noch das Armeekommando angefragt wer-
den. Dass dadurch, und weil die kantonale Fremdenpoligei be-
grisst werden musste, fters Verzdgerungen in der Zuteilung
von Fliichtlingen vorkamen, braucht nicht betont zu werden.
Auch hier stiess die Arbeit der Polizeiabteilung auf die
Schwierigkeiten, die sich aus der foderativen Struktur unse-
res Bundesstaates und den durch die Mobilisation bedingten
militédrischen Erfordernissen ergaben. In dringenden Féllen
suchten wir auf telephonischem Weg zum Ziele zu gélangen, wo-
bei die Erfahrungen aber nicht durchwegs gut waren. Auch konn-
ten wir spidter erreichen, dass die Armee sich in einer Reihe
von Fdllen mit der Moglichkeit der nachtrdglichen Einsprache
begniigte, ohne vor der Zuteilung schon Stellung zu nehmen.
In einzelnen Fdallen konnte auch erreicht werden, dass die
Fremdenpolizei fiir den landwirtschaftlichen Einsatz der kan-
tonalen oder stddtischen Arbeitseinsatzstelle die generelle
Zustimmung gab, so dass nicht mehr in jedem einzelnen Fall
noch das Einverstidndnis eingeholt werden musste. Alle diese
Mittel konnten wohl da oder dort das Verfahren etwas be-
schleunigen, eine durchgreifende Vereinfachung war aber da-
mit nicht zu erreichen. Es brauchte nach wie vor den vollen
Einsatz der Polizeiabteilung, um den berechtigten Wiinschen
von Arbeitgebern und Fliichtlingen einigermassen gerecht 2u
werden.,

Die Erfzhrungen, die mit dem Einsatz von Fliichtlin-
gen in der Landwirtschaft gemacht wurden, sind recht unter-
schiedlich., Die Zahl der Flichtlinge, die sich Uberhaupt fir
korperlich anstrengendée Arbeiten ausserhalb eines Lagers oder
Heims eigneten, war im Vergleich zu der grossen Fliichtlings-
zahl verhdltnisméssig bescheiden. Viele von denen, die einge-
setzt worden waren, mussten nach kurzer Zeit wiederum in lLa-
gern oder Heimen aufgenommen werden, weil sie mit den lend-
oder hauswirtschaftlichen Arbeiten zu wenig vertraut waren.
Die bei Bauern Eingesetzten fanden vielfaeh die Arbeit zls
iiberaus enstrengend und waren oft den Anforderungeinicht ge-
wachsen, obschon sie auch in ihrer Heimat angeblich "Land-
wirt" gewesen waren. Arbeitstempo und Arbeitsmethode waren
hier offenbar zu verschieden. Gute Erfahrungen wurden dagegen
mit landwirtschaftlich ausgebildeten Fliichtlingen gemacht,
die =zus unseren Nachbarlidndern stammten. Besonders die elsés—
sischen Bauern stachen hier hervor, Auch italienische Land-
erbeiter konnten sich im allgemeinen in die schweizerischen
Verhdltnisse eingewdhnen.

Andercrseits fehlte da oder dort zuch die richtige
Einstellung des arbeitgebers zum Fliichtling, Der schwerarbei-
tende schweizerische Bauer verstand es nicht immer, dass in
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seinem Dienst stehende Fliichtlinge nach oft schweren Jahren
der Unterdriickung und Verfolgung b und zu nicht mit dem
gleichen Eifer bei der Arbeit waren und ihre Interessen mehr
cuf die Zukunft und die Geschehnisse in ihrem Heimetland rich-
teten, Es mussten auch verschiedentlich Versetzungen vorgenom-
men werden, weil der Arbeitgeber dem Fliichtling in Verkennung
der geschwidchten Krdfte zu viel zumutete. Die Polizeiabtei-
lung ging allen Klagen, die iiber Ausniitzung oder schlechte Be-
handlung durch den Arbeitgeber zugingen, systematisch nach

und sorgte in Verbindung mit den kantonalen Arbeitseinsatzstel-
len fiir Abhilfe, sofern die Verhidltnisse es erforderten.

Von besonderer Bedeutung war das psychologische Mo~
ment, Einzcélne der bei Landwirten eingesetzten Fliichtlinge fihl-~
ten sich einsam und verlassen, besonders etwa wenn der Arbeit-
geber die Spreche des Fliichtlings nicht beherrschte. Viele wa-
ren deshalb.schwer zu bewegen, Lager oder Heime zu verlassen,
wo sie mit ihresgleichen zusammenleben konnten, Menschen, die
im wesentlichen das gleiche Schicksal erlitten hatten. Auch
die Vorteile wie Freizeit, Urlaub und Sold, die sie-im Leager
genossen, lockten viele mehr als das individuelle Leben in
schweizerischen Bauernbetrieben, Die finangiellen Vorteile wa-
ren trotz den in der Landwirtschaft steigenden Arbeitslshnen
nicht derart, dass die Flicntlinge leichthin auf die Vorteile,
die Lager und Heime boten, verzichteten.

Wohl konnten die Flilichtlinge notigenfslls zu Arbeiten
in dexr Lzndwirtschaft gezwungen werden, da auch fir sie der
Bundesratsbeschluss uUber den Einsatz in der Landwirtschaft,
vom 1l. Februar 1941, und die andern Vorschriften liber die
Arbeitsdienstpflicht galten. Mit zur Arbeit gezwungenen Fliicht-
lingen war jedoch unseren Bauern kaum geholfen. Meist waren
Ja doch nur ungeniigende Arbecitsleistungen die Folge, wobei der
passive Widerstand nur schwer zu beweisen war. Es mussten an-
dere Mittel gefunden werden, die den Fliichtling ohne Zwang zur
Arbeit beim Bauern verasnlassten. Des gelang auch teilweise,
indem die wirklich qualifizierten Fliichtlinge finanziell der~
art entschédigt werden konnten und ihnen iiberdies in der Klei-
derbeschaffung und dem Urlaubswesen entgegengekommen wurde,
dass sie die arbeit in der Landwirtschaft dem Lzgerleben vor-
zogen., Jedenfalls stand dauernd eine gréssere Zahl im land-
wirtschaftlichen Einzeleinsatz., Im April 1943 wzren es 371,

3 Moncte spater schon 765 und im Oktober 1loo. 1944 stieg die
Zahl weiterhin. Im Mai 1944 arbeiteten 1453 Minner bei einzel-
nen Landwirten und im Qktober 1780, Gegen Jahresende betrug
die Zahl allerdings nur ncch 826, weil vor allem die franzo-
sischen Fliichtlinge (Elsédsser) schon hatten zurlickkehren konnen.
Auf das Friihjahr 1945 hin stieg die Zshl wieder auf iiber looo.
Viele von den neu eingereisten Fremdarbeitera und vermehrt
italienigche Fliichtlinge hatten in der Landw1rtschuft einge-
setzt werden konnen. Der grosse Zustrom ncuer Fliichtlinge ge—
gen Kriegsende ermoglichte.es, den Einsatz in der Landwirt-
scnaft wiederum zu erweitern, so dass die Zahl der in der
Lendwirtschaft tédtigen médnnlichen Fliichtlinge am 1. Juli 1945
rund 150¢ betrug. Als dann aber kurz derzuf die ituclienischen
Fliichtlinge heimkehren konnten, sank siec auf die Hilfte., Bis
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Ende August 1945 waren insgesamt 5094 eingesetzt worden.

3, Arbeitseinsctz von weiblichen Fliichtlingen
in Hzushaltungen.

In der Landwirtschaft fehlten eber nicht nur die
minnlichen Hilfskrifte, sondern mehr und mehr auch die weibe
lichen, Ueberhaupt machte sich der Mangel an geeignetem Haus-
dienstpersonal sowohl in stddtischen wie in l&ndlichen Haus-
haltungen immer mehr bemerkbar. Die Polizeiabteilung beniitzte
auch diese Gelegenheit und suchte; geeigneten Fliichtlings-
frauen passende Arbeitsgelegenheiten zu verschaffen. Fiir die
Zuteilung und Vermittlung von Arbeitsplétzen galt ein &dhnli-
ches Verfahren wic fiir die mdnnlichen Fliichtlinge, Zus&tzlich
wurden aber noch der Schweizerische Frauenverein und dessen
Sektionen eingeschzaltet, die es libernahmen, den Arbeitsplatz
periodisch zu kontrollieren. Dadurch konnten ungeeignete Zu-
teilungen rechtzeitig festgestellt und allféllige Schwierig-
keiten nach Moglichkeit behoben werden. Auch empfand der
Fliichtling den Kontakt mit den Beauftragten des Frauenver-
eins als wohltuend, weil er sich dadurch in seinen Rechten
besser geschiitzt und weniger verlassen fiihlte, Dieses System
der Vertrauensleute hat sich ausserordentlich bewdhrt,

Die Z2hl der Fliichtlingefrauen, die fir solche
Hzushalstellen in Preage kam, war gering. Verhdltnismissig
wenige der liberhaupt in Frage kommenden Frauen verfiigten
iiber die fiir eine Laushaltfilhrung notwendigen Kenntnisse,
wie sie bei uns im allgemeinen verlangt werden, Die zum Teil
hochgespannten Erwartangen, die in der Oeffentlichkeit ge-
hegt wurden, konnten deshalb nicht erfiillt werden. Es war
nicht daran zu denken, das Problem des Dienstbotenmangels
durch den Einsatz von Fliichtlingen 2zu lésen.

Die ersten Versuche im Mai 1943 mit dem Einsatz
von Flichtlingsfrauen in Haushaltungen waren deshalb nieht
gehr ermutigend. Eine Reihe der vermittelten Frauen musste
kurze Zeit nachher wiederum im Flichtlingstheim aufgenommen
werden, weil das Arbeitsverhéltnis nicht fortgesetzt werden
konnte. Dabel lag 2llerdings der Fehler nicht immer beim
Flichtling., Leider verstanden es nicht alle Schweigzerfrauen,
die psychlogischen Voraussetzungen fiur ein gutes Arbeits-
verhéltnie zu schaffen. Wo die Arbeitgeber im zugeteilten
Fliichtling bloss den Dienstboten sahen, von dem sie eine
" volle nermale Arbeitsieistung verlangten, konnte kein er-
spriessliches Arb®eitsverhéltnis geschaffen werden. Nur wo
die besonderen Verhdltnisse, die den Fliichtling zu diesem
Dienst veranlassten, beriicksichtigt wurden und auf die Ge-
filhle dieses Menschen Riicksicht genommen wurde, konnte der
Einsatz Erfolg haben. Trotz den stidndigen Schwierigkeiten
stieg die Zahl der in Haushaltungen arbeitenden Flichtlings-
frauen von anfiénglich 20 im Frithjehr 1943 auf 222 bis Ende
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des Jchres. Am 1. Juni 1944 waren es 440 und Ende des Jczhres
628. Diese Zahl wurde nicht mehr iiberschritten, sondern sank
in der Folge stetig.

4. Arbeitseinsctz im Hotel- und Gastwirtschafts-
gewerbe.

Mit der Zeit zeigte sich azuch ein erheblicher Man-
gel an Arbeitskraften in den untern Chargen des Hotel- und
Gastwirtschaftsgewerbes. Auf Ersuchen der interessierten Krei-
se und der Sektion Arbeitskraft des Kriegs- Industrie- und
Arbeits-amtes tibernahm die Polizeiabteilung deshalb vom Friih-
jehr 1944 an auch die Vermittlung von Fliichtlingen an solche
Stellen. Nach einem Kreisschreiben der Polizeiabteilung und
der Sektion Arbeitskraft des Kriegs-Industrie- und Arbeits-
Amtes vom 3. Mai 1944 meldete die Polizeiabteilung die Fliicht-
linge, die sich fiir die Annshie einer Stelle im Hotel- oder
Gestwirtschoftsgewerbe interessierten, den zustidndigen Fach-
verbinden (Schwecizerischer Hotelierverein, Union Helvetia
und Schweizerischer Wirteverein). Diese wiederum orientierten
die Betriebe, die offene Stellen angemeldet hatten. Der in-
teressierte Hotelier hatte daraufhin direkt mit dem Fliicht-
ling in Verbindung zu treten und nach dem Muster ecines Nor-
malarbeitsvertrages mit dem Fliichtling einen Dienstvertrag
abzuschliessen. Der Vertrag wor der kantonalen Arbeitsein-
satzstelle und der Fremdenpolizei zur Genehmigung zu unter-
breiten. Sobald die Polizeiabteilung im Besitze dieser Unter-
lagen war, entliess sie den Flilichtling an den vorgesehenen
Platz, sofern nicht etwa sicherheitspolizeiliche oder andere
Griinde die Entlassung zus dem Lager als nicht ratsam erschei-
nen liessen.

Die Fliichtlinge in den milit&drischen Auffanglagern
und den zivilen Arbeitslagern und Heimen wurden zuch auf diese
Moglichkeit aufmerksam gemacht und eingeladen, sich zu melden,
wenn sie sich fir eine Stelle im Hotel- oder Gaestwirtschafts-
gewerbe interessierten. In allen Lagern wurden entsprechende
Mitteilungen angeschlagen. Der Erfolg blieb nicht aus. Ob-
schon nur die Besetzung von unteren Chargen (Casserollicr,
Kiichenbursche, Office~ und Zimmermidchen) in Frage kam, mel-
dete sich eine grossere Zahl von Fllichtlingen, die in der Fol-
ge, sofern sie fiir die Arbeit geeignet waren, zumeist auch
vermittelt werden konnten. Am 1. Juli 1944, also etwas mehr
als einen Monet nach Erlass des Kreisschreibens, arbeiteten
bereits 86 Fliichtlinge in solchen Betrieben. Bis Ende des
Jehres schwankte die Zshl dann stdndig zwischen 300 - 350. Da
es sich vielfach auch nur um Saisonstellen handeclte, war der
Wechsel zumeist hdufig. 1945 stieg die Zahl weiter an und er-
reichte bis Oktober den Hochststand mit 691 in der Hotellerie
arbeitenden Fliichtlingen, obschon inzwischen viele an solchen
Stellen titige Fliichtlinge die Schweiz verlassen hatten. Da-
mals war sogar die Zahl der im Hotel- und Gastwirtscheftsge-
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werbe Tdtigen grosser als die der in der Landwirtschaft Ar-
beitenden.

Die Erfahrungen mit dem Einsatz im Hotel~ und Gast-
wirtschaftsgewerbe waren im allgemeinen nicht schlecht. Das
Verfohren war, wenn vielleicht auch nicht sehr einfach, doch
zweckmigsig. Vorsichtsmassnshmen waren notwendig. Andernfalls
bestand die Gefahr, dass die verschieden gelagerten Interessen
nicht geniigend gewahrt wurden. Die Einschaltung der Fachver-
bande (Hotelierverband, Wirteverein und Union Helvetia) hat
sich bewdhrt.

" Der Einzeleinsatz von Fliichtlingen in der Landwirt-
scheft, im Hausdienst und im Hotel- und Gastwirtschaftsge-
werbe verursachte der Polizeiabteilung viel Mithe und Arbeit.
Schwierigkeiten ergaben sich aber nicht nur aus der Tatsache,
dass jeweilen mehrere Instonzen mitsprechen mussten, sondern
auch aus den hiufigen asuseinandersetzungen mit Interessenten,
denen kein Fliichtling mehr zugeteilt werden konnte. Die Nach-
frege nach Arbeitskrédften war in diesen Berufsgattungen dauernd
viel grésscr als das Angebot, so dass viele der Interessenten
nicht beriicksichtigt werden konnten. Das filhrte zu stédndigen
Anfragen und Interventionen. Obwohl die Verantwortung fir die
Verteilung ‘der fiir den Einsatz in Frage kommenden Arbeits-
kriften bei der Sektion fiir Arbeitskraft des KIAA sowie den
kantonalen Arbeitseinsatzstellen leag, wandten sich die Arbeit-
geber doch eben zumeist an die Polizeiabteilung, die den Be-
gehren der Einzelnen nachgehen musste,

5. Arbeit in anderen Berufen.

Auf Grund der cinschrankenden Vorschriften wurden
Bewilligungen vorerst nur in einzelnen Féllen erteilt, in der
Regel nur dann, wenn ein Emigrant besondere Fghigkeiten in
einem Beruf aufwies, fiir den nicht geniigend Schweigzerbiirger -
zur Verfiigung standen. Ueber die Zahl der in solchen Spezial-
berufen arbeitenden Emigranten hat dic Eidg. Fremdenpolizei
keine Statistik gefiihrt. Schitzungsweise waren aber wihrend
des Krieges doch einige hundert Emigranten erwerbstatig.

Trotzdem gegeniiber Fliichtlingen, wie bereits er-
wihnt worden ist, die Bewilligungspraxis anfinglich noch zu- -
rickhaltender war, schwankte die Zzhl der wihrend des Krie-
ges in solchen Spezialberufen Arbeitenden von 1943 bis Mitte
1944 zwischen 50 und 200 und vom Oktober 1944 bis anfangs
1946 zwischen 300 und 350. Nachher aber stieg die Zahl rapid
an, weil infolge des Konjunkturaufschwunges mehr und mehr al-
le verfigbaren Arbeitskriéfte eingesetzt werden konnten. Trotz-
dem die Gesamtzahl der Fliichtlinge infolge der sténdigen Aus-
reisen und der Entlassungen aus der Internierung stark zuriick-
ging, wies die Statistik neben den in der Lard wirtschaft, im
Hausdienst und in der Hotelleric Arbeitenden Ende Juli 1946
1117, bei Jahresende 1787, Ende Mai 1947 2141 und Ende Sep-
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tember 2719 in anderen Berufen tidtige Fliichtlinge aus.

Da auch die Emigranten in dhnlicher Weise ven 1946
an mehr und mehr hatten Arbeitsstellen antreten kdnnen, durfte
1947 in einem Bericht der Polizeiabteilung zu Handen der vorge-
setzten Behtrden und der eidgentssischen Rdte festgehalten wer-
den, dass im wesentlichen alle gutwilligen Fliichtlinge und Emi-
granten, die flir den Arbeitseinsatz iiberhaupt in Frage kamen,
Arbeit und Verdienst gefunden hatten. Bis auf einige wenige
waren in der Tat damals alle interessierten Emigranten und
Flichtlinge, die korperlich und geistig dazu in der Lage waren,
irgendwie erwerbstédtig. Damit war allerdings das Problem nicht
vollig gelost. In vielen Fédllen war die Anstellung sehr prekar,
Beim geringsten Riickgang der Beschidftigungslage musste mit dem
Wegfall der Verdienstmoglichkeit gerechnet werden, sei es, dass
der Arbeitgeber auf die zusidtzlich angestellten Hilfskrafte wie-
derum verzichten oder aber der Fliichtling cinem arbeitslosen
Schweizerblirger Platz machen musste. Auch waren viele Emigran-
ten und Flichtlinge in Berufen und Stellen beschaftigt, die
vielfach nicht ihren Neigungen und oft auch nicht ihrem besse-
ren Konnen und ihrer Vorbildung entsprachen. Hier aber gerade
bestanden bei der zum Teil einceitigen beruflichen Schichtung
der Emigranten und Fliichtlinge selbst bei der zusgedehntesten
Wirtschaftskonjunktur keine Moglichkeiten, der Grosszahl ven
ihnen gerecht zu werden,

Des Verfzhren,nach dem die Erwerbstitigkeit im Ein-
zelfall bewilligt wurde, entsprach dem Priifungsverfahren fiir
Gesuche von anderen Auslindern, wobei fiir Fliichtlinge noch
gewisse Komplikationen dazu kamen, wie die Einschaltung des
Emigrantenbureaus und in vielen Féllen militdrischer Instanzen.
Nach dem Krieg, als die Arbeitskréfte allenthalben gesucht wur-
den, konnte auch das Verfahren vereinfacht und damit beschleu-~
nigt werden. Um den dringenden Bediirfnissen gerecht werden zu
kdnnen, nahm die Polizeiabteilung auch zu provisorischen und
telephonischen Vermittlungen und Zustimmungen Zuflucht. Das
Verfahren dauerte meist nur dann linger, wenn die Bewilligung
zu selbstédndiger Erwerbstatigkeit oder zum Antritt bestimmter
Stellen im kaufménnischen Beruf nacagesucht wurde., In diesen
Fdllen konnte eine eingehende Abklirung der Verhdltnisse nicht
umgangen werden. ' '

N. Zensur.

Die ersten Lager waren kurz vor dem lo. Mai 1940 er-
6ffnet worden, als Hitler seine Armeen zur Eroberung Europas
in Bewegung setzte. Die e¢rneute Generalmobilmachung und die
damit verbundenen militédrischen Sicherheitsvorkehren zwangen
auch die Polizeiabteilung zu Vorsichtsmassnzhmen in den La-
gern. Auf ihre Verenlassung ordnete deshalb die Zentralleitung
durch Rundschreiben vom 22. Mai 19%0 u.a. auch die Postkon-
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trolle an. Diese musste vorerst durch den Lagerleiter ausge-
bt werden, der iiber aAuffiélliges der zustidndigen Armeestelle
zu berichten hatte. Schon wenige Teage spidter konnte die Kon-
trolle der Hecrespolizei tibergeben werden

Im Frilhjahr 1941 iibernshm die Folizeisektion der Ab-
teilung Nachrichten- und Sicherheitsdienst im Armeestab. die
Zensur der Briefpost. Die Emigranten in den Lagern hatten ihre
simtlichen ausgehendeh Postsachen verschlossen und ordnungsge-
miss frankicert der Legerleitung zu libergeben, die sie zusammen
mit den eingehenden Poststiicken der Polizeisektion zur Zensur
zustellte.

Die Zensurierung hatte in der Regel nur eine geringe
Verzoégerung in der Spedition der Postsachen zur Folge. Ander-
erseits war das Ergebnis der Zensur nicht besonders aufschluss-
reich. Die zivilen Behorden zogen aus den ihnen gelegentlich
gemeldeten Besonderhciten kaum Nutzen., Jedenfalls standen die
Umntriebe, dic die Kontrolle veranlasste, in ke¢inem Verhdltnis
zum ‘Nutzen der Massnahme. Zudem waren die Emigranten in den
Lagern ja nicht von der aussenwelt abgeschnitten. Die Weisung,
die ausgehende Post im Lagecrbureau abzugeben, konnte mit Leich-
tigkelt umgengen werden. lerner genossen die Emigrantcen regel-
missig Urlaubstage, an-denen sie der Postzensur nicht unter-
standen. Die Zensur wurde daher, und weil sich die militdrische
Situation fiir unser Land eher wiederum stabilisiert hatte, auf
den 31. Oktober 1941 aufgehoben. Das wurde in sédmtlichen La-
gern der Zentralleitung bekanntgegeben.

Als dann im Herbst 1942 vicle Tausende von Fliicht-
lingen in unser Lend stromten und vorerst in Auffanglagern
untergebracht werden mussten, wuarde eine gewisse Kontrolle
des Postverkehrs der Fliichtlinge in den von einem Territo-
rialkommando gefiihrten lagern notwendig. Einmal wurde die Kor-
respondenz der Fliichtlinge nach den Richtlinien iber die Be-
handlung der Fliichtlinge in den Auffanglagern vom 13, Oktober
1942 vorerst auf einen Brief und eine Karte pro Woche be- ‘. .
schriankt, wobei allerdings die Korrespondenz mit iAmtsstellen
und den Gesandtschaften nicht einberechnet war., Ferner waren
Briefe und Karten in einer der ceuropédischen Sprachen zu schrei-
ben. Korrespondenzen ins Augland waren nur durch Vermittlung
des Komitees vom Internationalen Roten Kreuz auf besondercm
Formular und mit beschrédnktem Inhalt zuléssig. Die Briefe wa-
ren offen dem Lagerkommandanten zu iibergeben, der stichprobe-
weise den Inhalt priifte; ebenso kontrollierte er durch Stich-
proben die eingehende Post.

Spidter entlasteten die Territorialinspektorate und
Territorialkommandos die Lagerkommandanten teilweise von die-
ser aufgabe und setzten besondere Zensoren ein, die bald da,
bald dort tatig waren, Eine liickenlose und umfassbnde Fost-
zensur fand aber nicht statt.

Durch die neuen Richtlinien vom 30. Dezember 1943
wurde die 2Zahl der zugelassenen cusgehenden Kearten und Brie-
fe nicht mehr beschrinkt, sonst aber das System der stich- -
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probeweisen Kontrolle aufrecht erhalten. Die Zensur wurde aber
mit der Zeit immer lockerer. Vielerorts wurde sie iliberhaupt auf-
gehoben. Die besonders eingesetzten Zensoren wurden fast iiberall
entlassen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die Verfiligung vom
Juni 1944 hinzuweisen, wonach die Fliichtlinge in den Lagern ge-
nerell ihre Photo- und Kinoapparate bei der Lagerleitung zu
deponieren hatten, eine Massnahme, die von der zustdndigen
Armeestelle ausschliesslich aus militdrischen Griinden verlangt
worden war,

Nach Kriegsschluss wurden alle einschrinkenden Mass-
nahmen auf diesem Gebiet aufgehoben, ebenso das zum Teil nur
noch auf dem Papicr stehende Korrespondenzverbot nit dem Aus-
land.

0. Deponicrung der Geldmittel und Wertsachen
der Flilichtlinge.

1. Hinterlegung bei der Polizeiabteilung.

Die Internicerung naech Art. 14, Abs. 2.des Bundesge-
sctzes lUber Aufenthalt und Niederlassung der Ausliénder zog
anfanglich in der Regel Untcerbringung in einer geeigneten An-
stalt nach sich. Die Geldmittel und Wertsachen, die ein inter-
nierter Auslidndcr besass, mussten deshalb irgendwo zu treuen
Handen hinterlegt werden. Menschen, die kollektiv unterge-
bracht werden mussten, konnten unmdglich Wertsachen oder gris-
sere Geldsummen auf sich behalten, ohne dass mit Diebstdhlen
oder sonstigen Verlusten hédtte gerechnet werden miissen. So-
dann hatten die Behorden, die filir den Unterhalt der Fliicht-
linge aufkommen mussten, alles Interesse, festzustellen, iiber
welche Mittel ein Fliichtling verfiigte, und dafir zu sorgen,
dass diese Mittel notigenfalls auch fiir seinen Unterhalt ge-
sichert blieben. Da den Fliichtlingen die Erwerbstéatigkeit oh-
ne Bewilligung verboten war, wurde durch die Blockierung der
Geldmittel verhindert, dass sich Fliichtlinge mit ihren Mitteln
an Geschéften beteiligten. Auch sollte damit Schwarzhandel, zu
dem bei einem Teil der Fliichtlinge eine starke Neigung bestand,
moglichst vermieden werden. Ferner waren die Zollorgane erheb-
lich daran intcressiert, was eingefiihrt worden war. Es musste
verhindert werden, dass unter Umgechung der Zollvorschriften
und der Vorschriften iiber die Umsatz- und Luxussteuer Waren
gingefilhrt wuarden, die dann in der Schweiz weiter verkeuft wur-
den. Schliesslich trugen einzelne Fliichtlinge Wertsachen bei
sich, fir die kriegswirtschaftliche Vorschriften Ver&dusserungs-
beschriankungen oder gaer die Beschlagnahme gegen Entschédigung
vorsahen. Es liegt auf der Hand, dass auch aus diesem Grunde
eine gewisse Kontrolle am Platze war.
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Vorerst wurden diec Geldmittel bei der Polizeiabtei-
lung hinterlegt. Die Abgabe bei der Anstaltsleitung. oder ctwa
bei einer kantonalen Behorde schien nicht angezeigt. Da die
Zz2hl der internierten Auslénder zu Beginn des Krieges und noch
bis zum Jahre 1942 nicht bedeutend war, war die Buchhaltung
der Polizeiabteilung in der Lage, diese Gelder und Wertsachen
zu verwalten. Als die Zahl der Fliichtlinge zu Beginn 1942 und
namentlich gegen den Sommer zu immer grosser wurde, entstanden
mehr und mehr Schwierigkeiten. Einzelne Fliichtlinge, vor allem
solche aus Belgien und Holland, verfiigten zum Teil iliber erhedb-
liche Vermdgenswerte, fir deren Verwaltung und aufbewahrung
die Polizeiabteilung nicht eingerichtet war. Zudem bestanden
auch Bedenken in bezug auf die Uebermittlung grisserer Vermd-
genswerte an die Polizeiabteilung, die die Verantwortung fiir
einen allfalligen Verlust -nicht iibernehmen konnte.

2. Hinterlegung bei den Territorialkommandos
und Territorialinspektoraten.

Der Massenzustrom von Flichtlingen im Herbst 1942
machte cine Ueberweisung der Vermdgensmittel an die Polizei-
abteilung génzlich unmoglich. Da aber andercrseits ein erheb-
liches Intecresse bestand, die von den Fliichtlingen mitgebrach-
ten Gelder und Wertsachen zu sichern, wurde verfiigt, dass die
Polizeioffiziere der Territorialkommandos die Gelder und Wert-
sachen den Fliichtlingen abnehmen und zu deren Handen aufbewah-
ren sollten. Die Richtlinien iiber die Behandlung der Fliicht-
linge nach der Festnahme und in den Auffanglagern vom 13. Ok-
tober 1942, die im Auftrage der Polizeiabteilung vom Terri-
torialdienst im asrmeekommando erlassen wurden, sahen ausdriick-
lich vor, dass Geldmittel und Vertsachen der Fliichtlinge, so-
weit sie den Betrag von k loo.- pro Fliichtling iibersteigen, in
Verwahrung zu nehmen sind. Den Fliichtlingen musste dafiir quit-
tiert werden. Der Polizeioffizier sollte die Geldmittel und
Wertsachen dem Kommandanten des Lagers zustellen, in das der
Fliichtling eingewiesen wird. In der Praxis wurden damm aller-
dings die Wertsachen da oder dort bheim Territorialkommando
selbst und nicht im Leger aufbewahrt. In einzelnen Territo-
rialinspektoraten wurden die Gelder auch zentral aufbewahrt
und zum Teil Banken zur Verwaltung iibergeben,

Die Verwahrung der Wertsachen und Depots warf fiir
die Territorialkommandos allerlei Probleme auf, die nicht
leicht zu lésen weren. Die Polizeioffiziere sahen sich ge-
zwungen, sténdig fremde Devisen von Flichtlingen zu wech-
seln, damit die Fliichtlinge fiir die Pensionskosten im Auf-
fanglager belastet werden konnten. Anderen Flichtlingen, de-
‘nen vorerst der Aufenthalt ausscrhalb eines Lagers unter mi-
litérischer Kontrolle gestattet worden war, musste monstlich
aus ihren Mitteln der fiir ihren Unterhalt notwendige Betrag
ausbezahlt werden. Auch hierfiir mussten zumeist fremde Devi-
sen gewechselt, zum kleineren Teil auch Schmuck belehnt oder
versilbert werden. ~
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Die Polizeiabteilung und der Territorialdienst ha-
ben wiederholt verfiigt, dass Gebrauchsgegenstinde und Wertsa-
chen, die mehr nur Affektionswert haben, nicht beschlagnzhmt
werden sollten. Trotzdem wurden Fliichtlingen da und dort of-
fenber im Uebereifer Portefeuille und Fiillfederhalter usw.
abgenommen, was den Weisungen nicht entsprach. Auch bestand
kein Interesse an der Hinterlegung jedes kleinen und kleinsten
Geldbetrages. Entgegen den Weisungen wurden aber da und dort
auch Geldbetridge bis unter F 20.- in Verwshrung genommen, fiir
die dann spdter de Polizciabteilung doch wiederum die Riickga-
be veranlassen musste.

Die Aufbewahrung der Geldmittel und Wertsachen bei
den einzelnen Territorialkommandos hat sich nicht bewidhrt.
Schon bei der Abnahme ergaben sich Schwierigkeiten. Der zeit-
weise grosse Ansturm von Fluohtllngen beil einzelnen Territe-
rialkommandos und die zu geringen Personalbestznde ermsglich-
ten es nicht immer, sorgfiltig die angegebenen und in Verwahe
rung genommenen Geldmittel und Wertsachen zu kontrollieren,
zu veérbuchen und dafir zu quittieren. Auch fehlten den Orga-
nen der Territorialkommandos vielfach die nétigen Fachkennt-
nisse zur Beurteilung und Behandlung fremder Devisen, Wert-
titel und Schmucksaochen. Es kam deshaldb vor, dess auf auslin-
dischen Noten Zeichen angebracht wurden, wodurch die Noten
zum Teil vollig entwertet wurden. Wertsachen, die nicht mit
der ndtigen Sorgfalt bechandelt und in Verwahrung genommen wur-
den, gingen verloren oder wurden beschédigt. Fliichtlinge, die
in der Folge in andere Lager versetzt wurden und um Bericht
Uber den Verbleib ihrer deponierten Geldmittel und Wertsachen
ersuchten, erhielten manchmal keine oder ungeniigende Antwort.
Die Tecrritorialkommandos zahlten Fliichtlingen aus ihren an-
geblichen Mitteln und Wertsachen Taschengelder und ardere
Betrdge aus, ohne dass sie sich vergewisserten, dass der
Fliichtling wirklich iiber Mittel verfiigte. Ferner wurden Aus-
zahlungen nicht richtig verbucht, so dass sich Differcnzen
ergaben.

Alle diese Schwierigkeiten zeigten, dass ohne Bei-
zug von Fachleuten die Abnahme und Verbuchung der Geldmittel
und Wertsachen riskiert war und dass fiir die Aufbewahrung
nur ¢ine Bank, die lber die ndtigen BErfahrungen verfiigte, in
Frage kam. Verlorengegengene und unrichtig verbuchte Fliicht-
lingsguthaben verursachten den zivilen und militdrischen Or-
genen in der Folge noch widhrend Jahren grosse Umtriebe. Ob-
schon grundsidtzlich eine Schadencrsatzpflicht des Bundes ab-
gelehnt wurde, musste die Polizeiabteilung schliesslich in
einer Reihe von Fédllen Fliichtlingen Vergiitungen fiir verloren-
gegaengene oder beschiddigte Wertsachen susbezahlen. Korrespon-
denzen iber solche Fédlle wurden noch bis in die jiingste Zeit
gefihrt.
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3. Deponierung bei der Schweizerischen Volksbank.

In Art. 8 des Bundesratsbeschlusses vom 12. Marz 1943
Uber die Unterbringung von Fliichtlingen wurde verfiigt, dass
Geldmittel und Wertsachen, die ein Fliichtling in der Schweiz
besitzt oder aus dem Ausland oder in der Schweiz erhdlt, zur
Verwaltung bei einer vom Justiz- und Polizeidepartement zu
bezeichnenden Treuhandstelle zu hinterlegen sind. Die Mittel
¢ines Fliichtlings sollten in erster Linie fiir alle &ffentlich-
rechtlichen Anspriiche, fiir die Kosten seines Lebensunterhzltes
und desjenigen seines Ehegatten, seiner Eltern, Kinder und Ge-
schwister haften und waren im librigen fiir die Weiterwanderung
zurilickzulegen. Die Polizeiabteilung war berechtigt, bei der
Treuhandsteclle einen zur Sicherung dieser Anspriiche ausreichen-
den Betrag gegeniiber allfillig prlvatrechtlichen Forderungen
gegenliber dem Fliichtling zu sperren,

Damit wurde durch Vellmachtenbeschluss festgehalten,
was bereits nach administrativer Weisung des Departements und
der zustédndigen Armeestellen gclt, Fur diese Bestimmung waren
also die gleichen Ueberlegungen massgebend -

Als Treuhaondstelie kam nur eine Bank in Frage. Mit
Vorteil mugste es eine Bank mit Hauptseitz in Bern sein, die
aber im ganzen Land liber Zweigniederlassungen verfiigte. Auch
schien zum vorneherein nur eine zentralisierte Verwahrung und
Verwaltung der Fliichtlingsguthaben mdglich. Der Gedanke, mit
der Aufgabe die Kantonalbanken zu betrauen, musste deshald ans-
geschlossen werden, Aus verschiedenen Griinden kam auch die
Schweizerische Nationalbank fiir die Aufgabe nicht in Frage.
Die Wahl fiel deshalb auf die Schweizerische Volksbank, die
das Mandat grundsidtzlich annshm. Die Polizeiabteilung schloess
mit der Volksbank eine Vereinbarung ab, in der die Aufgaben
der Treuheandstelle ndher umschrieben waren. Jeder Fliichtling,
dessen Mittel an die Volksbank geleitet wurden, erhielt Kopie
dieser Verelnbarung, 8o dass er uber die Bedeutung der Hin-
terlegung vollig im klaren war.

Die Bank verptlichtete sich in der Vereinbarung, die
Verwaltung der Fliichtlingsvermdgen zeniral durch ihren Sitz in
Bern zu fiihren. Die Niederlassungen in Gepnf, Pruntrut, Dels-
berg, Basel, Schaffhausen, Lausanne, Luzern und Zurlch erhielten
Weisung, Geldmlttel und Wertsachen von Fliichtlingen entgegenzu-
nehmen, dafiir zu quittieren und sie an die Direktion in Bern
weiterzuleiten., Die Bank erdffnete fiir jeden Fliichtling, fiir
den Geld- oder Wertsachen bei ihr deponiert wurden, ein spe-
zielles Konto. Bei der Uebernahme der Vermbgenswerte erstellte
sie fir Barbetrige Gutschriftsavise, fiir andere Wertisachen
Depotbestdtigungen und anféinglich halbjshrlich,. spédter nur-
mehr jdhrlich Kontoausziige bzw. Wertschriftenverzeichnisse.

Nach der Vereinbarung verfiigte die Polizeiabteilung
im Einzelfall, wieviel den einzelnen Fliichtlingen, denen der
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Aufenthalt ausscriialb cines Logers gestattet wurde, monatlich
und bei besonderen Gelegenheiten zu Ubergeben war. Die Bank
hette den Fliichtlingen aus ihren Mitteln in milit&drischen asuf-
fanglagern ein Taschengeld von jeweilen . 20.- ohne weitceres
zukommenzulassen. Forderungen eidgengssischer, kantonaler oder
kommunaler Behorden konnte die Bank aus dem Fliichtlingsvermo-
gen unmittelbar begleichen, wenn sie unbestritten waren oder
sich zuf einen rechtskraftigen Entscheid eines Verwaltungsorgans
stiitzten. Von anderen Forderungen hatte die Bank der Polizei-
abteilung Kenntnis zu geben, die dann nach Art. 8 des Bundes-
ratsbeschlusses einen ihr gutscheinenden Betrag zur Sicherung
der Anspriiche aus dem Bundesratsbeschluss sperren lassen konn-
te., Nur soweit das Fliichtlingsvermdgen nicht gesperrt war,
stand es dem Zugriff Dritter nazch den Bestimmungen des SchKG
offen. Da Art. 8 des zitierten Bundesratsbeschlusses vor-
schrieb, doss auslidndische Devisen zum Tageskurs in Schweizer-
geld umzuwechseln seien, seh die Vereinbarung vor, dass die
Bank solches Bargeld sofort, spédtestens aber am dritten Werk-
tag nach der Ueborgabe zum Tageskurs zu wechseln und dem ¥on-
to des Fliichtlings gutzuschreiben hatte. Wo des ausnahmsweise
nicht ohne weitcres mdglich war, weil 2z.B. die auslédndischen
Banknoten nicht einwandfrei waren, hatte die Bank unmittelbar
mit dem Flichtling PFihlung zu nchmen. Sic hatte dabei auf die
Vilinsche des Flichtlings nach Mdglichkeit Riicksicht zu nechmen, -
Spidter wurde diesc Bestimmung damm dahingehend abgeiéndert,
dess die Bank kurante ausléndische Banknoten und auslindische
Minzen sobald als moglich, spidtestens jedoch eine Woche nach
Erhalt, zum Tageskurs zu wechseln hatte. Damit sollte vermie-
den werden, dass ausldndische Devisen zu einem momentan
schlechten Kurs gewechselt werden mussten. Nach den bestchen-
aen Abmachungen zwischen der Nationalbank und den schweizeri-
schen Banken wurde das Kontokorrent-Konto des Fliichtlings nicht
verzinst. Dagegen stand es dem Flichtling frei, wenn geniigend
Bargeld zur Deckung der laufenden Bedlirfnisse vorhanden war,
es auf ein SParheft zu libertragen oder bei der Schweizcrischen
Nationalbank'"lombardfahigen Kassascheinen oder schweizerischen
Obligationen anzulegen.

Nach der Vereinbarung hatte sich die Bank zu bemiihen,
die Interessen des Kontoinhabers in jeder Weise cinwandfrei
und nach bestem Wissen und Kdénnen zu wahren. Irgendeine Haf-
tung der Eidgenossenschaft war ausgeschlossen. Wertschriften
von Fliichtlingen hatte die Bank nur zu verkaufen, wenn nicht
genligend Bargeld zur Deckung der Anspriiche vorhanden war oder
wenn es der Fliichtling selbst wiinschte. Die Bank hatte in je-
dem Fall mit dem Eigentiimer PFlihlung zu nchmen und ihm geeigne-
te Vorschldge zu unterbreiten. Brillanten, Schmuckstiicke usw.
sollten durch die Bank nur nach Massgabe der Bediirfnisse ver-
kauft werden, wobei die Marktlage zu beriicksichtigen war. Zur
Schidtzung der Werte mussten Fachleute beigezogen werden. Vor-
behalten blieben die Vorschriften des Bundesgescetzes vom 20.
Juni 1933 iiber die Kontrolle des Verkehrs mit Edelmetallen
und Edelmetallwaren und der dczu gehorigen Vollziehungserlas-
se. Die Bank hatte Edelmetallwzren, bevor sie sie in Verkehr -
setzte, vcerifizieren zu lassen und sich deshalb mit dem Zen~ -
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in Verbindung zu setzen. Industriediamanten mussten nach einer
kriegswirtschaftlichen Verfiligung der Sektion Edelmetalle ge-
meldet und gemises den bestehenden Vorschriften verwertet wer-
den.,

Die Bank war berechtigt und verpflichtet, allen eid-
gendssischen und kantonalen Behdrden iUber den Stand des Gutha-
bens eines Fliichtlings Auskunft zu geben. Als Entschadigung fiir
die Verwaltung der Fliichtlingsvermtgen konnte die Bank die iib-
lichen Depotgebiihren, Porti und anderen Spesen berechnen und
sie jedem einzelnen Konte belasten. PFir besondere Bemiithungen
und Umtriebe konnte die Bankzu Lasten des einzelnen Kontes be-
sonders Rechnung stellen.,

Die Polizeiabteilung geb durch Kreisschreiben vom 25.
Mai 1943 den zustidndigen militérischen Instanzen von der getrof-
fenen Vereinbarung Kenntnis und erteilte die notigen VWeisungen
zur Uebergabe der bisher bei den Territorialkommandos hinter-
legten Geldmittel und Wertsachen der Fliichtlinge. Sie stellte
ein besonderes Protokollformular zur Verfiigung, das fir die
Uebergabe vorbereitet werden musste. Aus dem Provokoll sollte
deutlich hervorgehen, was ein Fliichtling seinerzeit bei seiner
Einreise abgegeben hat und welche Belastungen auf seinem Konto
seither erfolgt sind. Der Saldo musste mit dem der Volksbank
zu libergebenden Stand des Flichtlingsvermdgens iibereinstimmen.

Leider erwies sich bald, dass die Territorialkommén-
dos zu einem guten Teil nicht in der Lage waren, die notigen
Angaben zusammenzustellen. In vorerst nur wenigen Fédllen konnte
eine ordnungsgemdsse Uebergabe, aus der alle notigen Einzelhei-
ten hervorgingen, veranlasst werden. Es brauchte sténdige und
energische Vorstellungen der Polizeiabteilung, die Mithilfe
von Beamten der Volksbank und schliesslich die Intervention
des Generals, bis die Uebergabe, die sich eben wegen der feh-
lenden Angaben sehr verzdgert hatte, gefvrdert werden konnte.
Dank der ausserordentlichen Anstrengungen des Kriegskommissa-
riates, das eigens einen Offizier zur Bereinigung der Uebergabe-
protokolle einsetzte, und den Bemithungen der Folizeiabteilung
gelang es, fast nach Jahresfrist auch die letzten Uebergabe-
protokolle zu bereinigen. Diese Rekonstruktionen verursachten
gine Unmasse von Kleinarbeit, waren aber notwendig, wenn wir .
die Bank in die Lage versetzen wollten, jedem Fliichtling
klipp und klar iiber den Stand seiner Vermogensmittel Auskunft
geben zu konnen. Das schien uns aber unerlédsslich. Sobald die
Bank im Besitze der Protokolle und der Wertsachen war, liess
sie dem Fliichtling nebst den in der Vereinbarung vorgeschenen
Gutschriftsanzeigen auch ein Exemplar der Vereinbarung sowie
Kopie des Uebergabeprotokolls zukommen. Die Fliichtlinge hatten
8o Gelegenheit, sich genau Uber den Stand ihrer Mittel zu erien-
tieren und bei allfdlligen Unstimmigkeiten zu reklamieren. Wie
sich in der Folge zeigte, heat sich die damit verbundene grosse
Arbeit gelohnt. Andernfalls hétten wir dann spédter in noch
weit grosserem Umfange Nachforschungen nach unauffindbaren Ver-
mogensnitteln von Flichtlingen anstellen miissen, die in diesem
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Zeitpunkt dann wahrscheinlich resultatlos verlaufen wiren.

Nachdem einmal die Uebergabe der friiher bei den
Territorialkommendos hinterlegten Geldmittel und Wertsachen
erledigt war, bereitete die Abnahme der Wertsachen und Geld-
mittel der neuen Fliichtlinge keine ausserordentlichen Schwie-
rigkeiten mehr. Wohl mussten in besonderen Fdllen Beamte der
Volksbank dem Polizeioffizier des Territoriclkommandos da und
dort bei der Abnahme der Vermdgensmittel an die Hand gehen.
Zwar erwuchsen deraus der Polizeilabteilung gewisse Kosten. Da-
fiir bestand aber Gewdhr, dass die Vermbgensmittel von Anfang
an richtig festgestellt und in Verwahrung genommen wurden.

Die Polizeiabteilung suchte zu veranlassen, dass
die gesamten Vermogensmittel der Fliichtlinge an die Volksbank
gewiesen wurden. Es zeigte sich aber bald, dass einzelne
Flichtlinge entweder vor ihrer Einreise oder gleich nachher
Gelder oder Wertsachen bei anderen Banken deponiert hatten.
Als die Polizeiabteilung davon Kenntnis erhielt und dig Fliicht-
linge aufforderte, diese Vermdgensmittel gemiss Bundé%%éschluss
ebenfalls an die Treuhandstelle zu schicken, intervenierten
die Banken, bei denen die Mittel hinterlegt worden waren. In
einer Eingabe ersuchte die Schweizerische Bankiervereinigung,
auch andere Banken mit der Aufgabe zu betrauen. Nach langwie~
rigen Verhandlungen einigte man sich auf die Losung, wonach
Fliichtlinge VermOgensmittel dann bei anderen Banken belassen
durften, wenn sie schon vor dem 1. Januar 1940 stiéndige Kunden
der betreffenden Bank gewescn warcn. Die Bank hatte aber der
Treuhandstelle umfassend lber die Vermogensmittel Auskunft zu
geben. Ueber die Mittel durfte der Fliichtling ohne Zustimmung
der Polizeiabteilung nicht mehr verfiigen. Die Volksbank durfte
fiir ihre Vermittlungstatigkeit die Hdlfte der iiblichen Depot-
geblihren in Anspruch nehmen.

Da bekanntgeworden war, dass die Flichtlinge nicht
unbedeutende Schmuckstiicke mitgebracht hatten, wandte sich
auch der Goldschmiede- und Juwelierverband an die Polizeiab-
teilung und verlangte, dass solche Schmuckstiicke nur an die im
Verband vertretenen Geschéfte verkauft werden sollten. Ein
Grossistengroupement verlangte dagegen, dass die Juwelen nur
den dem Groupement angeschlossenen Grossisten zum Verkauf an-
geboten werden dlirfen. Die Polizeiabteilung musste beiden Ver-
einigungen mitteilen, dass ein genereller Verkauf und Handel
mit den von den Fliichtlingen mitgebrachten Wertsachen nicht
in Frage komme und dass Verdusserungen nur dort notwendig
wiirden, wo der Fllichtling nicht geniigende Barmittel zur Be-
streitung des Lebensunterhaltes habe. In diesem Fall bestinde
aber keine Verpflichtung, Schmuckstiicke etwa den Angehorigen
des einen oder anderen Verbandes zu offerieren. Wenn Private
fir die Fliichtlinge interessante Angebote machen wiirden,
missten im Interesse des Fliichtlings auch diese berlicksichtigt
werden. Dagegen werde die Volksbank angewiesen, vor dem Ver-
kauf die Edelsteine durch Fachleute schiétzen zu lassen. So-
fern im iibrigen der Fliichtling einverstanden sei, wiirden
Edelsteine den Fachgeschdaften angeboten.
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Ende September 1943 waren bei der Volksbank 2500
Konti im Gesamtbetrage von k 800 000.,- ercffnet und 8oo De-
pots mit Wertsachen hinterlegt. Zu Beginn Juli 1944 zdhlte
men 6400 Konti im Gesamtbetrage von 2,7 Millionen Franken und
2000 Wertsachendepots. Bis zum 1. Mai 1945 stieg die Zahl der
Konti wohl auf T7ooo an, der Gesamtbetrag ging aber auf etwas
mehr als 1,4 Millionen zuriick: Die zu jener Zeit in 2loo De-
pots hinterlegten Wertsachen wiesen einen Wert von rund 6 Mil-
lionen Schweizerfranken auf., In diesen Zahlen sind die nach
der Vereinbarung mit der Schweizerischen Bankiervereinigung
bei anderen Banken hinterlegten Geldmittel und Wertsachen,
die erhebliche Betrdge ausmachten, nicht eingerechnet.

Aus diesen Zahlen geht die Bedeutung der hinterleg-
ten Vermogensmittel von Fliichtlingen hervor. Die Verwaltung
verursachte der Bank grosse Umtriebe. Die Polizeiabteilung,
die einen eigenen Dienst fiir die Bewilligung zur Auszahlung
organisieren nusste, suchte der Treuhandstelle nach Mgglich-
keit die Arbeit zu erleichtern. Das gelang ihr aber nur zum
Teil. Die Bank erklédrte schon frihzeitig, dass die Gebilihren,
die sie nach der Vereinbarung mit der Polizeiabteilung er-
heben konne, den Aufwand niemals decken wiirden. Da sie zu-
dem glaubte, auch in anderer Beziehung nicht auf ihre Rech-
nung zu kommen, ersuchte sie den Bund um einen Beitrag zur
Deckung des Defizits. Diesem Wunsche konnte aber nicht ent-
sprochen werden. Das Eidg. Finanzdepartement war der Auffas-
sung, dass die Verwzltung der Flichtlingsvermégen nach kauf-
minnischen Grundsidtzen zu geschehen habe und sich die Bank
entsprechend den Usancen fiir ihre Untriebe zu decken suchen
misse, Das hdtte aber dazu fiihren miissen, dass die Bank die
zum Teil nur geringen Konti oder Depots der Fliichtlinge all-
zu sehr mit Geblihren belastet hdtte, was von den Fliichtlingen
nicht verstanden worden wédre. Es handelte sich eben nicht um
ein gewchnliches bankméssiges Geschaft, sondern mit der Ver-
waltung dieser Fliichtlingsvermdogen waren Aufgaben verbunden,
die an sich mit der Verwahrung nichts zu tun hatten. Es sei
nur auf die Verpflichtung der Bank, stédndig den Behdrden iiber
den Stand der Konti und Depots Auskunft zu geben, hingewiesen.
Nach mehrfachen langwierigen Verhandlungen musste sich schliess-
lich die Bank damit zufriedengeben, dass die Polizeiabteilung
den Verkehr mit der Bank weiterhin nach Méglichkeit verein-
fachte und gewisse Aufgaben, die bisher von der Bank besorgt
worden waren, libernahm. Damit wurde die Arbejt der Polizei-
abteilung, die an sich schon betrichtlich war, weiter ausge-
dehnt, so dass schliesslich ein Bureau mit 15 Angestellten
sich stdndig nur mit diesen Fragen zu befassen hatte. Zu je-
dem Gesuch eines Fliichtlings um Auszahlungen sus seinem De-
pot musste Stellung genommen und der Volksbank Weisung er-
teilt werden. Was das bedeutet bei einer Zahl von Tooo Konti
und iliber 2000 Depots, braucht nicht ndher ausgefiihrt zu wer-
den, besonders wenn man in Rechnung stellt, dass es nicht im-
mer die gleichen T7ooo Konti blieben. Einzelne Fliichtlinge
reisten aus, deren Konti dann abgeschlossen wurden, andere kamen
neu dazu. Um die Arbeit zu vereinfachen, wurden die Freigren-
zen der Betridge, die nicht an die Treuhandstelle iliberwiesen
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werden sollten, heraufgesetzt und kleinere Konti iiberhaupt
aufgehoben. An die Volksbank waren nur noch Betridge zu iiber-
weisen, sofern sie monctlich mindestens i 30.- oder, wenn sie
nur gelegentlich erfolgen, k loo.- im Vierteljahr iibersteigen.
Bis zur Hohe dieser Betridge konnte der Fliichtling frei iiber
die Zuwendungen verfiligen. So aber noch blieb die Korrespondenz
zwischen der Bank und der Polizeizbteilung und zwischen der
Polizeiabteilung und den Fliichtlingen ausserordentlich umfang-
reich. Keum waren die meisten bisher anderswo deponierten Geld-
mittel und Wertsachen an die Volksbank iiberwiesen, als schon
kiickgaben erfolgen musstey weil einzelne der Fliichtlinge Aus-
reisemfglichkeiten hatten.

Die Liquidierung der Konti war eine recht delikate
4ingelegenheit. Es musste gewissermassen fiir jeden Fliichtling,
der uber Mittel verfiigte, eine Pensionskostenrechnung er-
stellt und dariber entschieden werden, wie weit er fiir die
Kosten aus seinen Mitteln aufzukommen hatte. Das erforderte
eine gewisse Zeit-und fithrte besonders dann zu Schwierigkei-
ten, wenn der Flichtling liber keine Barmmittel, jedoch Vert-
sachen verfiigte. Eine sofortige Versilberung solcher Wertsa-
chen hdtte unter Umstidnden zu bedeutenden Verlusten fiihren
konnen, weshaldb im Interesse des Pliichtlings davon abgesehen
wurde. In diesen Fdllen mussten allerdings die Wertsachen zu-
riuckbehalten werden, bis der Fliichtling in der Lage war, fiir
die Kostenrechnung aufzukommen. Das war meistens der Fall,
indem er von Verwzandten oder Bekannten die ndtigen Mittel ge—
gen Hinterlage des Schmuckes erhielt oder sich auch mit seinem
Schmuck bei Banken Kredit verschaffen konnte. Einzelne Fliicht-
linge eisten aus und liessen einen Teil ihrer Wertsachen zur
Deckung der Forderungen im Depot bei der Volksbank zuriick.

Die Polizeiabteilung veranlasste, dass Wertsachen nur inm un—
gefthren Wert der geschuldeten Betrige zuriickbehalten wurden.
In vielen Fdllen leisteten die ausgereisten Fliichtlinge nach-
her vom Ausland aus die geschuldeten Betrige, worauf ihnen
nachher die Bank das Depot aushidndigen konnte., In anderen Fal-
len berichteten Fliichtlinge, dass sie entgegen ihren Erwartun-
gen nicht in der Lage seien, die Forderungen zu bezahlen und
ersuchten um Freigabe desDgpots. In solchen Fillen zog die
Polizeiabteilung durch Vermittlung der schweizerischen Ver—
tretungen Erkundigungen ein und verzichtete auf Eintreibung
der Forderung, wenn nach dem Bericht des Konsulates die Ver-
h&ltnisse des Fliichtlings tatsdachlich so waren, dass ihn die
Erfiillung seiner Forderungen in Schwierigkeiten versetzt hit-
te.

Eine andere Schwierigkeit bestand, dass vielfach
Dinge in Depot gegeben worden waren, die mehr nur Affektions-
wert hatten. Im Laufe der Jahre waren aber gewisse Depotge-
biihren aufgelaufen, die die ausreisenden Fliichtlinge aus ih-
ren Mitteln nicht immer bezahlen konnten. Schliesslich gelang
es der Polizeiabteilung, von der Finanzverwaltung die Zustim-—
mung zu erhalten, dass sie in solchen Ausnahmef#llen der Bank
die Depotgebiihren vergiitete, so dass von der Bank die in De-
pot gegebenen Gegenstdnde unbeschwert ausgehidndigt werden
konnten.
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Bei den Ausreisen musste ds=fiir gesorgt werden, dass
die Vermdgensmittel nur dann zuriickgegeben wurden, wenn das
auslédndische Visum tatsidchlich erteilt war und die Ausreise
unmittelbar beverstand. In der Regel iliberwies die Zentrale in
Bern die Wertsachen an die Zweignhiederlassungen an den Grenz-
orten. Eine besondere Organisctien wutrde dort notwendig, wo
Kollektivausreisen erfolgten. In diesen Fillen errichtete die
Preuhandstelle im Einvernehmen mit der Polizeiabteilung am Ort,
wo die letzten Ausreisefermalitdten stattfanden, ein Bureau
und fibergzd die Wertsachen erst im Augenblick, wo dann tatsich-
lieh die Ausreise auch erfolgte. Da aush die Zellorgane daran
interessiert weren, dass die unverzollt in unser Land gelangten
Wertsachen nicht vor der Ausreise noch verkauft wurden, musste
dafiir gesorgt werden, dass die Fliichtlinge nach Aushédndigung
de2 Depots zu einem Handol mit diesen Wertsachen keine Gelegen-
heit mehr hatten. So wurde z.B. in €hiassc und Brig bei der
Organisation der Auswanderung der italienischen Flilichtlinge
die Aushidndigung unter Aufsicht der Zollergane ausgefiihrt, die
die Fliichtlinge dann ins Lager begleiteten, von wo einige
Stunden sp#dter die Ausreise direkt erfolgte. Mit diesem System
wurden im allgemeinen gute Erfzhrungen gemacht.

Entgegen den Erwartungen waren nur in sehr wenigen
Fédllen Versilberungen von Wertsachen der Fliichtlinge notwen-
dig. Es wurdc immer versucht, den Fliichtlingen Gelegenheit
zu geben, sich auf anderem Wege Mittel zu beschaffen, damit
sie nicht Schmuckstiicke, an denen sie vielleicht perssnlich
hingen, versilbern mussten. Verkdufe ohne Zustimmung des
Fluchtlings kamen nicht vor. Immer gelang es, eine giitliche
Vereinbarung zu treffen,

Schwierigkeiten bereiteten die zahlreichen Vorschrif-
ten iiber den Verreehnungsverkehr. Die Polizeiabteilung wer in
jedem einzelnen Fall gehalten, genau zu priifen, ob die Mittel,
Uber die ein Fliichtling verfiigte und die er zum Unterhalt
brauehte, ihm ehne Beriicksichtigung des Clearings ilberlassen.
werden konnten., Der Entscheid liber die Freigabe von Betrégen,
die der Clearingpflicht oder der Zahlungs- oder Vermdgenssperre
unterstanden, fiel in-die ZustdnQigkeit der Schweizerisechen
Verrechnungsstelle. Diese ermdchtigte aber die Pelizeiabteilung
in einem bestimmten Rahmen, Auszahlungen zugunsten von Flilcht-
lingen zu bewilligen, ohne vorher im Einzelfall die Verrech-
nungsstelle anzufragen. Danaech durften namentlich die Schweize-
rieche Volksbank, aber auech -andere Bconken, bei denen Fliicht-
lingsvermdgen verwaltet wurden, sish euf unsere Auftrége stiit-
zen und brauchten nicht noch in jedem Einzelfall eine besondere
Weisung der Verrechnungsstelle einzuholen. Die Bestimmungen
Uber die Clearingpflieht waren derart umfangreich, dass sich
die Polizeiabteilung veranlasst sah, zu Handen der einzelnen
Sachbearbeiter ein " Valemecum zusammenzustellen, das sie der
Verrechnungsstelle zur Priifung und Genehmigung zustellte. Nur
80 war es8 mdglich, dass die Secchbearbeiter sich in den reich-
lich komplizierten und sténdig wiederum &dndernden Vorschriften
zurcchtfinden konnten. Vor allem wechselten die Toleranzen
der Betrédge in auslandischen Devisen, die die Fliichtlinge mit-
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nehmen durften, stdndig. Einmal waren die Bestimmungen der
Schweizerischen Verrechnungsstelle zu bericksichtigen, sodann
aber musste den Fliichtlingen auch immer wiederum Auskunft ge-
geben werden iiber die bei der Einreise von anderen Staaten zu-
gelassenen Devisenbetrége.

Im Herbst 1944 sah sich die Volksbank auf Grund der
Empfehlungen der schweizerischen Bankiervereinigung gezwun-
gen, den Handel mit Dollar- und Pfundnoten ginzlich einzustel-
len und auch franztsische Noten nur noch ganz ausnahmsweise
und in kleinen Betriagen zu wechseln. Da die Gefahr wvon Vermo-
gensverschiebungen durch Nationalsozialisten oder Faschisten
bestand, versuchten die Alliierten durch allerlei Massnahmen,
solchen Machenschaften vorzubeugen. Die schweizerischen Ban-
ken mussten der neuen Situation Rechnung tragen, wenn sie sich
nicht schwere Nachteile zuziehen wollten. Die Situation der
Volksbank wurde gerade wegen der Verwaltung der Fliichtlingsver-
mogen ausserordentlich heikel, weshalb sie sich grosser Zu-
rickhaltung befleissen musste, Diese Sachlage erforderte neuer-
dings die Abdnderung der Vereinbarung. Die Polizeiebteilung
erkldrte sich damit einverstanden, dass die Volksbank auslén-
dische Banknoten nach Erhzlt bis auf weiteres nicht mehr wech-
selte. Die Noten blieben bei der Bank deponiert, und zwar auch
dann, wenn der Fliichtling inzwischen ausreisen konnte. Je nach
den weiteren Verhandlungen mit den Alliierten sollte dann
spdter dariiber entschieden werden, was mit den Noten geschehen
sollte. Eine klare Situation schuf dann ohnehin der Bundesrats-
beschluss vom 2. Mdrz 1945 liber das Verbot der Ein~ und Ausfuhr
und Jdes Handels mit ausldndischen Banknoten. Diese von der
Schweiz aus allgemeinen Interessen verfiligte Massnahme hatte
natiirlich fir die Fliichtlinge allerlei Nechteile zur Folge.
Alle jene, die noch iber auslandische Noten verfiigten, konn-
ten sie nicht mehr wechseln und waren somit auf die Hilfe Drit-
ter oder die Unterstiitzung durch die Behtrden angewiesen. Daran
liess sich aber mit Riicksicht auf die hoheren Interessen vor-
laufig nichts &ndern.

Mit Inkrafttreten des neuen Bundesratsbeschlusses
vom 7. Marz 1947 liber Aenderungen der fremdenpolizeilichen Re-
gelung wurde jener vom 12, Marz 1943 iiber die Unterbringung
von Fliichtlingen und damit der Art. 8 aufgehoben. Im neuen Be-
schluss wurde nicht mehr vorgesehen, dass die Fliichtlinge die
Vermogenswerte, die sie in der Schweiz besitzen oder aus den
Ausland oder in der Schweiz erhalten, bei einer Treuhandstelle
fir die Verwaltung der Fliichtlingsvermdgen zu hinterlegen ha-
ben. In Art. 9 des neuen Bundesratsbeschlusses wurde aber be-
stimmt, dass bemittelte Internierte fiir die Kosten ihrer In-
ternierung aufzukommen haben und dafiir zur Leistung einer Si-
cherheit verhalten werden kénnen. Die Polizeiabteilung orien-
tierte die Fliichtlinge, die Konti oder Depots bei der Volks-
bank besassen, und gab Geldmittel und Wertsachen frei, sofern
sie nicht im Einzelfall Sicherheit im Sinne des neuen Bundes-
ratsbeschlusses verlangte. Nach internen Richtlinien iiber die
Liquidation der Fliichtlingsvermdgen bei der Schweizerischen
_Volksbank wurden bei Fliichtlingen, die auf eigene Kosten pri-
vat untergebracht waren, die Guthaben freigegeben. Sicherstel-
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lung fir Internierungskosten wurde nur verlangt, wenn die Gut-
haben I 5000.-~ liberstiegen. Bei Fliichtlingen, die auf Kosten
des Bundes privat oder in Lagern oder Heimen untergebracht
waren, wurden Betrdge bis b 300.- im allgemeinen ohne weite-
res freigegeben; Flilichtlinge, die mehr als F 300.- besassen
oder die regelmdssig Geld erhielten, wurden fiir die Bezahlung
der Heimkosten herangezogen. Konti, die uber k 2000.~ betru-
gen, mussten zur Sicherstellung der Internierungskosten depo-
niert bleiben. Die im Sinne der Arbeitsbedingungen durch die
Arbeitgeber vom Lohn des Fliichtlings direkt an die Volksbank
einbezahlten Betrige wurden durch die neue Regelung nicht be-
rihrt. Diese monatlichen Einzahlungen kamen nach wie vor auf
ein Sparheft zugunsten des Flilchtlings, das die Volksbank zu
2 % verzinste. Das Sparheft diente zur Sicherung der "Inter-
. nierungskosten'"; der Fliichtling durfte nicht% ohne Zustimmung
"der Polizeiabteilung dariiber verfiigen.

Die Depots von Flichtlingen, die auf eigene Kosten
‘untergebracht waren, wurden nur zuriickbehalten, wenn sie einen
Wert von iuber I 1o 000.- hattern und die Depots von Fliicht-
lingen, die auf Bundeskosten untergebracht waren, wenn sie
It 10006.~ oder It 2000.~ wert waren, je nachdem, ob die Wertsa-
chen oder Titel leicht realisierbar waren.

Die Konti von Fliichtlingen, die die Schweiz bereits
verlassen hatten, kamen auf ein besonderes "Dopotkonto Inter-
nierte" an das Eidg. Kassen~- und Rechnungswesen fiir den PFall,
dass die ausgereisten Fliichtlinge diese meist kleinen Betrége
spdter noch zurilickfordern wliirden. Allféllige dem Bund geschul-
dete Betridge wurden vorher ahgeszogen. Dle Depets blieben bei
der Bank zu Handen der Berechtigten.

4, Dollarkonvertierungen.

Die Vereinigten Staaten von Amerika haben am 14,
Juni 1941 Blockierungsmassnahmen fur den Zahlungsverkehr zwi-
schen den USA und unter anderem der Schweiz eingefilhrt. Fiir
jede Ueberweisung von Geld von den USA nach dem Ausland muss-
te eine Bewillligung des zustédndigen Staatsdepartements einge-
helt werden. Wenn die Bewilligung vorlag, waren die Ueberwei~-
sungen entweder in freien Schweizerfranken zum Kurse von k 2.70
oder in Sperrdollars zum Kurse von ca. k 4.30 méglich,

Der Bundesrat hat am 23, Mirz 1943 die Nationalbank
ermdchtigt, ihr angebotene Sperrdollars zugunsten des Diplo-
maten- und Konsulardienstes sowie fiir wohltdtige, kulturelle
und wissenschaftliche Zweckc in einem bestimmten Hochstbetrag
fir Rechnung des Bundes zu iiber-
nehmen, Beider Konversion von Sperrdollars libernahm
der Bund ein bedeutendes Risikp, da iiber den Gegenwert der
gesperrten Dollars, die in den USA verblieben, von der
Schweiz. Nationalbank nicht in einer Weise verfiigt werden
konnte, die fiir unser Land in absehbarer Zeit von Nutzen war,
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Zudem musste die Schweiz. Nationalbank auch das Kursrisiko
sowie den Zinsverlust tragen.

it Rucksicht auf das erhebliche Risiko, das der
Bund mit der Uebernahme gesperrter Dollars trug, wurde ein
Teil der iibernommenen Dollars fiir die Bezahlung der Pensions-
kosten der Fliichtlinge iibernommen. In der Regel wurden 3/4
fir die dem Bund aus dem Unterhalt der Fliichtlinge erwachse-
nen Kosten in Anspruch genommen, widhrend 1/4 zur freien Ver-
. figung den Fliichtlingen liberlassen wurde, Der Fliichtling zog
aber auch aus den Dollariiberweisungen weitere Vorteile, indem
er allenfalls privat untergebracht werden konnte,

Fliichtlinge, die Sperrdollars aus den USa iiberwiesen
erhielten, mussten bei der Bank, der das Geld gutgeschrieben
wurde, ein Konversionsgesuch auf besonderem Fragebogen ein~-
reichen. Der Entscheid, fiir welche Zwecke von der National-
bank Sperrdollars iibernommen werden sollen, wurde einem
Kleinen Komitee iibertragen, das sich aus Vertretern verschie~
dener Departemente zusammensetzte. Das Eidg. Justiz- und FPo-
lizeidepartement war nicht vertreten. Das Sekretariat des
Komitees iibermittelte der Polizeiabteilung im Laufe der Zeit
Uber 2000 Konversionsgesuche von Fliichtlingen in der Schweiz
zur Stellungnahme., Di¢ Polizeiabteilung berichtete dem Komitee
iber die personlichen und finanziellen Verhdltnisse des
Fliichtlings, worauf das Komitee den Entscheid fdllte, ob und
in welchem Umfange fir den Fliichtling in der Schweiz Sperr-
dollars lbernommen werden konnen.

Fir die Behandlung der Dollarkonversionsgesuche von
Flichtlingen stellte die Polizeiabteilung interne Richtlinien
auf, die vom Sekretariat des Kleinen Komitees genehmigt wor-
den sind. Darin war vorgesehen, dass die Polizeiabteilung am
Schlusse der Stellungnahme einen bestimmten intrag stellte.
Die Dollarkonversionsgesuche wurden vom zustédndigen Komitee
zur Hauptsache im Sinne der Antrédge der Polizeiabteilung ent-
schieden. In einigen F&dllen allerdings lehnte das Komitee die
Antrdge auf Uebernahme von Sperrdollars zu lLasten der Bundes-
kasse ab.

Im Semmer 1944 horte die Moglichkeit der Ueberwei-
sung von freien Schweizerfranken aus den USa auf. Damit nahm
die Zahl der uns zur Stellungnahme unterbreiteten Konversions-
gesuche von Flichtlingen betridchtlich zu. Im Herbst 1944 wur-
den neue Richtlinien erlassen, die eine etwas largere Praxis
ermbglichten.. :

Zu Handen des Kleinen Komitees hatten wir uns auch

wiederholt zu Dollarkonversionsgesuchen von Hilfswerken in
.der Schweiz, namentlich judischen, zu &ussern. Wir haben je-
weilen versucht, das Kleine Komitee zu eincr entgegenkommen-
den Haltung zu bewegen, weil wir vom Standpunkt der Fliicht-
lingsfiirsorge und Fliichtlingsbetreuung aus alles Interesse
hatten, dass Sperrdollars fiir Fliichtlinge in der Schweiz mog-
lichst weitgehend in Schweizerfranken ausbezahlt wurden.
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5. Pfundiiberweisungen.

An sich waren Pfundiiberweisungen aus dem Ausland
in die Schweiz nicht mdglich. Das britische Schatzamt gab je-
doch zu Beginn des Jahres 1944 grundsdtzlich die Zustimmung,
dass neshe Verwandte von Fliichtlingen in der Schweiz (Ehegatten,
Kinder, Eltern und Geschwister) diesen aus kngland maximal
lo & pro Monat liberwaisen durften. Der Gesamtbetrag der ermich-
tigten Ueberweisungen war auf 2000 Pfund pro Monat beschrénkt.
Der Entscheid ‘in den Einzelfdllen sollte in Verbindung mit der
englischen Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe (Bloomsbury House)
und dem Intergouvernementalen Komitee flir die Fliichtlinge von
der "englischen Regierung getroffen werden. Die Schweiz musste
dafiir die Garantie iibernchmen, dass die iiberwiesenen Geldmittel
nicht irgendwie den Achsenstaczten zugute kamen. Die Listen der
von den Verwandten beantragten Ueberweisungen wurden der Po-
lizeiabteilung libermittelt, die auf Grund eines vereinbarten
Schemas die Notwendigkeit der Ueberweisungen in den einzelnen
Fdallen und die mogliche Verwendung der Gelder angab. Je nach
den Verhdltnissen des Fliichtlings, dem die Ueberweisung zu-
gute Kommen sollte, kem die freie Verfiigung Uber die libermit-
telten Betrige dder die teilweise Deponierung bei der Volks-
bank in Frage. Leider waren Ueberweisungen erst, nach léngeren
Verhandlungen, widhrend der Monate Mirz bis November 1945 mbg-
lich. Insgesamt wurden 15 7oo Pfund, d.h. 271 256 Franken iiber-
wiesen., 150 - 206 Fliichtlinge konnten pro Monat beriicksichtigt
werden. Der dem einzelnen Fliichtling oder seiner Familie iiber-
wiesene Betrag machte monatlich 3 - 30 Pfund aus, je nach den
Betrdgen, die die Verwandten in England zur Verfiigung stell-
ten und den Antridgen, die die Polizeiabteilung und das Inter-
gouvernementale Komitee iliber die Notwendigkeit der Ueberwei-
sung der snglischen Stellen mitteilte,

Diese Pfundiiberweisungen verursachten der Polizei-
abteilung erhebliche Arbeit. Erfreulich war aber, dass es auf
diese Weise gelang, die Lage einer Reihe von Flichtlingen zu
verbessern, und dass nicht zuletzt euch die Bundesfinanzen
durch diese Ueberweisungen in gewissem Masse entlastet wurden.
Wichtig vor allem war aber auch der Kontakt, den die Flicht-
linge dadurch mit ihren Verwandten in England: pflegen konnten,
insbesondere fiir die spdtere Auswanderung. C

P. Belastung der Fliichtlinge fiir die'Kosten
ihres Unterhalts.

An und fir sich ist es eine Selbstversténdlichkeit,
dass Fliichtlinge, die iliber Mittel verfiigen, fiir ihren Unter-
halt selbst aufkommen miissen. Im Bundesratsbeschluss vom 17.
Mai 1940 wurde das ausdriicklich festgelegt und verfligt, dass
bemittelten Internierten die Kosten der Internierung iiber-
bunden werden komnen. Art. 8 des Bundesratsbeschlusses iiber
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die Unterbringung von Fliichtlingen bestimmte noch umfassender,
dass die Mittel eines Fliichtlings in erster Linie fiir alle
offentlich-rechtlichen anspriiche, fiir die Kosten seines Lebens-
unterhaltes und desjenigen seines Ehegatten, seiner Kinder, El-
tern und Geschwister haften. Die Polizeiabteilung war berech-
tigt, bei der Treuhandstelle einen zur Sicherung dieser An-
spriiche ausreichenden Betrag gegeniiber allfdallige privat- ..
rechtliche Porderungen gegen einen Fliichtling zu sperren.

suf Grund dieser Rechtslage wurde im September 1942
generell verfiigt, dass die Fliichtlinge fir die Kosten, die sie
in den militarischen Auffanglagern verursachen, belastet wer-
den sollen. Das Armeeckemmendo legte fest, dass den Fliichtlin-
gen fiir die Verpflegung im Auffanglager k 2.30, fir Unterkunft
30 Rappen (fiir Kinder die Hzlfte) zu verrechnen seien. Ueber
den Vollzug dieser Verfiigung fehlten ndhere Weisungen. Sie wur-
de deshalb nicht in allen Auffanglagern gleicherweise gehand-
habt. In der Regel zog das Rechnungsbureau des betreffenden
suffanglagers direkt vom Fliichtling, der iiber Mittel ver-
fligte, die entsprechenden Fensionskosten- ein.

Pir die Mittel der Fliichtlinge, die an die Treuhand-
stelle gewiesen wurden, musste das Verfahren gedndert werden.
Die Auffanglager hatten jeweilen bis zum 2. des folgenden Mo-
nats eine vollsténdige Mannschaftsliste mit den Verpflegungsta-
gen an die Volksbank einzureichen, die dann die einzelnen Kon-
ti der Fliichtlinge, die iiber Mittel verfiigten, belastete. Die
Kosten fiir den Verpflegungstag wurden dabei auf k 3.- berech-
net fiir Unterkunft in Baracken oder anderen Massenlagern und
i %3.50 in Hotels, die als Auffanglager eingerichtet worden wa-
ren. Fir Kinder waren Fk 2.20 bzw. k 2.70 zu bezahlen,

Da sich bei der Kontrolle der Mannschaftsliste in
den Auffanglagern allerlei Schwierigkeiten ergaben, wuarde ver-
anlasst, dass die Listen direkt der Polizeiabteilung zuge-
stellt wurden, die sie vorerst priifte und notigenfalls ergin-
zen liess. Die Verrechnung verursachte reichlich viel Umtrie-
be. Auf den 1. Juni 1945 konnte auf die Uebermittlung weiterer
Mannschaftslisten zur Verrechnung der Pensionskosten verzich-
tet werden, weil die Zahl der bemittelten Fliichtlinge in den
Auffanglagern immer mehr zurlickging und neue Flichtlinge in
grosserer Zahl kaum mehr in den Auffanglagern aufzunehmen wa-
ren. Die Polizeiabteilung notierte die noch in den Auffangla-
gern verbliebenen bemittelten Fliichtlinge und berechnete je
nach der Aufenthaltsdauer fiir jeden einzelnen die entsprechen-
den Kosten.

Logischerweise mussten die Fliichtlinge auch fir die
Kosten in den Betrieben der Zentralleitung aufkommen. Davon
ausgenommen waren die Fliichtlinge, die in Arbeitslagern arbei-
teten oder solche, die in Interniertenheimen in Kiiche, Flick-
stube, Wiascherei, Glétterei, Hausdienst, Werkstatt, Bureau,
Feld oder Garten im Minimum wihrend 36 Wechenstunden regel-
méssig arbeiteten., Die Kostgeldansidtze waren je nach der
Kategorie der Fliichtlinge verschieden. Anfénglich wurden It 4.-
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verrechnet, spidter k 4.50 fiir Unterkunft auf dem Strohsack und
i 5.~ im Bett. Vom Dezember 1947 an wurden f 5.50 bzw.  6.-
in Anschlag gebracht. Fir die Lager und Heime der Zentrallei-
tung galt ein dhnliches System wie fir die Auffanglager. Die
Lagerleitung hatte die entsprechenden Listen der Polizeiabtel-
lung zu ibermitteln, die die Listen priifte und in Féllen, in
denen ein Depot bestand, sie gur Belastuhg der Volksbank iiber-
gab.

Auch die Arzt~, Zahnarzt und Spitalkosten der Fliicht-
linge, fiir die die Polizeiabteilung aufkommen musste, wurden
grundsédtzlich den bemittelten Fliichtlingen belastet. Dabei muss-
te hierfir ein besonderes System gewshlt werden, well die Ver-
rechnung durch die Krankenkasse erfolgte.

. So selbstverstidndlich die Belastung der bemittelten
Fliichtlinge mit Pensions- und anderen Kosten an sich war, so
gsehr nhielt die Polizeiabteilung darauf, nicht den hintersten
Rappen eines Fliichtlings dafiir heranzuziehen. Sie stellte ge-
wisse Freigrenzen auf. Die Kosten in den Auffanglagern sollten
sinem Fliichtling nicht belastet werden, wenn er nur & 100.-
bar oder Wertsachen im Hochstbetrag von Ik 300.- besass. Fir die
Heime und Lager der Zentralleitung wurde die Freigrenze auf
f 500.- heraufgesetzt. Fliichtlinge, die regelmissig Ueberwei-
sungen erhielten, sollten ebenfalls nicht belastet werden,
wenn die Ueberweisungen nicht k 50.- pro Monat oder gelegent-
liche Ueberweisungen R 500.~ vierteljahrlich iiberstiegen. Fur
die Belastung von Arzt- und Spitalkosten wurde allerdings un-
ter diese Grenze hinuntergegangen. Ebenso wurden bei der Aus-
reise bis auf einen Betrag von & 50.- zumeist die vollen
Pensionskosten berechnet. I 50.— s¢llten dem ausreisenden
Fliichtling mindestens bleiben.

Bei der Ausreise der Fliichtlinge gegen Ende des
Krieges und nachher ergaben sich gewisse Schwierigkeiten, well
fiir einzelne der Fliichtlinge die Pensionskosten nicht oder nicht
richtig berechnet worden waren. Die Polizeiabteilung sah sich
deshalb veranlasst, in jedem einzelnen Fall, in dem die Frei-
gabe des Kontos oder Depots angeordnet wurde, die Pensionsko~
stenrechnung aufzustellen. So ergab sich eine mehr oder weniger
vollstiéndige Erfassung aller Fliichtlinge, die zu Lasten des
Bundes in Lagern oder Heimen untergebracht worden waren. Ein-
zelne Doppelrechnungen kennten nicht ganz vermieden werden,
weil die Pensionskosten in den Auffanglagern durch die mili-
tarischen Rechnungsfiihrer nicht immer v8llig zuverlidssig ge-
bucht und vor allem gemeldet worden waren. Ferner verlangten
einzelne Fliichtlinge, auf Grund ihrer angeblich regelmissigen
Mitarbeit im Auffanglager von der Bezahlung der Pensionskosten
ebenfalls befreit zu werden. Die Folizeiabteilung suchte allen
diesen Fdllen durch eine angemessene Losung gerecht zu werden.
Immer mehr musste sie von einer streng schematischen Abrechnung
Abstand nehmen und sich den Einzelfédllen anpassen.

Spéater Zeigte sich die Frage, ob Flﬁchtlinge, die
ohne Bezahlung ihrer Aufenthaltskosten aus unserem Lande aus-
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gereist waren und nun zu Geschdfts-, Erholungs- und Kurzwecken
wiederum in die Schweiz einzureisen winschten, fiir die Kosten
belangt werden sollten. Es war von Anfang an klar, dass nicht
schematisch in jedem Fall eine Rechnung présentiert und einge-
trieben oder gar die Bewilligung des Visums von der vorherigen
Bezahlung abhingig gemacht werden sollte. Je nach dem Einzel-
f211 wurde die Eidg. Fremdenpolizel angewiesen, den Auslénder
blogs auf die Kosten hinzuweisen, ihn zu bitten, nach der Ein-
reise mit der Polizeiabteilung Fihlurg zu nelmen oder in sel-
tenen Fillen die Erteilung des Visums von geniigender Sicherheit
fiir die Bezahlung der Kosten abhingig zu machen, Im Jahre 1947
wurde dann auf Ersuchen der Finanzverwaltung Uberhaupt davon
abgesehen, Fliichtlingen, die einzureisen winschten, weiterhin
die Rechnung zu prisentieren. Die Betridge, die dadurch fir die
Bundeskasse gewonnen werden konnten, schienen der Finanzver-
waltung in einem zu geringen Verhdltnis zu stehen zu dem Scha-
den, der ganz allgemein unsercr Wirtschaft durch eine Behelli-
gung solcher Auslénder hitte erwachsen konnen.

Der Prozentsatz der bemittelten Fliichtlinge, die nach
den skizzierten Bestimmungen fiir die Pensionskosten ilberhaupt
belastet werden konnten, war verhdltnismidssig gering. Trotzdem
waren der Aufwand und die grosse und miihselige und oft recht
undankbare Kleinarbeit der Polizeiabteilung nicht umsonst. Das
beweisen die Zahlen. Leider bestehen keine Angaben iber die
Vergitungen vom Sommer 1942 bis Frilhjahr 1943, weil bis zu die-
sem Zeitpunkt die Verrechnung direkt im Auffanglager erfolgte.
Bis zum Mirz 1946 hat die Polizeiabteilung an solchen Rick-
verglitungen it 1 046 279.- eingenommen. Bis Ende 1947 betrugen
die monatlichen Riickvergiitungen immer noch rund I 1o 000.-.
Neben dem zahlenmidssigen Erfolg ging es aber auch darum, zu
dokumentieren, dass der Bund bei aller grosssgligiger Gastfreund-
gchaft es sich einfach nicht leisten konnte, leichtherzig auf
mégliche Einnzhmequellen zu verzichten. Der Steuerzahler hédtte
es wohl kaum verstanden, wenn nicht zum mindesten der Fliicht-
ling, der ausreichende Mittel besass, fir seinen Aufenthalt
in einem gut eingerichteten Flichtlingsheim hétte bezzhlen
miissen. Wenn dieser Grundsatz mit Vernunft und ohne Hirte ge-
geniiber den Fliichtlingen durchgefiihrt wurde, konnte sicher
nichts dagegen eingewendet werden.

Sollte die Polizeiabteilung nochmals in die lage kom-
men, in #hnlicher Weise vorgehen zu miissen, wiirde es sich wohl
empfehlen, die Freigrenzen heraufzusetzen und das Verfahren
noch einfacher und aufgelockerter zu gestalten, damit die Um=-
triebe und die unangenchmen Konsequenzen, die mit der Eintrei-
bung der Kosten verbunden sind, auf ein Minimum reduziert wer-
den konnten.
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Q. Solidarititsabgzbe.

Die PFirsorge fir die vor dem hricg eingercisten
Fliichtlinge belastute dic schweizerischen prlvuten Hilfswer-
ke ausserordentlich stark. Vor allem der Verband Sciweizeri-
scher Judischer Fliichtlingshilfen hatte ganz erhebliche Mit-
tel zufzubringen. Obschon der Verband grosse Betrége aus den
Vercinigten Staaten von Nordamerika erhielt, mussten sich die
schweizerischen Juden grosse Opfer auferlegen. Neben betridcht-
lichen ibgaben in den judischen Gemeinden steucerten sie frei-
willige Spenden an die grossangelegten Sammlungen bei. Nach~
dem sich die schweizerische Judenscheft somit wihrend mehre-
ren Jahren einen fithlbaren Aderlass hatte auferlegen missen,
war es nur natirlich, dass sic auch nech anderen Geldguellen
suchte., Vor allem wurde auf die vermdgenden Flichtlinge selbst
hingewiesen, die bisher bei weitem nicht in dem Hasse an den
Unterhalt der Fliichtlinge beigetragen hatten wie die schwei-

zerische Judenschaft.

Die¢ Polizcisbteilung verhielt sich gegeniiber solchen
Vorschliigen zunichst ablehnend. Eine VermSgensabgabe schien
ihr vorerst nicht unbedenklich. Als dann aber cindriicklich
nechgewiesen werden konnte, dass tatsidchlich die auslédndischen
Fliichtlinge weniger freiwillige Solidaritdt gezeigt hatten als
die schweizerischen Juden, mussten die anfidnglichen Bedenken
fzllen. Stichproben ergaben jedenfalls ein fir die vermbgen-
den ausliéndischen Flichtlinge wenig erfreuliches Bild.

Art. 12, Abs. 2 des Bundesratsbeschlusses uber Aen-
derungen der fremdenpolizeilichen Regelung vom 17. Cktober
1939 sah vor, dass die Fidg. Fremdenpolizei an ihre Zustim-
mung zur Toleranzbewilligung von bemittelten Emigrenten die
Bedingung kniipfen konnte, dass diese an die Kosten privater
Hilfsorganisationen fur Unterbringung, Unterhalt und Weiter-
reise unbemittelter Emigronten angemessene Beitrédge leisten..
Die ersten Erhebungen zeigten aber, dass diese Bestimmung
nicht genligen konnte und dess e¢s zweckmdssig war, die Abgabe-
pflicht durch e¢inen besondecren Bundesratsbeschluss zu regeln.
Der Bundesrat fasste deshslb am 18. Marz 1941 gestiitzt auf
die Vollmachtcn den Beschluss iiber den Bsitrag der ausléndi-
schen Fliichtlinge an die Eilfsorganisationen fir Emigranten.
Sein Grundgedanke war, dass der Bund zu landen der Hilfsor-
genisationen von den vermbgenden Fllichtlingen cinen angemes-
senen Beitrzg an die Kosten der Unterbringung und des Unter-
helts der ‘ermen Fliichtlings einzog, so dass also die Fllicht-
linge zu dem gezwungen wurden, was die Hilfsorganisationen
von den ihnen nehestehenden schweizerischen Kreisen auf dem
Wege freiwilliger Beitridge erhoben. Intern wurde 2ieser Bei-
trag Solidaritidtsabgebe genannt. Der volle Ertrag der sbgabe
sollte, nech lMassgabe der bisherigen und vorauszuschenden
finanziellen Leistungen, unter die schweizerischen Hilfsorga-
nis=tionen fiir Fliichtlinge vertecilt werden.
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Der Bundesratsbeschluss ist nur wenig angefochten
worden, Wohl mschte man gelegentlich geltend, die Schweiz er-
Lhebe ja auch z.B, nicht von den reichen Tuberkulosen eine Son-
derabgabe zugunsten der armen Tuberkulosen. Die absolute mora-
lische Begriindetheit der Sache wurde aber bzld und allseitig
enerkennt. Schliesslich verdankte es nicht eine geringe Zahl
ébrude der bemittelten Fliichtlinge den schweizerischen Hilfs-

werken, dass sie sich und ihre Vermdgensmittel in dig”Schweiz
hatten retten kbnnen. Es schien nichts als recht und billig,
dass sie einen angemessenen Beitrag an die Hilfe ihrer weniger
gliicklichen Schicksalsgenossen leisteten, die illab und Gut ver-
loren hatten. Dabei wurde ausdriicklich verfiligt, dass schon vor
dem Beschluss an eine Hilfsorgsnisation gelecistete Beitrige
abzugsberechtigt seien, damit nicht die benzchteiligt wurden,
die schon freiwillig geleistet hatten. Die Erfahrungen heben
dann gezeigt, dass dic Gesemtheit der Betrdge, die als voraus—
geleistet abgezogen werden durften, iber Erwarten gering we
Das zeigt, wie berechtigt der Beschluss war.

Als abgebepflichtig wurden dic Besitzer eines Vermo-
gens von iiber F 20 ooo.-~ erklirt, ille Filichtigen zahlen eine
Grundtaxe von k 200.-~. Dazu kommt e¢ine progressiver Prozent-
satz des Vermbgens von 1 % bei R 20 000.- und s zu 12 % bei
1 Million und dariiber. Diec Veranlagung stlitzte sich auf die
Angaben, die die Fliichtlinge anlésslich der Krisensteuer und
spiater Wehropfurveranlagung und dann vor allem im fremdenpo-
lizeilichen Fragebogen gemacht hatten. Gerade diese angaben er-
wiesen sich oft als unzuverliéssig, weil in bezug auf dic frem-
denpolizeiliche Situation dieg Fliichtlinge cher die Tendenz hat-
ten, ihre finanzielle Lage glinstig darzustellen. Schwierigkei-
ten ergaben sich vor allem auch aus der Bewertung des im sus-
land liecgenden Vermogens,., Je mehr der Krieg fortschritt, je
schwieriger war diese¢ Froge zu losen, so dass schlussendlich
weitgehend nur noch auf das Vermdgen, das in der Schweiz selbst
leg, abgestellt werden koununte.

Da dic Schitzungen im summarischen Verfshren hatten
erfolgen miissen, rekurriertcn mehr als die Hdlfte aller Einge-
schiitzten gegen die Verfligung des Bureaus fiir Solidaritédtsab-
gube der Polizeiabteilung an das Eidg. Justiz- und Polizcidepar-
tement zls Rekursinstanz. Im Rekursverfehren wurden den Bei-
tragspflichtizen elle Moglichkeiten geboten, sich liber ihre
tatstichliche Vermogenslage auszuweisen. Wo dic Aufrechterhal-
tung des Vuriugtbn Abgabcbeltruges eine Eirte bedeutet hitte
oder es sich erwies, dass die Schitzung auf Grund unzuverléds-
siger Unterlagen erfolgt war, wurden dic Betrége erheblich
reduziert oder crlasscn.

Der Einzug der Abgeben verursachte ¢rhebliche lMihe.
Eln erfreulich grosser Teil der Pilichtigen zahlte ohne wei-
teres. Andere - vielfach jene, die besonders bemittelt waren -
wehrten sich aber mit Hiénden und Fiissen. lMan lernte so beides
kennen, stille Opferbereitschaft auch bel solchen, denen sie
nicht leicht fiel, und nackten, hartnickigen Egoismus, verbun-
den mit der Anwendung aller denkbaren Kniffe. - Man hatte ur-
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springlich nur an einc einmalige Aktion gedacht, die imert
verh&dltnismidssig kurzer Zeit abgeschlossen werden konnte. Ab-
gesehen davon, dass in einigen besonders schwierigen Féllen
das Verfshren sich ldngere Zeit hinzog, &dnderte sich die Lage
auch deshalb, weil vom Sommer 1942 an neue grosse Massen von
Fliichtlingen in unscr Land stromten. Wohl waren die meisten
dieser waniger begiitert, d.h. sie hatten weniger von ihrenm
Vermdgen retten konnen als jene, die schon frilher gekommen wa-
ren. Es wire aber ungerecht gewesen, gerade jene nicht auch zu
erfassen. Es mussten deshalb laufend weitere Einschidtzungen ge-
troffen werden bis lenge nach Kriegsende. Der Bundesratsbe-
schluss tber den Beitrag der cusliéndischen Fliichtlinge an die
Hilfsorganisationen vom 18, liErz 1941 konnte erst am 2o0. lErz
1947 durch den Bundesratsbeschluss liber hsenderungen der frem-
denpolizeilichen Regelung vom 7. Mérz 1947 aufgehoben werden.
Dieser bestimmte zudem, dass Auslénder, die bereits zur Zah-
lung aufgefordert worden sind, den Beitrag noch zu entrichten
haben., Das hatte zur Folge, dass einige wenige F&lle bis heu-
te noch nicht endgliltig sbgeschlossen werden konnten, sei es,
dzss gewisse Vermdgensbewertungen noch streitig sind oder dess
der wohl endgiiltig festgesetzte Betrag noch nicht abbezahlt ist.

Bis Ende 1950 sind K 2 390 535.- eingegangen. Es
stehen noch einige wenige, allerdings hochst unsichere Betré-
ge aus. Sie werden zum grissten Teil abgeschrieben werden mus-
sen.

Bisher sind insgesamt R 2 %63 152.- an die schwei-
zerischen Fliichtlingshilfsorganisationen verteilt worden,
nimlich im November 1941 E 53¢ 780.-, im Mirz 1942 h 7ol 092.-,
im Oktober des gleichen Jchres ki 506 282.-, im Juli 1946
Fr 540 000.- und im Dezember 1948 letztmals f: 85 0oo.-. Es
bleiben somit zur Verteilung noch E 27 383%.-, plus allenfalls
noch eingehende geringe weitere Betrige. Damit wird dann die
Aktion abgeschlossen sein.

Die Veranlagung und der Bezug der Solidaritédtsab-
gzbe wurde von den Behdrden fir die Hilfswerke vollsténdig
kostenlos durchgefiihrt. Die Hilfswerke erhielten also die
eingegangenen Betridge ungeschmélert zur Verfligung. Bei den
Vorarbeiten fiir den Bundesratsbeschluss und nachher den Ein-
schidtzungen stond der Polizeiabteilung und dem Departement
die Eidg. Steuerverwaltung tatkridftig zur Seite. Sie stellte
wihrend lingerer Zeit einen Beamten zur Verfligung, der sich
mit diesen Fragen zu befassen hatte.

Die Verteilung der Betrige auf die Hilfsorganisa-
tionen erfolgte stets im Einvernehmen mit der Zentrolstelle
fiir Flilchtlingshilfe und den ihr angeschlossenen Hilfswerken.
In keinem Fall wurde der vom Departement cufgestellte Vertei-
lungsplan beim Bundesrat angefochten.
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K. Disziplinar- und Strafwesen.

1. In den militarischen Lagern.

Nach den Weisungen des Armeekommandos stand die ke-
gelung der Disziplinsrstrafkompetenz den Territorialinspekto-
roten zu. Diese réumten in der Regel dem Lagerkommandanten die
Befugnisse ecines Einheitskommandenten ein. Flir alle anderen
Fdlle, in denen eine hohere Strcfe in Frage kam, musste sich
der Legerkommandant an das Territorizlinspektorat wenden, wo
gich der besonders beauftragte Offizier fir das Fliichtlings-
wesen oder der Rechtsoffizier damit zu befassen hatte. Zu Be-
ginn 1944 lbernahmen die Territorialkommondanten die Organisa-
tion der Quarantidne- und Auffanglager und regelten das Diszi-
plinacrwesen in anszloger Weise.

Die zivilen Fliichtlinge in den milit&rischen Lagern
unterstanden gemdss Bundesratsbeschluss vom 26. Juli 1944 iber
die Unterstellung ausliindischer Militdrpersonen und Fliichtlin-
ge unter die Militdrgerichtsbarkeit, der militadrischen Gerichts-
barkeit. Zur Beurteilung von strafrechtlichen Widerhandlungen
von Fliichtlingen waren die Territorialgerichte gustédndig. Die
polizeilichen Erhebungen wurden durch die Heerespolizei und
die gerichtlichen Untersuchungen durch die milit&rischnen Un-
tersuchungsrichter durchgefiihrt. Diese Regelung dréngte sich
mit Rilicksicht auf die militdrische Organisation der Auffang-
und Quarantanelager auf., ‘

2. In zivilen Lagern und Heimen und
ausserhaldb von solchen,

Mit der Errichtung der ersten Arbeitslager erliess
die Polizeiabteilung am 8. April 1940 eine Lagerordnung, die
u.a., auch eine Disziplinarordnung enthielt. Sie erklérte na-
mentlich folgendes: '

"Die Lagerteilnehmer haben die Vorscuriften sowie die
Anordnungen ihrer Vorgesetzten gewissenhaft zu befolgen.
Sie sind zu kameradschaftlichem Verhalten und zu anstén-
digem Betragen im Lagcr und zusserhaldb verpflichtet. Be-
schwerden sind an die Lagerleiter zu richten; Beschwer-
den Uber diesen an die Zentral leitung. Kollektivbe-
schwerden werden nicht entgegengenommen, Als Diszipli-
narmassnahmen kommen in Betracht:

a) Verwarnung oder Verweis X

b) Entzug oder Beschrinkung des Taggeldes

c) Verweigerung von Ausgang oder Urlaub

d) Arrest bis zu lo Tagen

e) Internierung in einer Strafanstalt

f) Ausschaffung in den Heimat- oder Herkunftssteat."
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Plir die Ausscheffung und Internierung in einer An-
stalt war nur die Polizeiabteilung zusténdig. Die Arreststra-
fen konnten auch von der Zentralleitung der Heime und Lager
verfiigt werden. Fir die ibrigen Strafen war auch der Lagerlei=-
ter zustidndig.

Die Disziplincrordnung war an sich nur fiir Emigran-
ten und Fliichtlinge in Lagern gedacht., Fur solche ausserhalb
von Lagern bestanden anfénglich keine besonderen Disziplinar-
vorschriften. Erst durch das Disziplinarreglement vom 12.2.44
fiir husl&inder, die durch Verfiigung der Polizeiabteilung in-
terniert worden sind, wurde eine einheitliche Disziplinarord-
nung fir alle Fliichtlinge geschaffen.

In Art. 2 bestimmte das Disziplinarregliwent, dass
disziplinerwidriges Verhalten internierter Auslinder, unge-
achtet alltfdlliger anderweitiger Verfolgung, durch folgende
lassnahmen geahndet werden konne:

) Verweis

Sperre von hsusgang und Urlzub

Entzug von Sold und Arbeitspramien
ginfachen und scharfen Arrest
Einweisung in ein Disziplinarlager
Einweisung in eine Disziplinaranstalt.

HO RO OO
N s N N Nt

Mehrere dieser Massnzhmen konnten miteinander ver-
bunden werden. Der Verweis kam insbesondere bei erstmaligen
geringfiigigen Verstossen in Frage, oder wenn sonst Charakter
und Verhalten des Fehlbaren ihn als cusrecichend erscheinen
liessen. Der Ausgang konnte filr die Dauer von 1 bis 6 Wochen,
der Urlaub fiir die Dauer von 6 Wochen bis 6 Monaten gesperrt
werden. Ausgangs- und Urlaubssperre kamen vor allem zur An-
wendung bei Uebertretung von iusgangs- und Urlaubsbestimmuni-
gen, ibermissigem Alkoholgenuss sowie wegen ungeniigenden
Arbeitseifers, Der Entzug von Sold und Arbeitsprédmien konnte
fiir die Dauer von 3 bis 30 Tagen ganz oder teilweise verfiigt
werden. Der einfache Arrest wurde umschrieben als Einschlies-
sung von 1 bis lo Tagen in einen besonders bezeichneten Raum,
wobei der Arrestant tagsiiber zur Arbeit antreten musste.
Scharfer Arrest war Einzelhaft von 3 bis lo Tagen, in der Re-
gel im Gemeindearrestlokal oder, wo kein solches zur Verfii-
gung stand, ausnshmsweise im Bezirksgefingnis, Wdhrend dem
Arrest erhielt der Arrestant keinen Sold. Lr trug in der Re-
-gel auch die Kosten des Arrestes.

Einweisung in ein der Zentralleitung der Arbeitsla-
ger unterstelltes Disziplinarlager konnte nur auf bestimmte
Zeit verfiigt werden. Diec Mindestdauer der Einweisung betrug
in der Regel 2 lonate. Je nech dem Verhalten des Internierten
konnte =zuf intrag des Lagerleiters die Einweisungsdauer ver-
kiirzt oder verlangert werden. Die Insassen des Disziplinarla-
gers erhielten keinen Seld, Ausgeng und Urlaub. Fiir besonders
gute Arbeitsleistungen konnten, auf Antrag der Lagerleitung,
durch die Zentralleitung der Arbeitslager Arbeitsprémien aus-
gerichtet werden, jedoch nicht vor iblouf eines Monats seit
der Einweisung in das Disziplinerlager.
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Dis Einweisung in c¢ine gecchlossene snstelt oder in
ein einer solchen gleichgestelltes Disziplinerlager komnte auf
bestimmte oder unbestimmte Zeit erfolgen. In diescem Fall konn-
te der Internicrte bei Wolilverhalten und je nach den Einwei-
sungsgrinden frithestens noch 3 Monaten aus der Disziplinaran-
stelt entlassen werden,

Die Strafkompetenzen waren wie folgt verteilt: Die
Lager- und beimleiter waren befugt, Verweis, einfachen Arrest
bis zu 5 Tagen und scharfen Arrest von 3 Tagen auszusprechen.
Sie komnten ferner den Ausgong fiir 14 Tage sperren und den Ur-
loub fir 3% llonote entzichen, Die Zentralleitung der Arbeitsla-
ger durfte mit Lusnchme der Einweisung in ¢ine Disziplinaran-
stalt «lle Nassnohmen verfiigen., Die Polizeiabteilung konnte
einen Fehlbaren auch in eine Disziplinarangtolt einweisen.

ATt und Mass der 3trofe wurden noch dem Verschulden
des Fchlbaren bestimmt. Dabel wurden seine Beweggriinde, sein
Charakter, scine Fuhrung im Lager oder Heim und das verletzte
Interesse bericksichtigt. Dem Beschuldigten war der ihm vorge-
worfene Tatbestand bekanntzugeben. Er musste Gelegenneit haben,
sich miindlich oder schriftlich zu rechtfertigen. In zllen Fdl-
len, in dencn lassnahmen in Proge kamen, die nur die Zentral-
leitung oder dic Polizeiabteilung verfiigen konnten, musste cin
frotokoll aufgenomacn werden, das vom Beschuldigten und vom
Einvernchmenden zu unterzeichnen war.,

Gegen e¢ine von der Lager- oder Heimleitung verfligte
Disziplinarmassnanme konnte der Internicrte innert 3o Tegen bei
der Zentrolleitung der arbeitslager rekurricren, gegen alle ane
deren Verflgungen beim tidg. Justiz- und Polizeidepartement.

s Disziplinarreglement bestimnte, dass jede schriftliche Er-
kl&rung, die den Wunsch nach sbidnderung der Verfligung erkennen
liess, als beschwerde zu gelten habe. Von jeder Beschwerde oder
jeder Rekurserklérung musste der Polizeiazbteilung sofort wennt-
nis gegeben werden. Diesc wer befugt, den in ciner Beschwerde
oder in einem Rekurs gelteud.gemachten Begehren oder Winschen
des Internicrten ganz oder teilweisce durch besondere Verfigung
Lechnung zu trogen., Die Einreichung einer Beschwerde hinderte
den Vollzug der Disziplinarverfiigung nicht, sofern der Beschwer-
de nicht von der Beschwerdeinstonz ausdriicklich aufschiebende

Wirkung zuerkannt wuarde. Die Beschwerdeinstanz konnte mit ih-
rem Entscheid eine schérfere Disziplinarmossnehme verhingen,
wenn sie c¢ine solche fiir notwendig hielt, oder bei offensicht-
lichem Missbraouch des Beschwerderechts.

Tatbestdnde, die zu Disziplinarstrafen fiihrten, waren
namentlich unerlaubte Erwerbstédtigkeit, Trunkenheit und Schléa-
gereien, Kauf und Verkauf von Rationierungsausweisen, unerlaub-
tes Verlassen des Lagers oder Heims, sittenwidrige Fihrung,
Schwarzhandel. Gelegentlich fillten Fliichtlinge auch Fragebogen
vorsatzlich falsch aus, um sich dadurch einen unrechtmissigen
Vorteil zu verschaffen. Mehrere wurden deshalb filir 3 Monate in
das Disziplinarlager eingewiesen.
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Sodann bestimmte der Bundesratsbeschluss vom 11,

Februsr 1941 iiber den irbeitscinsatz in der Landwirtschaft,
dass zur Sicherung der landwirtschaftlichen Produktion Schwei-
zerbiirger und Auslédnder fir den Arbeitseinsatz in der Land-
wirtschaft eufgeboten werden konnten, Flichtlinge, die an sich
fiir Giese Arbeit geeignet waren, aber sich weigerten, eine
Stelle anzutreten, wurden in der Regel fiir drei Monate in eine
Disziplinaranstalt e¢ingewiesen.

Dic Disziplinarstrafen waren,wie eigentlich fast al-
le znderen anordnungen im Fliichtlingswesen, im Grunde genomnmen
nichts anderes als Modalitdten der Internierung, d.h. die In-
ternierung wurde mehr oder weniger scharf vollzogen, dem
Fliichtling wurden mehr oder weniger Freiheiten gewdhrt. Diszi-
plinarstrafen wurden von der Polizciabteilung nur selten ver-
figt. Auch die Zentrelleitung griff nicht oft zu diesem Mit-
tel. Immerhin wer die blosse Moglichkeit, in ecinem geregelten
Verfahren genau umschiricbene Massnahmen zu verfigen, schon
sehr wertvoll und hielt viele davon ab, sich disziplinarische
Verfehlungen zu Schulden kommen zu lassen.

Pir alle strafrechtlichen Verfehlungen von Flicht-
lingen in den zivilen Legern und Heimen und selbstverstdndlich
auch ausscrhaldb von solchen, war die zivile Gerichtsbarkeit
zustandig, Die ortlichien Polizeiorgane hatten die ndtigen Er-
hebungen zu machen. Dem Personal der Lager und Heime komen
keine Funktionen der gerichtlichen Polizel zu.
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IV. WEITERREISE.
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A. Grundgedanken und rechtliche Bestimmungen.

Vor Beginn des ersten Weltkrieges bestand eine fast
vollkommene internationale Freiziigigkeit. Das hatte zur Folge,
dass 1914 rund 15% aller dauernd in der Schweiz wohnenden Men-
schen Auslénder waren. Widhrend aber einerseits unser Land da-
mals schon eine starke Anziehungskraft auf Auslédnder ausiibte,
waren Tausende von jungen Schweizerbiirgern gezwungen, in der
Not auszuwandern, weil ilmen die Heimat keine Moglichkeit des
Fortkommens gab. Qualifizierte ausldndische Arbeitskriéfte be-
setzten Stellen, die der schweizerischen schulentlassenen Jugend
h&dtten vorbehalten bleiben sollen, die aber fiir diese Arbeiten
nicht vorgebildet war. Es fehlte an einer systematlschen Bera~
tung der Schulentlassenen und der Bildung eines geniigenden ei-
genen Nachwuchses in den schwelzerischen Unternehmen.

: Vor 1914 wurde man sich der Gefahren, die diese Ent-
wicklung bot, nicht vcdllig bewusst. Erst der Ausbruch des Krie-
ges zeigte dann dem Schweizervolk und seinen Behtrden die Nach-
teile, die diese starke Ueberfremdung zur Folge hat. Die Schwie-
rigkeiten, die die Ueberfremdung zu Beginn und wdhrend des er-
sten Weltkrieges den BehOrden bereitete, wdren vielleicht etwas
geringer gewesen, wenn die Auslédnder gich gleichmissig auf alle
Landesgegenden verteilt und nicht vornehmlich in den Stddten
und grossern Dorfern konzentriert hidtten.

Die Erfahrungen des ersten Weltkrieges zwangen unser
Land, die internationale Freiziigigkeit in dem Sinne einzu-
schranken, dass fiir die Zureise von Ausléndern zu léngsrem
Aufenthalt oder zur Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit die Bewil-
ligungspflicht eingefiihrt wurde. Die damals neu geschaffene
Eidg. Fremdenpolizei (damals noch Zentralstelle fiir Ein- und
Ausreise genarmt) erhielt die Aufgabe, in engster Verbindung
mit den kantonalen Behdrden die Kontrolle iiber die Neuzureise
von Auslindern auszuiiben. Obwohl dann auch spéter im Bundesge-
setz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder im Jahre
1931 die Souverdnitdt der Kantone auf dem Gebiete der Fremden-
kontrolle weitgehend gewahrt blieb, behielt sich der Bund das
Recht vor, die Pestsetzung der Auslédnder in unserem Lande aus
Ueberfremdungs- und andern Griinden selbst entgegen dem kanto-
nalen Antrag zu verhindern. Im Verlaufe jahrelanger systema-
tischer Arbeit war es gelungen, den Prozentsatz der Auslénder
in der Schweiz zu senken, Wohl hatte auch die wirtschaftliche
Entwicklung das ihrige dazu beigetragen, dass so und so viele
Ausléander, die bei uns niedergelassen waren, anderswo ihr Gliick
versuchten. So war in dieser Beziehung die Ausgangslage zu Be-
ginn des zweiten Weltkrieges wesentlich giinstiger als 25 Jahre
vorher, Nach wie vor war aber hochste Wachsamkeit geboten. Es
hdtte zu unertrdglichen Spannungen fiihren miissen, wenn der
voriibergehend beurlaubte oder entlassene Wehrmann hétte fest-
stellen miissen, dass sein Arbeitsplatz durch einen Auslénder
besetzt worden war, widhrend er an der Grenze stand. Das hiatte
eine Entwicklung zur Folge haben kOnnen, die nicht nur die innere
Ordnung in unserem Lande schwer beeintrdchtigt hédtte, sondemm
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sich schliesslich auch in unerwinschten Reaktionen gegeniiber
den Fliichtlingen h8tte auswirken miissen.

BEs kam dazu, dass schon vor Kriegsausbruch infolge
der politischen Entwicklung und damm besonders nach Beginn des
Krieges Schweizerblirger aus vielen Teilen der Welt gezwunge-
nermassen in die Heimat zuriickkehren mussten. Diese Wanderung
hielt wihrend des Krieges an und nahm besonders nach Kriegs-
ende grossere Ausmasse an. Wahrend und nach dem Krieg sind rund
75'000 Schweizerbiirger, die vielfach alles verloren hatten, in
ihre Heimat zuriickgekehrt. Ihnen Arbeit und Verdienst zu geben,
musste eine vornehmliche Aufgabe der schweizerischen QOeffent-
lichkeit sein.. '

War es unter diesen Verhdltnissen moglich, Zehntau-
senden von Fliichtlingen die Zusicherung zu geben, dass sie
in unserem Lande bleiben kdrmten? Ein Land, das unter normalen
Verhdltnissen fiir seine eigenen Angehorigen nicht iiber geniligend
Arbeits~ und Verdiemstmoglichkeiten verfiigt, ist doch wohl nicht
in der Lage, dauernd eine grosse Zahl von Fliichtlingen aufzu-
nehmen und ihnen eine Lebensgrundlage zu verschaffen, Der
schweizerische Wirtschaftsraum ist zu eng. Wohl finden in
Jahren der Hochkonjunktur zus#dtzliche ausléndische Arbeits-
krifte Beschiftigung. In normalen und besonders in schlechten
Zeiten steigen aber die Arbeitslosenzifferm unter den Schweizer-
biirgern. Auch benttigt die schweizerische Wirtschaft vielfach
nur Saisonarbeiter, die zeitweise in unser Land kommen und
periodisch immer wiederum in ihr Heimatland zurlickkehren. Eine
solche Regelung ist aber bei Fliichtlingen nicht denkbar, die
in der Zwischenzeit, wenn sie sich fiir solche Arbeit iiberhaupt
eignen wiirden, der Wohlfahrt zur Last fallen miissten.

Diese Ueberlegungen zwangen den Bundesrat im Jahre-
1933, als Tausende vor dem Nationalsozialismus aus Deutschland
fliichteten und in der Schweiz Zuflucht suchten, zu bestimmen,
dass die Fliichtlinge wohl zum Grenziibertritt zugelassen werden
sollten, dass ihnen aber nur ein voriibergehendes Refugium geboten
werden konne. Damit brachte er zum Ausdruck, dass die Schweiz
den Verfolgten wohl das traditionelle Asyl bieten wolle, dass
sie aber nur Durchgangsland sein konne.

Dieser Grundsatz wurde in den folgenden Jahren und
wahrend des Krieges in allen Erlassen festgehalten. So bestd-
tigte der Vollmachtenbeschluss vom 17. Oktober 1939 iiber Aende-
rungen der fremdenpolizeilichen Regelung (Art. 10) und derje-
nige vom 12. Mdrz 1943 iiber die Unterbringung der Fliichtlinge
(Art. 7) ausdriicklich, dass die Schweiz fiir Fliichtlinge nur
Transitland sein konne.

Werm auch spdter dann der Vollmachtenbeschluss vom
7. Mdarz 1947 iiber Aenderungen der fremdenpolizeilichen Rege-
lung in Art. 1 einigen Fliichtlingsgruppen, vor allem Alten
und Krarken, durch Gewdhrung des sogenarmten "Dauerasyls" das
dauernde Verbleiben in der Schweiz ermdglicht hat, hat er
doch fiir die andern an der Verpflichtung festgehalten, alle
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Vorkehren zu treffen, um die Schweiz sobald als mdglich zu ver-
lassen und jede zumutbare Gelegenheit zur Riick- oder Weiter-
wanderung zu beniitzen. Mit dem Inkrafttreten des am 8. Oktober
1948 revidierten Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslénder wurden zwar diese Vollmachtenbeschliisse
aufgehoben. Der Bundesrat hat den Grundsatz, dass die Schweiz
fir die Flichtlinge nur Transitland sein konne, fiir die Fliicht-
linge aus der Kriegszeit jedoch erst durch die Botschaft vom
15. Dezember 1950 zum Beschlussesentwurf liber Beitridge des
Bundes an die Unterstiitzung von Fliichtlingen aufgehoben.

Schon lange vorher war der Grundsatz nicht einfach
riicksichtlos durchgefithrt worden. Nur lag die Mdglichkeit,
Milderungen einzufithren, nicht einfach im Zustindigkeitsbe-
reich des Bundes. Ohne Zustimmung und Mitwirkung der Kantone
war eine Lockerung undenkbar.

Schon vor und dann widhrend des Krieges wurde in ein-
zelnen Fdllen, wo Fliichtlinge in unserem Lande nurmehr ihren
Lebensabend verbringen wollten, die Erlaubnis zum dauernden
Verbleiben erteilt. Auch dort, wo aus wirtschaftlichen und ar-
beitsmarktlichen Griinden die weitere Anwesenheit eines Fliicht-
lings erwlinscht war, wurden Ausnahmen gemacht. Einer Reihe
von Fliichtlingen und Emigranten, die iiber engere Verbindungen
zu unserem Lande verfiigten, gelang es mit der Zeit, ihr An-
wesenheitsverhdltnis zu normalisieren. Auf einer neuen Grund-
lage wurde dann durch den bereits zitierten Bundesratsbe~
schluse iiber Aenderungen der fremdenpolizeilichen Regelung
vom 7. Md&rz 1947 vor allem alten und kranken Fliichtlingen
mit Unterstitzung des Bundes das dauernde Verbleiben in unse-
rem Lande gestattet. Im Rahmen dieser einmaligen Aktion wurde
rund 1350 Fliichtlingen und Emigranten eine solche Zusicherung,
die gleichzeitig die Verpflichtung des Bundes zur ganzen oder
teilweisen Unterstiitzung in sich schloss, erteilt. Seit Begimmn
1950, als die Zahl der Fliichtlinge aus der Kriegszeit wesent-
lich zuriickgegangen war und mit andern Verh#ltnissen gerech-
net werden konnte; machte sich mehr und mehr der Gedanke
breit, die noch in der Schweiz verbliebenen Fliichtlinge aus
der Kriegszeit nicht mehr zur Weiterreise zu verpflichten,
sondern es ihrer Initiative zu liberlassen, ob sie hier blei-
ben oder weiterziehen wollten. In systematischen Verhandlun-
gen mit den Kantonen und schliesslich durch die Festlegung
der Grunds&tze in der bereits zitierten Botschaft des Bundes-
rates vom 15. Dezember 1950 zum Beschlussesentwurf i{iber Bei-
trdge des Bundes an die Unterstliitzung von Fliichtlingen wurde
an diesem Plan festgehalten. Nach den bisherigen Erfahrungen
darf angenommen werden, dass die Grosszahl aller gut beleum-
deten Fliichtlinge aus der Kriegszeit, die sich noch in unserem
Lande aufhalten, von der Weiterreisepflicht befreit werden.

Dagegen erlauben aus den friiher erwdhntien Griinden
die Mdglichkeiten unseres Landes nicht, auch die Fliichtlinge,
die nach dem Kriege eingereist sind oder die noch kommen wer-
den, generell von der Weiterreisepflicht zu befreien. Im
Gegenteil wird gerade die Tatsache, dass nun Tausenden von
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Flichtlingen, die sich schon léngere Zeit bel uns aufhalten,

die Moglichkeit gegeben wird, in unserem Lande zu bleiben, es
umso notwendiger machen, dass Fliichtlinge, die erst in unser

Land eingereist sind oder noch kommen werden, beli zumutbarer

Gelegenheit zur Weiterreise auch weiterziehen.

B, Schulung, Umschulung und Weiterbildung der Fliichtlinge.

l. Allgemeines,

Vor Ausbruch des zweiten Weltkrieges hatten die
Fliichtlinge Moglichkeiten zur Weiterreise, ohne dass sie beruf-
lich dafiir besonders vorbereitet worden wdren. Das &#nderte sich
mit Beginn des Krieges. Die Immigrationsliénder verschlossen
sich immer stérker, und mit der Besetzung von ganz Frankreich
durch die deutschen Truppen im Herbst 1942 horte iliberhaupt
jede Weiterreise auf. Seit Beginn des Krieges zeigte sich auch
immer mehr, dass die beruflichen Kemntnisse fiir die Moglichkeit
zur Weiterwanderung unter Umstédnden ausschlaggebend sein konn-
ten. Vor allem wurde klar, dass Fliichtlinge in intellektuellen
Berufen weit geringere Chancen hattien, ein Visum zur Auswande-
rung nach Uebersee zu erhalten, als solche, die sich als Hand-
werker und Facharbeiter ausgewiesen hatten. Wer beweisen konn-
te, dass er fir kOrperliche Arbeit taugte, erhielt den Vorrang.

. Die Behtrden verschlossen sich denn auch nicht der
Einsicht, dass die Schulung, Umschulung und Weiterbildung der
Fliichtlinge eine der wichtigsten Vorbereitungen fiir die Riick-
oder Weiterwanderung der Fliichtlinge bedeutete. Sie haben deshalb
dieser Seite des Problems ihre besondere Aufmerksamkeit zuge-
wandt. Nur waren anfianglich dringendere Aufgaben zu ldsen. Vor-
erst galt es, Innert kiirzester Frist, sozusagen von einem Tag
auf den andern, Teusenden von Fliichtlingen Qbdach und Nahrung
zu verschaffen, Dann mussten die Unterkiinfte auf die voraus-
sichtlich léngere Dauer der Unterbringung eingerichtet und or-
ganisiert werden, und erst nachher konnte an eine grossziigigere
Planung auf dem Gebiete der Schulung und Umschulung der Fliicht-
linge herangegangen werden,

Fiir viele Emigranten bedeutete bereits die Arbeit in
den Arbeitslagern eine gewisse Schulung oder Umschulung. Die
diplomatischen Vertretungen der i{iberseeischen Staaten, in die
wihrend der Jahre 1940/41 in gewissem Rahmen noch ausgewandert
werden konnte, betrachteten die Arbeit im Arbeitslager als Be-
weis fiir die Fshigkeit des Emigranten, sich auch unter verén-
derten Bedingungen durchzusetzen. Die Konsulate bevorzugten
fir die Abgabe der damals sehr begehrten Visa nach Uebersee-
lindern deshalb M#nner aus dem Arbeitsdienst. Zweifellos be-
deutete die Arbeit im Arbeitslager fiir viele Fliichtlinge, die
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nicht einfach nach Kriegsende in ihr Heimatland zuriickkehren
konnten, eine wertvolle Schule fiir ihr spiateres Fortkommen.

Die wenigsten durften ja damit rechnen, wiederum dort ankniip-
fen zu komnen, wo die politischen und kriegerischen Ereignisse
sie herausgerissen hatten. Die meisten mussten sich bewusst
sein, dass sie einem hidrteren Leben entgegengingemn, und dass
die Arbeit im Arbeitslager ihnen doch vielleicht helfen kommte,
den kommenden Schwierigkeiten besser zu begegnen.

Neben der eigentlichen Arbeit im Arbeitslager mit
Pickel und Schaufel wurde eine Reihe von Handwerkern und intel-
lektuellen Fliichtlingen auf Grund ihrer besondern beruflichen
Kenntnisse in besonderen Chargen im Lagerbetrieb beschiftigt.
Die Flichtlinge hatten so Gelegenheit, nach oft vielen Jahren
der Untédtigkeit seit der Flucht ihren Beruf, wern auch unter
andern Umsténden, wiederum auszuiiben. Schneider, Schreiner,
Schuhmacher, Schlosser, Maurer, aber auch Aerzte, Zahnirzte
und deren Gehilfen, sowie Biirolisten und noch viele andere
fanden passende Beschdftigung. Auch darin lag ein Stiick Vor-
bereitung fiir die Weiterwanderung, indem die beruflichen
Kenntnisse gefdrdert wurden oder zum mindesten verhindert wurde,
dass sie ganz in Vergessenheit gerieten.

Pir Jugendliche dagegen konnte die Arbeit im Arbeits-
lager in vielen P#dllen von Anfang an nioht geniigen. Es wurde
deshalb im Rahmen einer sorgfidltig vorbereiteten Aktion, zu-
sammen mit den Lehrlingssmtern der Kantone, rund 200 jungen
Emigranten eine normale Berufslehre bei schweizerischen Mei-
stern vermittelt. Die Initiative stiess anfinglich auf recht
erhebliche Schwierigkeiten. Dank dem Einsatz aller Beteiligten
gelang es aber die Widerstidnde zu iiberwinden und die Aktion
zu einem vollen Erfolg zu filhren. Fast ausnahmslos alle ju-
gendlichen Emigranten, die eine solche Lehre hatten antreten
kdnnen, haben sie auch abgeschlossen. Eine Wiederholung der
Aktion in spéteren Jahren war dann allerdings nicht mehr mog-
lich, weil nicht geniigend freie Lehrstellen zur Verfiigung stan-
den. Auch bestand in jenem Zeitpunkt (gegen Kriegsende!) unter
den in Frage kommenden Fldchtlingen nicht mehr ein besonders
grosses Interesse, jetzt noch eine 3-4 jdhrige Lehrzeit zu
beglnnen.

In grosserem Rahmen und systematischer konnte die
Schulung und Umschulung und Weiterbildung der Fliichtlinge -
erst im Jahre 1944 an die Hand genommen werden. Auf Grund
einer umfassenden Umfrage in den Lagern und Heimen wurden die
Berufswiinsche zusammengestellt und die Organisation der ent-
sprechenden Kurse eingeleitet. Selbstverstédndlich konnte dabei
nicht jeder Wunsch berilicksichtigt werden. Auch mussten die Ge-
suche der Fliichtlinge im Einzelfall genau gepriift werden, weil
da und dort weniger der Wunsch, sich in einem gewihlten Beruf
auszubilden oder umschulen zu lassen, als vielmehr die Mog-
lichkeit, in der Ndhe einer grossen Stadt oder in der Stadt
selbst Unterkunft zZu flnden, zur Stellung des Begehrens ver-
anlasst hat.
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Die Zentralleitung der Heime und Lager hat iiber die
durchgefiihrten Kurse zur Schulung und Umschulung und Weiter-
bildung der Fliichtlinge eingehend berichtet. BEs sei deshalb
auf deren Ausfiihrungen verwiesen. Sie hat in ihren Kursen
Methoden entwickelt, die nach dem Kriege auch fiir das Ausland
beigpielhaft waren. Es kommt deshalb nicht von ungeféhr, dass
die Zentralleitung spédter von auslandischen BehOrden ersucht
worden ist, im Ausland bei der Organisation solcher Kurse
mitzuwirken.,

Pir Absolventen der Kurse und fiir Flichtlinge, die
lange nicht mehr in ihrem Berufe hatten arbeiten kinnen, wurde
der sogenannte Praktikantendienst geschaffen. Mit Unterstiitzung
der Polizeiabteilung und des Hilfswerkes wurde den Fliichtlingen
ermdglicht, in schweizerischen Unternehmen 6 Monate, in einzel-
nen Fdllen auch lidnger, als Praktikanten zu arbeiten. Die
Fliichtlinge konnten so ihre beruflichen Kenntnisse vervoll-
stdndigen oder wieder auffrischen, wodurch sie dann fiir den
spiater moglichen Arbeitseinsatz auf breitester Basis geeignet
waren. Auch fiir den Praktikantendienst sei auf den Bericht der
Zentralleitung verwiesen.

Dass sich unter die ernsthaften Fliichtlinge, die
tatsdchlich im Interesse ihrer Weiterreise sich auf einen hand-
werklichen Beruf vorbereiten wollten, auch andere einschlichen,
die andere Absichten verfolgten, kann nicht iiberraschen. Nach
Moglichkeit wurden solche Elemente ausgeschaltet. Die Schulung
und Umschulung, die notwendigerweise betrdchtliche Summen er- .
forderte, musste sich immer nach dem einen Ziele, Vorberei- |
tung der Weiterreise, richten, Fliichtlinge, die einen hand- ’
werklichen Beruf und damit alle Chancen hatten, anderswo ihr
Brot zu verdienen, komnten nicht aus blosser Liebhaberei auf. i
einen andern Beruf umgeschult werden, wenn sie nicht einiger- |
massen glaubhaft machen konnten, dass die Moglichkeit, mit den
neuen Berufskenntnissen weiter zu kommen, erheblich grosser
war. Hier das verniinftige Mass zu finden, war nicht immer
leicht. Dass sich in Einzelfdllen Meimmgsverschiedenheiten
zwischen der Polizeiabteilung, die den Blick auf das Ganze
richten musste, und den fiir die Schulung und Umschulung Ver-
antwortlichen ergaben, kann daher nicht verwundern. Immerhin
wurde in den meisten Fallen, in denen die Frage der Schulung
oder Umschulung umstritten war, eine angemessene LOsung ge-
funden.

Neben den von der Zentralleitung im Auftrag der Po-
lizeiabteilung organisierten und durchgefilhrten Kursen ver- |
mittelte die Polizeiabteilung einer Reihe von Fliichtlingen,
die nicht in Lagern und Heimen der Zentralleitung lebten, : j
direkt Schulungs- und Umschulungsmoglichkeiten. So wurden vor
allem Mi#dchen und jungen Frauen Pliétze in Haushaltungsschulen
vermittelt, wo sie in meist 6-monatigen Kursen sich ausbilden
konnten., Pirplnische Fliichtlingsmddchen wurde zusammen mit
polnischen Kreisen in Goldenberg-Feldbach (Kt. Ziirich) das
Ausbildungsheim "Wola" gegriindet, wo die jungen Polinnen
halbtdgig in Schulfichern und halbtégig in praktischen Haus-
und Gartenarbeitenunterrichtet wurden.
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Indem der Bund sodann fiir eine Reihe von ausserhalb
von Lagern und Heimen lebenden Fliichtlingen allein oder zusam=-
men mit Hilfswerken die Kosten flir den Lebensunterhalt be-
stritt, ermoglichte er interessierten Fliichtlingen, sich in
Kursen aller Art weiterzubilden. Es fragte sich jeweilen nur,
ob sie fiir die entsprechenden Kurskosten aufkommen konnten.
Hier sprangen verschiedene private Hilfswerke ein und leiste-
ten Beitrdge oder iilbernahmen die Kosten gangz.

2. Studenten.

Im Rahmen der den Emigranten erteilten Toleranzbewil-
ligungen wurde einer Reihe von Studenten die Fortsetzung der
Studien an einer schweizerischen Universitdt gestattet. Fiir
die Unterhaltskosten mussten entweder die Emigranten selbst
oder dann private Kreise (zumeist die Fliichtlingshilfswerke)
aufkommen, Als dann im Frihjahr 1940 Arbeitslager errichtet
wurden, wurden auch die arbeitstauglichen Studenten unter den
Emigranten verpflichtet, periodisch wdhrend der Semesterferien
Arbeitsdienst zu leisten. Die Zentralleitung hatte fiir die
Aufgebote zu sorgen.

Nach Zif. 36 der Weisungen des Eidg. Justiz- und
Polizeidepartements vom 20. Marz 1943 zum Bundesratsbeschluss
vom 12, Mdrz 1943 i{iber die Unterbringung von Fliichtlingen
sollte den neu einreisenden Fliichtlingen der Besuch von Hoch-
schulen nur gestattet werden, wenn sie im Ausland bereits meh-
rere Semegter absolviert hatten und in der Schweiz ihre Studien
beendigen wollten. Bewilligungen durfien nur im Einverstidndnis
mit den Hochschulen und mit der kantonalen Fremdenpolizei er-
teilt werden und nur an Flichtlinge, die persdnlich einwand-
frei waren. Lagertaugliche Fliichtlinge im Sinne des Bundes-
ratsbeschlusses hatten zum mindesten wdhrend der Hochschul-
ferien in einem Arbeitslager zu arbeiten. Auf eine Umfrage der
Polizeiabteilung im Friihjahr 1943 erklidrten die Rektorate der
Universitdten, dass sie im allgemeinen bereit seien, Studenten
aufzunehmen, dass aber deren Zahl nicht zu gross sein diirfe,
damit nicht Spanmungen mit Schwelizerstudenten entsténden.
Ferner wurden Vorbehalte fiir verschiedene Fakultiten gemacht,
wo der Besuch von Laboratorien nttig ist und die Plitze natur-
gemdss beschridnkt sind.

In der Folge hat die Polizelabteilung alle Studien-
gesuche vorerst dem Fonds Européen de Secours aux Etudiants
zur unverbindlichen Begutachtung {iberwiesen. Daraus ergab gich
eine enge und erspriessliche Zusammenarbeit mit diesem Hilfs-
werk. Von Semester zu Semester nahmen die erteilten Studien~-
bewilligungen zu. Im Sommer-Semester 1943 waren es 149, im
Winter-Semester 1943/44 425, im Sommer-Semester 823, Im Win-
ter-Semester 1944/45 waren es noch 713, weil inzwischen die
meisten franzdsischen Studenten bereits wieder hatten heimkehren
konnen,


http://dodis.ch/18911

dodis.ch/18911
- 174 -

Mit der Zeit wurden die Voraussetzungen fir die
Zulassung zum Hochschulstudium gemildert und den Verhéltnis-
gen angepasst. Es hatte sich gezeigt, dass an den Hochschulen
mehr Pldtze fiir Fliichtlinge als erwartet zur Verfiligung standen.
Sodann hatte die bisherige Erteilung von Studienbewilligungen
zu keinerlei Unzuktmmlichkeiten gefiihrt, sondern im Gegenteil
sich fiir die allgemeine Fliichtlingsfilirsorge wohltuend ausge-
wirkt: Es wurde deshalb nicht mehr unbedingt an der Voraus-
setzung festgehalten, dass die Studien bereits im Ausland be-
gonnen sein mussten. Auch mit dem Arbeitsdienst wurde den
Fliichtlingen insoweit entgegengekommen, dass sie nur wihrend
drei Monaten in den Semesterferien aufgeboten wurden. Fiir
Studenten, die vor dem Examen standen, wurde der Arbeits-
dienst verschoben. Gegeniiber Schweizerstudenten, die damals
jghrlich mindestens drei Monate Militdrdienst leisten mussten,
waren die Fliichtlingsstudenten jedenfalls nicht benachteiligt.

Immer aber blieb Voraussetzung der Studienbewilligung,
dass die Studenten entweder iiber eigene Mittel zur Bestreitung
der Studien- und Unterhaltskosten verfiigten oder aber Dritte
dafiir aufkamen. Bundesmittel konnten lange Zeit dafiir nicht
aufgewendet werden, weil der Bund ja auch Schweizerblirgern
nicht Studienkosten bezahlen kann.

Von diesem Grundsatz wurde vorerst nur flir die Lager
Cossonay und Trovano eine allerdings bloss scheinbare Aus-
nahme gemacht. In diesen Liagern fanden Fliichtlingsstudenten
(in Trevano Gymnasiasten) Unterkunft und Verpflegung; sie
hatten halbtidgig Lagerarbeit zu verrichten, wihrend sie halb-
tdglg Kursen auf der Hochschul- und Mittelschulstufe im Lager
folgen konnten (vergl. Bericht der Zentralleitung).

Das Eidg. Kommissariat fiir Internierung und Hospi-
talisierung ging andere Wege. Es erteilte keine Einzelstudien-
bewilligungen, weil das mit dem Charakter der Internierung
wohl auch nicht ohne weiteres zu vereinbaren gewesen wére.
Dagegen organisierte es in gewissem Rahmen Hochschullager,
fiir Polen in Winterthur und spédter Freiburg, fiir Italiener
in Mirren und in der Westschweiz. Die Hochschullager gingen,
wie {iberhaupt die Kosten der Internierung, zu Lasten der
fremden Staaten, wenn auch vorschussweise der Bund die ndtigen
Geldmittel zur Verfiigung stellen musste.

Als dann Ende 1944 und zu Beginn 1945 die Schulung
und Umschulung der zivilen Fliichtlinge systematisch an die
Hand genommen wurde, dréngte sich auch ein weiteres Entgegen-
kommen gegeniiber den Fliichtlingsstudenten auf. Die Polizei~
abteilung stimmte deshalb der Errichtung eines eigentlichen
Hochschullagers fiir italienische Fliichtlinge 2zu. Die Zentral-
leitung iibernahm mietweise das Lycée Jaccard, Lausaxme, in dem die
Studenten aufgenommen werden sollten. Herr Bundesrichtier Bolla
stand einem Komitee vor, das sich mit der studientechnischen
FPrage zu befassen hatte. Der Unterricht in diesem Lager kam
nicht iiber gewisse Anfénge hinaus, weil inzwischen das Kriegs-
ende kam und die italienischen Studenten bald darauf heimkehren
konnten.
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Im iibrigen hatten inzwischen alle irgendwie befghigten
Studenten den Weg aus den Lagern an die Universitit gefunden,
godass sich besondere Massnahmen nach Kriegsschluss eribrigten.
Je mehr dann auch die Polizeiabteilung den Hilfswerken in der
Unterstiitzung privat untergebrachter Flichtlinge beisprang
oder sie selbst libernahm, desto mehr stellte sich auch die Fra-
ge, ob die Polizeiabteilung in diesem Stadium nun nicht auch
mithelfen sollte, das Hochschulstudium Einzelner durch Bei-
tridge an den Lebensunterhalt zu finanzieren. Die Polizeiab-
teilung stimmte schliesslich zu und leistete Beitrdge an alle
mittellosen Studenten, die ihre Studien im Ausland oder in
der Schweiz bereits begonnen hatten. Fiir neu einreisende
Fliichtlingsstudenten bezahlte die Polizeiabteilung nur, wenn
ihr Studium im Ausland soweit fortgeschritten war, dass sie
nach wenigen Semestern das Schlussexamen absolvieren konnten.,
Diese Praxis wird auch von den Hilfswerken befolgt, die fiir

neue Fliuchtlinge in der Regel nur unter diesen Voraussetzungen
Beitrdge leisten. '

Die¢ Zahlen von Fliichtlingsstudenten, die genarmt
worden sind, beziehen sich nur auf solche, die ausdriicklich
von der Polizeiabteilung eine Studienbewilligung erhalten
hatten und damit vom Arbeitsdicenst im Lager dispensiert worden
waren. Nicht eingeschlossen sind die Emigranten, von denen
eine erhebliche Zahl, wie ausgefithrt worden ist, schon in fri-
heren Jahren die Studien aufgenommen hatten, und namentlich
auch nicht jene Fliichtlinge, dic als nicht arbeitstauglich
privat untergebracht worden waren und ohne besondere Bewil-
ligung der Polizeiabteilung Vorlesungen an den Universititen
besuchen konnten., Ebenfalls nicht ecingeschlossen sind die
Zivilfliichtlinge, die in Hochschullagern des EKIH aufgenommen
worden sind oder spdter in solchen Lagern der Polizeiabtecilung
haben studieren konmen.

Bei der Liquidation des EKIH hatte eine Reihe von
Studenten in den militdrischen Hochschullagern von Winterthur
und Freiburg ihre Studien noch nicht beendet. Auf Grund einer
Ermichtigung des Bundesrates fiihrte die Polizeiabteilung dic
Lager weiter, wobei den inzwischen meist zu Fliichtl ingen ge-
wordenen Internierten gestattet wurde, ihre Studien an den Uni-
versitdten von Zirich, St. Gallen und Freiburg zu beenden.
Eine Zeiflang 1leisteten polnische Hilfswerke in der Emigra-
tion Beitrdge an die zus#dtzlichen Studienkosten, wihrend die
Polizeiabteilung fiir Unterkunft und Verpflegung und die son-
stige Betreuung aufkam. Spiter musste die Polizeiabteilung bis
zur endgiiltigen Liquidation die vollen Lasten iibernehmen. In
enger Zusammenarbeit mit den Universitdtsbehdrden und vor allem
Herrm Prof. Zeller, ETH, der schon als Beauftragter des EKIH
die Hochschullager betreut hatte, wurde der Studiengang und Ab-
schluss der einzelnen Fliichtlingsstudenten in den Lagern iiber-
wacht. Das Ergebnis war in allen Teilén befriedigend.
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Cs Mitsprache der Fliichtlinge.

1. Pragebogenenquéte.

Als einmal dic dringendsten Probleme der Unterbringung
und Betreuung der Fliichtlinge gemeistert waren, wurde immer
mehr der Wunsch der Fliichtlinge laut, irgendwie mitarbeiten
zu konnen. Einzelne Gruppen verlangten sogar die Selbstver-
waltung der Lager und Heime.

Wie schon friher dargetan worden ist, wurden die
Flichtlinge intensiv zur Mitarbeit im Lager herangezogen. In
den verschiedensten Chargen fanden sie mehr oder weniger selb-
standige Beschidftigung. Andererseits kam aber eine eigent-
liche Selbstverwaltung, wie die Einsichtigeren nach genaucm
Studium des Postulats selbst erkennen mussten, nicht in Frage.
Die Gruppen waren viel zu heterogen zusammengesetzt, als dass
sle sich freiwillig der Autoritdt eines oder mehrerer ihrer
Schicksalsgenossen unterzogen hédtten. Auch war wegen der not-
wendigen Beziehungen der Lagerleitung zu den verschiedensten
zivilen und militérischen BehOrden und vor allem der weittra-
genden Verantwortung der Leitung die Selbstverwaltung schlech-
terdings nicht denkbar.

Dagegen war auf einem Sondergebiet die Beiziehung zur
aktiven Mitarbeit der Fliichtlinge in vermehrtem Masse moglich,
ndmlich auf dem Gebiet der Gestaltung der Freizeit. Auf Ver-~
anlassung der Zentralleitung wurde durch die Belegschaft in
jedem Lager und Heim ein Beauftragter fiir die Freizeitge-
staltung gewdhlt; diese Beauftragten bezeichneten, allerdings
unter Genehmigungsvorbehalt der Beh&rden, ihrerseits einen
Regionalgekretdr, der hauptamtlich fiir die Bediirfnisse der
Freizeitgestaltung in den Heimen und Lagern einer bestimmten
Region sorgte. Die Regionalsekretdre kamen periodisch mit den
Vertretern der Zentralleitung und der Hilfswerke zusammen und
besprachen gemeinsam die sie interessierenden Fragen.

Im Jahre 1944, als die Vorbereitung der Weiterwande-
rung, insbesondere auch die Schulung und Umschulung intensiv
an die Hand genommen werden sollie, stellte man fest, dass
weder die Hilfswerke, noch die Behorden umfassend iiber die
Winsche, Begehren und namentlich die Absichten der Fliichtlinge
orientiert waren. Es lag daher nahe, durch eine Umfrage becs-
sere Klarheiti zu schaffen. Auf Vorschlag der damaligen Lei-
terin des Sozialdienstes in der Schweiz, Frdulein Hohermuth,
wurde vorerst fiir eine kleine Gruppe von Fliichtlingen auf
Grund eines sorgfdltig ausgearbeiteten Fragebogens versuchs-
weise die Umfrage begonnen, Da die Ergebmnisse durchaus be-
friedigten, wurde nachher beschlossen, moglichst alle Fliicht-
linge in gleicher Weise zu erfassen. Zur Durchfilhrung der
Aktion bendtigte man zahlreiche Hilfskridfte. Die Vertreter
der Hilfswerke widren nicht in der Lage gewesen, selbst alle
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Fliichtlinge zu befragen. Sie zogen deshalb ihre Vertrauens-
leute unter den Fliichtlingen selbst herbei, weiter aber auch
die in den Heimen und lLagern gewdhlten Beauftragten fiir die
Freizeitgestaltung und die Regionalsekretdre. Sie genossen weit-
gehend das Vertrauen der Fliichtlinge und durften deshalb auch
mit gutem Erfolg in der Befragung rechnen.

9220 Fliichtlinge, die mit den Hilfswerken irgendwie
in Kontakt standen, wurden befragt. Die Verarbeitung der Ant-
worten auf die Fragen im ausfilhrlichen Fragebogen erforderte
eine riesige Arbeit, die sich aber bezahlt machte. In einem
aufschlussreichen Bericht fasste Fraulein Hohermuth die Er-
gebnisse zusammen. Diese gaben den Hilfswerken und namentlich
den Behorden manchen Fingerzeig fiir die Ldsung entscheidender
Fragen, namentlich von Schulungs~ und Umschulungsproblemen.
Ebenso wertvoll war aber die Tatsache, dass die Fliichtlinge
selbst sich wiederum aktiv hatten einschalten kénnen und ver-
mehrt mit der Frage der Gestaltung ihrer Zukunft befassten.

2. Konferenz von Montreux.

In den Bemerkungen der Fliichtlinge auf den Frage-
bogen kam immer wieder der Wunsch zum Ausdruck, sie mOchten
vermehrt durch die Hilfswerke und die BehOrden angehort werden.
Auch wurde die Abhaltung einer gemeinsamen Konferenz zwischen
den Fliichtlingen, den Hilfswerken und den BehOrden gewiinscht.

Die Hilfswerke und die Polizeiabteilung verschlossen
gsich diesem Begehren nicht, in der Meinung, dass es fiir alle
Beteiligten nur niitzlich sein konne, wenn iiber die brennenden
Probleme gemeinsam gesprochen werde. Nicht leicht zu ltsen
war aber die Frage, wer von den Fliichtlingen zu der Konferenz
eingeladen werden sollte. Da die Zeit dr#ngte, war irgend ein
Wahlverfahren offensichilich nicht moglich, ganz abgesehen da-
von, dass es technisch und rechtlich nur schwer durchzufiihren
gewesen wire. Man erimmerte sich daher gerne der vielen tat-
krdftigen Hzslfer unter den Fliichtlingen, die die Befragung im
Rahmen der Fragebogenaktion {ibernommen hatten. Was wire nsher
gelegen, als diese, sowie die Vertirauensleute der Hilfswerke,
zu der Konferenz einzuladen? Vom 25. Februar bis 1. Mdrz 1945
tagten in der Folge 320 Vertreter der Fliichtlinge, der Hilfs-
werke und der Behdrden in einer von der Zentralstelle zusammen
mit der Zentralleitung organisierten Konferenz in Montreux. In
Vortrdgen der Fliichtlinge, der Vertreter der Hilfswerke und
der Behorden in kleineren und grosseren Diskussionsgruppen
wurden die Probleme, die die Fliichtlinge beriihrten, freimiitig
und in aller Offenheit diskutiert. Neben den offiziellen Vor-
trdgen und Veranstaltungen ergab sich oft auch wertivolle Ge-
legenheit zur Aussprache in kleinerem Kreise.

Fiir die Kosten der Konferenz, namentlich Verpfle-
gung und Unterkunft der Fliichtlinge in guten Hotels, kam die
Polizeiabteilung auf. Die Zentralleitung stellte ihren tech-
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nischen Apparat fiir die Abrechnung mit den Hoteliers zur Ver-
fligung.

Das Ergebnis der Konferenz war erfreulich. Schon
allein die Tatsache., dass Fliichtlinge, Vertreter der Hilfswer-
ke und der BehOrden die verschiedenen Standpunkte in gemein-
samer Aussprache hatten darlegen kommen, fihrte zu einer
merklichen Entspannung. Auch wurde manches Problem von allen
Beteiligten nachher klarer gesehen. Dass nicht alle Winsche
der Fliichtlinge, die an der Konferenz gedussert worden sind,
von den Hilfswerken und Behorden erfiillt werden konnten, darf
nicht verwundern. Immerhin hat die Polizeiabteilung, soweit
es ihr irgendwie mdglich war, verninftigen Begehren im Rahmen
ihrer Aufgabe Rechnung getragen. Alles brauchte aber seine
Zeit. Bei den damals maximalen Fliichtlingszahlen und dem gleich
nach der Konferenz einsetzenden neuen grossen Fliichtlingszu~
gtrom war es nicht mdglich, auch die als richtig anerkannten
Postulate sofort zu verwirklichen.

Die Konferenz von Montreux wurde vielfach ein Wen-
depunkt in der Fliichtlingspolitik genannt. Das ist wohl in
dieser Form unrichtig. Sie war vielmehr ein Meilenstein in
einer Entwicklung, die schon frither begonnen hatte und auch
nach der Konferenz nicht Halt machte, sondern ihren organi-
schen Fortgang nahm. Nach dem Kriegsende zeigte sich eben man-
che Frage in einem etwas anderen Licht als wihrend des Krie-
‘ges, wo die Sorge der Behdrden in allererster Linie der Auf-
rechterhal tung der Neutralitdt und der Unabhéngigkeit des
T'andes gelten musste. Das erforderte manche Einschrinkung und
lshmte den fiir die Betreuung der Fliichtlinge Verantwortlichen
manche Initiative. Als dann diese Sorge wegfiel, konnte
manches verwirklicht werden, das vorher vielleicht geplant,
aber nicht hatte durchgefiihrt werden kdmmen.

3. Fliichtlingsvertretung,

Die Fliichtlingsvertretung ist das Kind der Konferenz
von Montreux. Dort erklarten sich die Vertreter der Polizeiab-
teilung, mit Zustimmung des Departements, einverstanden mit
dem in einer Resolution ausgedriickten Wunsch der Fliichtlinge
auf eine selbstindige Fliichtlingsvertretung. Durch sie sollten
die Pliichtlinge in allen Fragen, die die Riick- oder Weiter-
wanderung betrafen, mitreden konnen,

Die Polizeiabteilung hdtte es am liebsten gesehen,
werm gleich aus der Mitte der Konferenzteilnehmer die Ver-
treter ausgewdhlt worden waren, weil sie sich bereits iiber
ihre Eignung einigermassen ausgewiesen hatten. Demgegeniiber
wurde aber von einzelnen Fliichtlingen und Hilfswerken ge-
winscht, dass die Fliichtlinge in freier Wahl ihre Vertreter
selbst bestimmen sollten. Obschon die Polizeiabteilung die
Schwierigkeiten fiir eine gerechte Verteilung der "Sitze"
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und eine "demokratische" Wahl voraussah, wollte sie nicht durch
ihr Veto ein solches Verfahren verunmtglichen. :

In einem Husserst komplizierten, deswegen aber weder
gewisse Ungerechtigkeiten ausschliessenden, noch sonst ganz
befriedigenden Wahlverfahren liess die Zentralstelle fiir Fliicht-
lingshilfe vorerst Wahlmdmner wdhlen und aus diesen spéter in
einer Zusammenkunft in Gwatt die eigentlichen Vertreter. Wie
zu erwarten war, war die Zusammensetzung der schliesslich Ge~
wiahlten ziemlich einseitig, was dann nur durch die sogenannte
Kooptation von weltern Vertretern durch die Hilfswerke einiger-
massen korrigiert werden konnte., Die Fliichtlingsvertretung,
die schliesslich 12 Mitglieder umfasste, wurde zundchst fir
ein Jahr gewdhlit, verlédngerte aber dann spéter mit Zustimmung
der Hilfswerke und der Behorden ihr Mandat selbst. Im Laufe
der Zeit wechselten auch einzelne Mitglieder, und bisher nicht
vertretene Gruppen ordneten ihrerseits Vertireter ab, sodass
die Einseitigkeit weiter korrigiert werden kormte. Immer aber
mussten grossere Kreise unter den Fliichtlingen in der Ver-
tretung unberiicksichtigt bleiben.

Die Fliichtlingsvertretung nahm sich in der Folge nicht
nur der Fragen der Riick~ und Weiterwanderung der Fliichilinge
an, sondern befasste sich mehr und mehr mit allen die Fliichi-
linge berithrenden Problemen. Die Polizeiabteilung widersetzie
sich dem nicht, da es sich zeigte, dass es recht niitzlich war,
werm gewisse Fragen zusammen mit den Fliichtlingen diskutiert
werden komnnten. In der sogenammten Gemischten Kommission, die
sich regelmidssig vereinigte, sassen sowchl Vertreter der Be-
horden und der Hilfswerke, wie Mitglieder der Fliichtlingsver-
tretung. Manch heikle Massnahme komnte hier niitzlich disku-
tiert werden. Die Behorden erhielten ein gutes Bild {iber die
Stimmung unter zum mindesten einem Teil der Fliichtlinge, und
dieselernten etwas besser die Sorgen und Schwierigkeiten der
Behtrden verstehen. Dabei herrschte lange nicht immer eine
einheitliche Trennung der "Fronten®. Ab und zu stimmten Fliicht-
linge und BehOrden iliberein, wihrend die Hilfswerke anderer
Auffassung waren; ein andermal waren Behorden und Hilfswerke
gleicher Meinung, wahrend die Fliichtlinge opponierten. Auch
die Meinung unter den Fliichtlingen war nicht immer einheitlich.

Fir die Kosten der Fliichtlingsvertretung kamen vorerst
die Polizeiabteilung und die Zentralstelle voll auf. Spéter
leistete die Polizeiabteilung nur noch einen Beitrag, der bei
sparsamer Haushaltung im wesentlichen die Kosten h&tte decken
sollen. Fiir die zusdizlichen Kosten mussten sich die Fliicht-
linge an ihre Auftraggeber, die in diesem Zeitpunkt meist gut
verdienten, wenden.

Im ganzen genommen darf jedenfalls festgehalten werden,
dass, abgesehen von gewissen Uebertreibungen, die Fliichtlings-
vertretung eine niitzliche Mission als Mittlerin zwischen Be-
hérden, Hilfswerken und Fliichtlingen erfiillt hat. Sie hat sich
deswegen wesentliche Verdienste erworben. Schon allein die
Tatsache ihrer Existenz hat unter den Fliichtlingen zu einer
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Beruhigung gefithrt, die eine leidenschaftslose Priifung ver-
gschiedener, die Fliichtlinge, Hilfswerke und Behdrden beriihren-
dexr Fragen erlaubte.

D. Abgabe von Ausweispapieren und andern Dokumenten.

l. Legitimationspapiere im Inland.

o Die meisten Fluohtllnge kamen ohne oder doch mit
mange lhaften Ausweisschriften in die Schweiz. Sie benttigten
aber aus verschiedenen Griinden cin Legitimationspapier. Die
Polizeiabteilung gab ihmen dcshalb einen entsprechenden Aus-
weis, den sogenannten blauen Fliichilingsausweis, ab. Dieser
war nur fiir den Gebrauch im Inland bestimmt.

Der Fliichtlingsausweis wurde auf Grund eines be-
sondern Signalementsblattes, das fiir jeden Fliichtling bei
der Einreise aufgenommen wurde, erstellt. Wohl komnten die
Angaben des Fliichtlings mit allenfalls vorhandenen Ausweis-
schriften verglichen werden. Gewdhr, dass dic Angaben rich-
tig waren, war damit aber nicht gegeben. Wie sich spater
herausstellte, hatten einzelne Fliichtlinge unrichtige An-
gaben gemacht, zum Teil aus Angst vor der Polizei ganz all-
gemein, was auf Grund der Erfahrungen der Fliichtlinge im
Ausland psychologisch durchaus verstidndlich war. Oft wurde
das Geburtsjahr falsch angegeben, weil es eine Zeitlang
fiir die Aufnahme an der Grenze eine Rolle gespielt hatte.
Es wurden deswegen keinc Massnahmen gegen diec Fehlbaren cr-
griffen.

Der Fliichtlingsausweis dientec nicht nur zur Legi-
timation des Inhabers, sondern auch zum Eintrag der behodrd-
lichen Bewilligungen und namentlich, wghrend der Kriegsjahre,
zum Bezuge der Rationicrungsauswelse., Dic Abgabe der Ratio-
nierungskarten wurde durch dic zusténdige Kriegswirtschafts-
stelle im blauen Fliichtlingsauswels eingetragen, so dass
der Fliichtling kcine weiteren Auswecise bendtigte.

Zu. Kontrollzwecken wurde der Fliichtlingsausweis
allgemein auf ein Jahr befristet. Bel der Verléngerung der
Ausweise wurde in der Regel der Fall nach allen Gesichts-
punkten neu gepriift. Der 1943 geschaffene Ausweis und das
Verfahren zur Abgabc haben sich bewdhrt.

Obschon auf der ersten Umschlagseite des Fliicht-
lingsausweiscs vermerkt ist, dass der Ausweis vom Inhaber
vor dem Verlassen der Schweiz zuriickzugeben ist, wurde in
der Folge der annullierte Ausweis den Fliichtlingen auf Wunsch
belassen, damit sic sich im Ausland iber den Aufenthalt in
wserem Lande auswelsen kormten.
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Die Polizeiabteilung gab die Ausweise unentgeltlich
ab. Gestlitzt auf den Bundesratsbeschluss betreffend die Gebiithren-
ordnung zum Bundesgesetz iliber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslénder vom 27. April 193%4 (mit Ab#nderungen vom 1l. April
1947) ersuchte sie auch die kantonalen und kommunalen Behor-
den, fiir die Weiterleitung des Ausweises an den Inhaber und
fir Eintrédge in den Fliichtlingsausweis keine Gebiihren zu ver-
langen. Trotzdem haben einzelne Kantone und Gemeinden die glei-
chen Geblihren erhoben wie fiir Eintrdge im Auslindsrausweis,

Bis November 1950 wurden 47'000 Fliichtlingsausweise
ausgestellt.

2. Reisepapiers.

Die Fliichtlinge verfiigten in der Regsl iiber keine
giltigen nationalen Pdsse. Sie brauchten deshalb zur Weiter-
wanderung oder auch zu gelegentlichen Auslandsreisen (zu Be-
suchen von Angehdrigen, zum Abholen von Effekten, zur Einlei-
tung von Wiedergutmachungsanspriichen und fiir Geschéftsreisen)
ein geeignetes Relisepapier. Die Polizeiabteilung stellte ver-
schiedene Typen von Auswelsen aus. Die Richtlinien, nach denen
die Abgabe erfolgte, sind im wesentlichen im Kreisschreiben des
Eidg. Justiz- und Polizeidepartements vom 28. Mirz 1947 ent-
halten.

5

a) Gestitzt auf ein internationales Arrangement vom . Jufi
1922 wurden den russischen Fliichtlingen aus der Revolutions-
zeit sogenannte Nansenausweise abgegeben. Aelmliche Aus=
weise werden auf Grund eines weitern internationalen Ar-
rangements vom 31. Mai 1924 den aus der Tiirkei stammenden
Armeniern, die nicht mehr unter dem Schutze der heutigen
tliirkischen Regierung stehen und keine andere Staatsange-
horigkeit erworben haben, ausgestellt, Nach einem weitern
internationalen Arrangement vomf?.-éﬁ%?’l926 wurde der Be-
sitz des Papieres fiir diese Fliichtlingskategorien obliga-
torisch erkl&rt, unabhingig von der Notwendigkeit zu reisen.
Das Papier berechtigt den Inhaber an sich nicht zur Riick-
kehr in die Schweiz.

b) Dem Nansenausweis gleicht zum mindesten dusserlich der
Identitétsausweis, der anfanglich allen andern Fliicht-
lingen, die nicht zu den Nansenfliichtlingen gehdrten, abge-
geben wurde. Er entspricht im wesentlichen dem Muster eines
Ausweises, der vor dem Krieg durch ein internationales Ab-
kommen fir die deutschen Fliichtlinge vorgesehen war. Obschon
die Schweiz diesem Abkommen nicht beigetreten ist, gab sie
entsprechende Ausweise ab, allerdings ohne Berufung auf das
Abkommen.

Der Ausweis berechtigt ebenfalls nicht zur Riickkehr,
werm nicht die kantonale Fremdenpolizei ein besonderes Riick=-
reisevisum eintrédgt. Gleich wie dem Nansenauswels haftet
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ihm rein dusserlich der Mangel an, dass er nicht der fiir
nationale Pdsse gebriduchlichen Form entspricht.

c) Der Auslinderpass, der einem iiblichen Passformular entspricht,
wurde nach dem ersten Weltkrieg geschaffen. Er wird an schrif-
tenlose Auslénder abgegeben, die seit Jahren in der Schweiz
wohnhaft sind, eine Niederlassungsbewilligung besitzen und
einen ungetriibten Leumund geniessen. Urspriinglich enthielt
der Ausweis den Vermerk, dass der Inhaber wihrend der Giil-
tigkeit des Ausweises auch zur Rickkehr in die Schweiz be-
rechtigt sei. Im Verlaufe des Krieges musste diese Klausel
wegen der besondern Visavorschriften gestrichen werden. Es
ist aber vorgesehen, den Auslédnderpass kinftig wiederum,
mit wenigen Ausnahmen fiir besondere Félle, mit der Rlickkehr~-
garantie zu versehen.,

d) Nach dem Abkommen vom 15. Oktober 1946 von London wird
Fliichtlingen, die dem Mandat des Intergouvernmementalen
Komitees fiir die Fliichtlinge (spater der Internationalen
Fliichtlingsorganisation, IRO) unterstehen, ein sogenannter
Reiseausweis ausgestellt., Der Ausweis berechtigt den In-
haber, wdhrend mindestens drei Monaten (oft aber lénger,
je nach dem Eintrag im Papier) in den ausstellenden Staat
zurlickzukehren. Der Reiseausweis lebte sich rasch ein und
erfreute sich bald grosser Beliebtheit. Obschon er nur von
einer beschrénkten Zahl von Staaten abgegeben wird, wird er
doch fast iiberall anerkannt.

Nach dem Abschluss des Waffenstillstandes vom Mai 1945
stellten immer mehr Deutsche, Oesterreicher, Ungarn, Ruménen,
Jugoslaven usw., die nicht als Fliichtlinge in die Schweiz ge-
kommen waren, das Gesuch um Ausstellung eines schweizerischen
Identitatsausweises oder andern Reisepapiers, obwohl sie oft
im Begitze gliltiger Pdsse oder Personalausweise waren. Mit
diesen komnten sie aber z.T. keine Reisen in Europa unternehmen
und namentlich nicht in die USA und andere Einwanderungslénder
. reisen., In der Abgabe von Reisepapieren an Auslénder, die sich
nicht als Fliichtlinge in der Schweiz aufgehalten hatten, war die
Polizeiabteilung in den ersten Nachkriegsjahren auf Wunsch des
Politischen Departiementes zuriickhaltend. Die BehGrden gingen
dabei von der Ueberlegung aus, dass sie sich nicht einschalten
konnten, sofern ein Einwanderungsland bereit ist, einen Aus~
lédnder aufzunehmen, der sich nur ganz voriibergehend in der
Schweiz aufhielt. Um nicht zur Passstelle fiir fast ganz Europa
zu werden, mussten deshalb in den ersten Jahren nach dem Krieg
viele Begehren von Ausléndern, die wdhrend eines kurzen Transit-
aufenthaltes in der Schweiz einen Identitdtsausweis verlangten,
abgelehnt werden. Die BehOrden kamnten diese Leute kaum und
konmnten nicht fiir sie indirekt eine gewisse GewdZhr {ibernehmen,
Die Polizeiabteilung durfte sich auch nicht dem Vorwurf aus-
setzen, sie hidtte z.B. einem deutschen StaatsangehtOrigen er-
moglicht, mit einem schweizerischen Ausweis die Einreise in
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einen alliierten Staat zu erschleichen oder einem National-

sozialisten damit die Flucht zum Beispiel nach Spanien ermodg-
licht.

Auch fir die Riickkehr von Fliichtlingen in ihr Heimat-
land wurden in der Regel keine schweizerischen Reisepapiere
abgegeben. Die Fliichtlinge, die in ihre Heimat zuriickkehrten,
konniten sich um heimatliche Ausweisschriften bemiihen.

Als in den Oststaaten dér Kommunismus immer mehr die
Macht in die Hand bekam, wurdenden Angehbrigen dieser Staaten,
die zu uns fliichteten und legal oder illegal einreisten und
nicht in ihre Heimat zurickkehren wollten, auf Wunsch meist
schweizerische Reisepapiere abgegeben. Da diese Leute an und
fir sich nicht staatenlos sind, sondern nur iiber kein visums-
fahiges Reisepapier verfiigen, war das nicht so selbstverstind-
lich. Die Abgabe von schweizerischen Papieren kam nur in Frage
fur die Angehdrigen von Staaten, in denen diese nach unsern
Begriffen rechtlos waren. Wenn sich jedoch ein westlich orien-
tierter Rechtsstaat weigert, einem seiner AngehCrigen einen
nationalen Pass abzugeben und z.B. die Riickkehr des Auslinders
in den Heimatstaat verlangt (beispislsweisec weil sich der Aus-
ldnder wegen Devisenvergehen zu verantworten hatte), komnten
wir ihm in der Regel auch kein schweizerisches Ausweispapier
abgeben. '

In den letzten Jahren wurden folgende Ausweise schrif-
tenlosen Ausléndern abgegeben: :

Nansen- Identitdts- Pdsse fiir Reise- .

Im Jahre: Ausweise: Ausweise: Auslédnder: Ausweise: Total:
1933 1323 . mee— 99 —_ 1422
1934 1276 —— 98 —— 1374
1935 1340 113 108 — 1561
1936 1285 179 104 —_— 1568
1937 - 118l 210 93 — 1484
1938 1297 589 98 _— 1784
1939 1131 648 79 —— 1858
1940 1183 517 66 —— 1766
1941 1203 263 268 — 1734
1942 1103 177 49 —— 1329
. 1943 1124 32 24 - — 1180
1944 1040 50 18 . — 1108
1945 1143 2065 46 —— 2254
1946 976 3501 94 —— 4571
1947 935 2734 93 890 4652
1948 852 2033 141 2210 5236
1949 850 1557 212 2572 5131
1950 471 . 1303 ; 911 2398 5083

Total: 19713 15771 2601 8070 46155
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Die von der Polizeiabteilung abgegebenen Reisepa-
piere werden allgemein von allen auslEndischen Staaten aner-
kannt, d.hs als visumsfdhige Reisepapiere betrachtet. Nur
voribergehend machten einige slidamerikanische Staaten gewisse
Vorbehalte fiir die schweizerischen Identitdtsausweise, da diese
nicht der iiblichen Form der nationalen Pésse entsprachen. Diese
Staaten haben aber "Pdsse filir Auslénder" visiert, sodass wir
in diesen Fdllen statt der schweizerischen Identitdtsausweise
voriibergehend Pidsse filir Auslidnder abgeben mussten. Auch sind
in gewissen Staaten Nansenausweisc nicht sehr beliebt, sodass
die Inhaber die notwendigen Visa nicht leicht erhalten.

In den Nachkriegsjahren ersuchten mehrfach ehemalige
Diplomaten, die ihre Beziehungen mit der neuen Regierung ihres
Landes abgebrochen hatten, um Abgabe von schweizerischen Rei-
sepapieren. Mit dem Eidg. Politischen Departement wurde ver-
einbart, dass diesen Diplomaten in der Regel der ungiiltig ge-
wordene Diplomatenpass abzunehmen sei. Der Pass wurde ihnen
lediglich dann iliberlassen, wenn das bisherige Verhalten des
abgesprungenen Diplomaten oder andere Griinde dieses Entgegen-
kommen als Hoflichkeitsakt nahelegten.

In den letzten Jahren gelangten vermehrt Auslénder,
die seit Jahren oder sogar Jahrzehmnten in der Schweiz ansHssig
gind und einen giiltigen nationalen Pass eines Oststaates besitzen,
an die Polizeiabteilung mit der Bitte um Abgabe eines schwei-
zerischen Reisepapieres fiir voriibergehende Auslandreisen. Diese
Auslénder wollen nicht mit ihrem nationalen Pass reisen oder
haben Schwierigkeiten, damit Transit- und Einreisevisa zu er-
halten. 0ft auch werden Gesuche um Abgabe schweizerischer Aus-
weispapiere eingereicht, weil der nationale Pass zur Verlénge-
rung in den Heimatstaat zuriickgeschickt werden musste, die.
viel Zeit beansprucht oder gar unsicher ist. In allen diesen
FPdllen muss darauf Bedacht genommen werden, dass eine klare
Situation geschaffen wird und nicht durch die Ausstellung
schweizerischer Auswelispapiere ausliandische Behtrden getduscht
werden. Es geht sodann nicht an, dass zur Regelung des fremden-
polizeilichen Anwesenheitsverhdltnisses in der Schweiz der Aus-
lénder beispielsweise seinen polnischen oder ungarischen Pass
vorlegt, fiir Auslandreisen dagegen einen schweizerischen Iden-
titdatsauswelis oder Pass fiir Auslénder verlangt. Die Auslénder
miissen sich entscheiden, ob sie ihren nationalen Pass weiter
behalten oder verlidngern lassen wollen oder nicht, selbst damn,
wenn dies ihnen in fremdenpolizeilicher Beziehung gewisse Nach-
teile bringt (z.B, Kautionspflicht). Nur wenn ein Auslénder be-
weist oder glaubhaft dartun kann, dass ihm sein heimatlicher
Pass nicht mehr verldngert werde oder nur fiir die Riickkehr in sein
Heimatland, oder wenn der Ausl#nder erklirt, dass er nicht wieder
in sein Heimatland zuriickkehren werde, wird ihm, wern er seinenm
frilnern nationalen Pass hinterlegt, ein Identitdtsausweis oder
Pass fiir Auslidnder fiir Reisen abgegeben.

Neben den von der Polizeiabteilung abgegebenen Nansen-
ausweisen, Identitdtsaunsweisen, Pidssen fiir Auslinder und Rei-
seauswelsen erhielten gewisse schriftenlose Auslinder von andern
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Organen Reisepapiere. Die Deutsche Interessenvertretung des
Politischen Departementes stellte deutschen Fliichtlingen soge-
nannte Ersatzpdsse aus, die anfénglich keine, spidter damn aber
beschrinkte Reisen erlaubten. Nur werm das Zielland einen Er-
satzpass nicht visiert, was in den ersten Nachkriegsjahren die
Regel war, wurde ein schweizerisches Ausweispapier abgegeben.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz stellte
schriftenlosen Fliichtlingen ndtigenfalls einen Personalausweis
aus, mit dem sie in verschiedene Staaten reisen konnten. In
der Schweiz mussten solche Ausweise nur in Sonderfidllen und
nur sehr selten abgegeben werden.

Die UNO gibt sodann ihren Funktiondren Laissez-
passer ab, die fir die Einreise in verschiedene Staaten ge-~
niigen. Flir andere Auslandreisen miissen dagegen die Inhaber
von Laissez~passer noch ein eigentliches Reisepapier haben.
In diesen F&dllen gibt die Polizeiabteilung, soweit auch die
andern Voraussetzungen erfiillt sind, ein schweizerisches Rei-
aepapier ab.

3. Anderc Dokumente.

Zur Vorlage vor den Konsulaten der Einwanderungs-~
staaten bendtigen die Fliichtlinge zudem meist noch Aufent-
haltsbestdtigungen und Leumundszeugnisse, oft in mehrfacher
Ausfertigung. Der Einfachhcit halber stecllt die Polizeiabtei-~
lung solche Zecugnisse aus, fiir unbemittelte Fliichtlinge kosten-
los.

Mit den Aufenthaltsbestdtigungen soll bescheinigt
werden, dass sich der Fliichtling wihrend des Krieges als
Fliichtling in der Schwelz aufgehalten hat. Solche Bestidtigungen
werden auch nachtrdglioch heute noch von Fliichtlingen verlangt,
die l&ngst ausgereist sind, weil sie sie zu irgend einem Zweck,
zZ.Be zur Einleitung des Naturalisationsverfahrens, bendtigen.

E. Beitridge an die Ausreisckosten.

l, Allgemeines. -

Secit dem Jahre 1936 richtet diec Polizeiabtoilung
fiir Fliichtlinge und Emigranten, denen die Mittel zur Weiter-
relse fehlen und fir die dic privaten Hilfsorganisationen nicht
voll aufkommen konnen, Beltr&ge an die Kosten der Weiterreise
aus. Folgende Betrige wurden bisher ausbezahlt:
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1936 Fro  20'000.-
1937 n 161000 4=
1938 " 351000, =
1939 n 100'000,-
1940 " 124'000,.-
1941 " 178'000,-
1942 " 4819004~
1943 " ————
1944 | " -

1945 n 1791585,

1946 " 1921738,
1947 " 2531825,-
1948 " 3531248,
1949 " 21615744
1950 " 138'097,-
Total Fr. 1'855'967.-

Trotzdem in den Vorkriegsjahren und den ersten
Kriecgsjahren verhdltnismissig viele Emigranten die Schweiz
wieder verlassen kornten, blieben die Bundesbeitrige vor-
erst in bescheidenem Rahmen, da die Hilfswerke ihrerseits
wesentliche Zuschiisse leisten konnten und die Ausreisekosten
im allgemeinen kleiner waren als in spidteren Jahren. - Von
Mitte 1942 bis Ende 1944 war die legale Weiterreise von Fliicht-
lingen v©llig unterbunden. - Erst nach der Befreiung Frank-
reichs konnten wieder Fliichtlinge unser Land verlassen. Gegen-
tiber den Vorkriegsjahren hatten sich jedoch die Verh#ltnisse
gedéndert. Einmal kam an Stelle der privaten Hilfsorganisationen
zur Hauptsache der Bund fiir den Unterhalt der seit Kriegsaus-
bruch neu eingereisten Fliichtlinge auf; die Fliichtlinge be-
lasteten daher mehr oder weniger stark den Bund, was sich
auch auf die Beitridge an die Ausreisekosten auswirkte., Zudem
erhthten sich die Ausreisekosten im Einzelfall nach Kriegs-
ende bedeutend. Es standen nicht geniigend Schiffsplidtze zur
Verfligung und fiir diec freien Plétze mussten verhZltnismissig
hohe Preise bezahlt werden. Zum Teil war die Reise nur mit
dem Flugzeug mOglich. Widhrend ferner in der ersten Nachkriegs-
zelt verhdltnismissig viele Fliichtlinge in ihr Heimatland
zuriickkehrten oder in ein europdisches Land oder auch nach
Paldstina auswanderten, reisen seit 1947/48 die meisten
Fliichtlinge, die die Schweiz verlassen konnen, nach Ueber-
see., :

In den oben stehenden Zahlen sind die Aufwendungen
des Bundes nicht eingerechnet fiir die Organisation von Kol-
lektivausreisen, wie z.B. der rund 200 ungarischen Fliicht-
linge im Dezember 1945 nach Ungarn, der Aserbeidschaner nach
der Tiirkei und der Fliichtlinge verschiedener Nationalitidten
nach Australien.
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2. Richtlinien von 1937, 1939 und 1940,

Nach den Richtlinien der Polizeiabteilung vom
l. Juli 1937 wurden Bundesbeitrdge an die Ausreisekosten aus-
gerichtet, werm damit dem Fliichtling die definitive Ausreise
in das Zielland ermdglicht werden konnte. Die Hilfsorganisatio-
nen wurden beauftragt, werm irgend moglich, ein naheliegendes
Reiseland in Aussicht zu nehmen, mit Mindestbeitridgen zu rech-
nen und fir die Befdrderung eine moglichst billige Transport-
gelegenheit ausfindig zu machen. Im Interesse der Erledigung
vieler Fdlle wurde der Beitrag des Bundes im Einzelfall auf
maximal Fr., 400.- festgesetzt.

+ 1939 wurden die Beitrdge fiir eine Person auf Fr. 25Q0.~
und flir zwel Personen auf Fr, 350.- begrenzt. Fiir jede weitere
Person wurden zusgtzlich bis zu Pr. 50.- bewilligt, wobei aber
der Maximalbeitrag den Betrag von Fr. 500.- pro Familie nicht
ibersteigen durfte. Ein Jahr spdter wurde die Bundeshilfe er-
weiltert und fir eine Person in der Regel Fr. 250.-, aber hoch-
stens Fr. 400.-, fiir zwel Personen in der Regel PFr. 250.- pro
Person, aber hochstens Fr, 600.- und fiir mehr als zwei Personen
pro Person Fr. 250.-, zusammen hochstens Fre. 1000.- bewilligt.
Wie schon in den Richtlinien vom 4. Mai 1939 wurde auch be-
stimmt, dass die Bundeshilfe nur beansprucht werden soll, wenn
es sich um die Auswanderung nach weitentfernten Léndern handelt.

%« Richtlinien von 1945 und 1946,

Als anfangs 1945 die Ausreise von Fliichtlingen aus
der Schweiz wieder mbglich wurde, setzte die Polizeiabteilung
im Einvernehmen mit der Eidg. Finanzverwaltung den Beitrag
an das Hilfswerk auf 30% der effektiven Reisekosten der Fliicht-
linge, im Maximum jedoch Fr. 500.- im Einzelfall, fest.

Am 26, September 1945 wurde die Ausrichtung von Bun-
desbeitrdgen an die Ausreisekosten von Fliichtlingen und Emigran-
ten durch einlidssliche Richtlinien neu geregelt. Darin wurde
einleitend bestimmt, dass die Polizeiabtieilung nach freiem Er-
mesgen liber Gewshrung oder Nichtgewidhrung eines Beitrages ent-
scheide. Bundesbeitrdge sollten nach diesen Richtlinien in der
Regel nur verlangt werden fiir Reisen nach Uebersee, d.h, wemn
die Reisekosten betridchtlich sind. Der Bundesbeitrag wurde
weiterhin auf 30% derjenigen Kosten angesetzt, die vom Fliicht-
ling nicht aus eigenen Mitteln, Unterstiitzung von Verwandten
oder Darlehen von Privaten aufgebrachti werden kommen und die
daher durch eine schweizerische Hilfsorganisation gedeckt
werden milssen. Der Maximalbeitrag pro Person wurde in der
Regel auf Fr. 500.- begrenzt,

Im April 1946 wurden die Bundesbeitrdge von bisher
%30% auf in der Regel maximal 75% erhoht. Bei nicht von einerx
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Hilfsorganisation betreuten Ausléndern und in besondern F&dllen
konnte die Polizeiabteilung bis 100% des nicht gedeckten Betrages
Uibernehmen. Pro Person sollte jedoch in der Regel nicht iiber

Fr. 1000.- hinausgegangen werden.

4, Geltende Regelung.

Aber auch diese Regelung vermochte den verdnderten
Verhdltnissen nicht zu geniigen. Am 7. August 1950 mussten noch-
mals neue interne Richtlinien fiir die Ausrichtung von Bundes-
beitrdgen an die Ausreisekosten von Fliichtlingen erlassen werden.
Der Bundesbeitrag wurde wiederum auf 75% der ungedecktien Kosten,
in der Regel maximal jedoch Fr. 1000.- pro Person angesetzt.

Flir Auslénder jedoch, die nicht seit l&ngerer Zeit von einer
Hilfsorganisation betreut wurden, durfte der Bundesbeitrag bis
zu 100% des nicht gedeckten Betrages ausmachen. Ferner wurde
vermehrt auf die Leistung von Beitrdgen der Kantone tendiert.
Die verschiedenen Sonderfdlle, wie z.B., die Leistung von Bei-
trdgen fir Fliichtlinge, die dem Mandat der Internationalen
Fliichtlingsorganisation (IR0O) unterstehen oder die Beitrdge

aus dem Internationalen Reparationenfonds erhalien konnen, wur-
den in den neuen Richtlinien eingehend geregelt., Neu fixiert
wurde auch die frither schon in der Praxis angewandte Regel,
dass fiir die Ehefrau eines Fliichtlings selbst dann die gleichen
Beitrdge gewdhrt werden wie fiir das Familienhaupt, wenn sie

vor der Ehe Schweizerblirgerin war und bei der Heirat ihr
Schweizerblirgerrecht behalten hat.

5. Auszahlung und Natur der Beitrdge.

Die Ausreisebeitrige wurden anfidnglich erst ausge-
richtet, wern der Fliichtling die Schweiz verlassen hatte. Aus-
nahmen mussten jedoch fiir die vom Flirsorgedienst fiir Ausgewan-
derte in Genf (spdter Internationaler Sozialdienst der Schweiz)
behandelten Fidlle gemacht werden, da diese Organisation nicht
iiber geniigend flilssige Mittel verfiigte, um die Reisekosten
fiir mehrere Monate vorzuschiessen.,

Die vom Bund ausgerichteten Beitrige gelten als
Darlehen. Die Hilfswerke haben sich verpflichtet, gleichzeitig.
mit der Riickforderung ihrer Beitrédge auch die Darlehen des
Bundes einzufordern, wenn der Ausgewanderte in gute Verhdlt-
nisse gelangt. Trotzdem die Bundesbeitridge also nicht & fonds
perdu geleistet werden, erfolgten bisher keine nennenswerten
Riickvergiitungen. Fliichtlinge, die durch Vermittlung der IRO
ausreisen, werden nicht zur Rickzahlung verpflichtet, da die
IRO ihre Beitrdge & fonds perdu leistet. ‘
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6. Zusdtzliche Leistungen der Polizeiabteilung.

Ganz allgemein richtete die Polizeiabteilung mittel-~
losen Fliichtlingen, die die Schweiz verlassen, ein Taschen-
geld von Fr. 50.- aus, auch wenn sie in ihr Heimatland zuriick-
kehren. PFiir die Reise zur schweizerischen Grenzstation erhalten
mittellose Fliichtlinge Transportgutscheine zum unentgeltlichen
Bezuge einer Fahrkarte.

Unbemittelten Fliichtlingen, die in Lagern oder
Heimen untergebracht waren, wurde auf Gesuch hin gestattct,
die Ausriistung, die sie leihweise erhalien hatten, ganz oder
teilweise mitzunehmen. Von dieser Mdglichkeit haben namentlich
viele Flichtlinge Gebrauch gemacht, die nach Frankreich oder
Italien zuriickgekehrt sind. Auch an den Kosten fiir die Ueber-
filhrung des Hausrates von Fliichtlingen beteiligt sich der
Bund, und zusammen mit den Hilfswerken gewdhrt er Darlehen fiir
das von einzelnen Einwanderungsléndern geforderte Vorzeigegeld.

7. Besondere Beitrdge der Hilfswerke,

Die Schweizer Spende hat 1945 der Schweizerischen
Zentralstelle fir Fliichtlingshilfe Fr. 250'000.~ zur Verfiigung
gestellt, damit daraus 75% der Kosten fiir die zusdtzliche
Ausriistung eines Fliichtlings, im Maximum aber Fr. 75.- pro
Person bezahlt werden konnten. Fiir die Ausriistung von Aerzten
mit Instrumenten und von Handwerkern wurden hchere Beitridge
gewdhrt. Spdter wurden der Zentralstelle durch die Schweizer
Furopahilfe weitere Kredite fiir die Ausriistung von Fliicht-
lingen zur Verfiigung gestellt. Die Hilfswerke libernehmen
ferner, neben einem Anteil der Reisekosten, auch das Taschen-
geldo

8. Beitrége einzelner Kantone.

Auch einzelne Kantone gewdhren Fliichtlingen, die im
Besitze einer normalen Anwesenheitsbewilligung sind, Beitrdge
an die Ausrecisekosten. Die kantonalen Beitrdge sind aber, mit
Ausnahme der neuesten zlircherischen Beitridge, meist sehr be-
gcheiden.

9., Hilfe internationaler Organisationen.

Eine wegentliche Hilfe wurde seit Mitte 1946 vom
Intergouvernementalen Komitee filir die Fliichtlinge und seit
Mitte 1947 von seiner Nachfolgerin, der IR0, geleistet. Das
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Intergouvernementale Komitee und die IR0 bezahlen grundsgtz-
lich fiir Fliichtlinge, die unter ihr Mandat fallen und durch
Vermittlung der Organisation die Schweiz verlasson, 2/3 der
ungedeckten Reisekosten. In andern Fdllen dagegen richtet die
IRO feste Beitrdge von § 160.- aus. Dies entspricht, fir
Reisen nach Stidamerika oder Australien, manchmal nur 25% der
effektiven Reisekosten. Zu beachten sind aber folgende Ein-
schrénkungen:

a) Die IRO befasst sich nicht mit allen Fliichtlingen in der
Schweiz. Beispiclsweise fallen volksdeutsche Fliichtlinge
nicht unter das Mandat der IRO. PFiir sie werden grundsdtz-
lich keine Beitrdge geleistet. Die IRO hat auch Stichtage .
fir die Auswanderung der Fliichtlinge auf den %1. Juli und
15. Oktober 1949 festgesetzt. Fliichtlinge, die sich nicht
bis zu diesen Daten bei der IR0 gemeldet hatten, geniessen
nur die sogenannte "protection juridique" und crhalten
keine materielle Hilfe. Auf Grund ecines neuen Beschlusses
der IRO wurde diese Vorschrift in der Folge wieder gemil-
dert.

b) Die IR0 leistet nicht fiir alle Einwanderungslsdnder Bei-
trdge. Bis 1. Juli 1949 wurden fiir Ausreisen nach den USA
liberhaupt keine Beitrdge geleistet. Fiir Ausreisen nach
Australien zahlt die IRO, mit Ausnahme gecwisser Hértefdlle,
nur Beitrdge bei Kollektivreisen.

¢) Wenn ein Fliichtling die Reise nicht durch dic IRO vorbo-

reiten lésst und der Fliichtling also kein IRO-Schiff be-
niitzt, fallen in der Regel die IRO—Beitrégc WCE o

F, Einzel- und Kollektivausreisen.

l. Ausreise vor und wihrend des Krieges.

Den Flichtlingen war mehrfach erdffnet worden, dass
sie zur Weiterreise verpflichtet seien. Sie mussten sich des-
halb nach Moglichksiten dazu umtun. Die schweizerischen pri-
vaten Fliichtlingshilfswerke und die Behdrden standen ihnen dae-
bei mit Rat und Tat zur Seite, Sie machten sie auf Mogl ich~-
kelten zur Weiterrecise aufmerksam oder unterstiitzten sie bei
der Bewerbung um das Visum eines bestimmten Landes.

Fir die crsten Fliichtlinge im Jahre 1933 war die
Weiterreise noch kaum ein Problem. Damals standen die Grenzen
der meisten Lénder noch offen. Spdter wurden dann aber die
Schwierigkeiten grtsser. Nach Ausbruch des Krieges war die
legale Weiterreisc fiir die meisten Fliichtlinge nur mehr mit
behtrdlicher Mitwirkung moglich. Der EidgenSssischen Fremden-
pelizei wurde deshalb ein Ausrcisedienst angegliedert, der
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Kollektivausreisen von Emigranten und Fliichtlingen, die das
Visum eines iiberseeischen Staates erhalten hatten, zu organi-
sieren hatte. Die Ausreiscnden besammeltoen sich in Genf und
fuhren kollektiv iiber Frankreich und Spanien ihrer neuen Heimat
entgegen. Mit fast 50 solchen Kollektiviransporten gelang es,
von 1940 bis Mitte 1942, 1563 Flichtlingen die Moglichkeit

zur Weiterreise zu geben. Diese 1563 Fliichtlinge reisten in

die folgenden 23 Linder aus:

Vereinigte Staaten von Amerika 638
Kuba 21
Brasilien 190
San Domingo 156
Uruguay 132
Ecuador 54
Argentinien 34
Niederlandisch-Indien 20
Palidstina 26
Kolumbien 17
West-Indien ' 16
Paraguay 13
Mexiko 12
Venezuelsa 6
Bolivien 5
Peru 4
Portugal 4
: Spanien 3
| China 3
; Griechenland 2
| Haiti 2
: Hrvarmr -2
| Chile 1
3 Panama 1

Nach der vollstédndigen Besetzung Frankreichs durch
die deutschen Truppen waren auch solche Kollektivausreisen nicht
mehr mdglich. Einzelne Fliichtlinge suchten allerdings auf eigene
Verantwortung einen Weg zur Weiterrcise unter Umgehung der
deutschen Kontrolle. Berichte, die uns spiter erreicht haben,
zeigten, dass die meisten von ilmen ihr Ziel - oft allerdings
unter schweren Entbehrungen - erreicht haben,

2. Ausreisec nach dem Kriege.

Die Lage #nderte sich erst wieder, als die Alliierten
in Frankreich landeten und in raschem Vorstoss sich der Schwei-
zergrenze néherten. Vorerst waren es allerdings zur Hauptsache
Junge Mémner, die die Moglichkeit erhielten, auszureisen. Vol-
kerrechtlich bestand kein Grund, sie in der Schweiz zuriick-
zuhaltien. In allen Fidllen wurde aber von den auslindischen Be-
horden gewlinscht, dass die Ausrcise geregelt erfolge. Die
schweizerischen BehOrden konnten sich diesem Wunsch nicht ver-
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schliessen und boten Hand dazu, die Ausreise solcher Gruppen
zu organisieren. Fir jede Nationalitdtengruppe musstendie
Prifung der Einzelfdlle, die Ausstellung der Ausweispapiere,
die Transportmittel und andere Einzelheiten mecist besonders
gercgelt werden. :

Nachstehend soll in der Reihenfolge der Transporte,
durch die die verschiedenen Gruppen heimgeschafft worden sind,
kurz berichtet werden, wobei allerdings auf Einzelheiten nicht
eingegangen werden kann. Verschiedene Vorbereitungsarbeiten
wiederholten sich im iibrigen bei allen Gruppen in gleicher
Weise. So mussten die Depotkonti und Wertsachen bei der Volks-
bank liquidiert (vgl. Abschnitt iiber die Hinterlage der Ver-
mdgensmittel bei der Volksbank), die Fliichtlingsausweise an-
nulliert und meistens auch die Aufgebote geschrieben werden.

a) Heimschaffung der franzdsischen Fliichtlinge.

Sobald die Kr&fte der Resistance die Kontrolle iiber
gewisse Grenzgebiete in die Hand bekommen hatten und die alli-
lerten Truppen sich der Schweizergrenze ntherten, dringten die
franzdsischen Flichtlinge zur Heimkehr. Die Polizciabteilung
hatte keine Rechtsgrundlage, sie zuriickzuhalten. Durch ver-
schiedene Massnahmen suchte sic immerhin die Ausreise zu KkKana-
lisieren. Rund 100 Fliichtlinge reisten taglich auf eigene Ver-
antwortung nach Frankreich zuriicke.

Diese Lage gab dann dem inzwischen von der proviso-
rischen franztsischen Regierung mit der Heimschaffung der fran-
zbsischen Fliichtlinge beauftragten Commissariat aux Prisonnicrs,
Déportés et Réfugiés in Genf Anlass, im September 1944 mit der
Polizeiabteilung Fithlung zu nehmen und das Heimschaffungsver-
fahren in geordnete Bahn zu lenken, Da das Commissariat vor-
géngig jedoch jeden einzelnen Fall zu priifen wiinschte, zdgerte
sich die Heimreise noch einige Zeit hinaus. Nach einer Verein-
barung zwischen dem Commissariat und der Polizeiabteilung
musste sich jeder Fliichtling, der heimzukehren winschte, an
das Commissariat in Genf wenden. Dieses priifte das Begehren
und schickte, wenn e¢s in Ordnung war, der Polizeiabteilung
ein Laissez-passer, das die Polizeiabteilung ermichtigte, den
Flichtling auf cinen bestimmten Tag aufzubieten. Auf Grund
des Laissez-passer und des von der Polizeiabteilung ausge-
stellten Fliichtlingsausweises nahmen die franzdsischen Grenz-
behdrden die Heimkehrwilligen an der Grenze auf.

Ende November 1944 konnte mit den Aufgeboten be-
gomnen werden. Jeden Tag wurden von da an in Genf, Pontarlier
und Basel rund 300 Personen heimgeschafft.

Spater erklarten sich die franzdsischen Behtrden be-
reit, auch Drittauslénder, die vor 1940 in Frankreich Wohnsitz
gehabt hatten, wieder aufzunehmen. Auch den Polen, die in der
franztsischen Armee Dienst geleistet hatten, wurde die Riick-
kehr gestattet. Immerhalb von 4 Monaten kehrten gegen 10'000
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Fliichtlinge nach Frankreich zuriick. Trotzdem die Aufgebotenen

oft nicht am angegebenen Tage an der Grenze eintrafen und sich
aus Krankheits- oder andern Griinden allerlei Verschiebungen er-
gaben, konnte die Heimschaffung fristgerecht abgeschlossen werden.

b) Heimschaffung der itschechischen Fliichtlinge.

Bereits am 18. Dezember 1944 konnte mit Hilfe des
frihern st#ndigen Vertreters der Tschechoslovakei beim Vdlker-
bund iiberraschenderweise 85 tschechoslovakischen Staatsange-
horigen die Ausreise ermbglicht werden. Spdter, vom Sommer
1945 bis zum Mirz 1946, fanden noch 4 weitere Heimschaffungs-
transporte mit insgesamt 370 Personen statt. Im November 1945
reisten auch 20 Tuberkulosekranke mit. Auch diese Transporte
wurden zusammen mit Herrn Dr. Kopecky, der inzwischen zum
tschechoslovakischen Minister in Bern ernarmt worden war, or-
ganisiert.

¢) Heimschaffung hollsndischer Fliichtlinge.

Im November 1944 teilte die holldndische Gesandtschaft
in der Schweiz im Auftrage ihrer Regierung mit, dass Holl#nder,
sowie Drittauslinder, die vor dem 10. Mai 1940 in Holland Wohn-
sitz gehabt hatten, nach Holland zuriickkehren kdnntem. Die
Heimschaffungstransporte nach Holland beganmen Ende Dezember
1944 und dauerten bis Ende 1945. 1450 Hollénder und Drittaus-
lénder konnten iiber Basel, Genf oder Les Verriéres nach Hol-
land zurickkehren.

d) Heimschaffung der belgischen Fliichtlinge.

Am 29, September 1944 erkldrte die belgische Ge=
sandtschaft die Bereitschaft Belgiens, alle belgischen Fliicht-
linge und solche anderer Nationalitst, sofern sie vor dem
10. Mai 1940 in Belgien Wolnsitz gehabt hitten, wieder aufzu-
nehmen. Dic Polizeiabteilung wurde gebeten, die Fliichtlinge
aufzufordern, bei der belgischen Gesandtschaft ein mit zwei
Photos versehenes Formular "Demande de rapatriement" einzu-
reichen. Gestlitzt darauf wurden von den zustidndigen belgischen
Stellen die einzelnen Félle gepriift. Der erste Heimschaffungs-
transport fand am 17. Mdrz 1945 statt. Er umfasste 350 Per-
sonen, wovon 230 die belgische Staatsangehdrigkeit besassen.
Bis zum Juni 1946 wurden 19 weitere solche Transporte nach
Belgien organisiert. 1253 Personen, worunter 820 belgische
Staatsangehtrige, kehrten mit solchen Kollektivtransporten
nach Belgien zuriick.

e) Heimschaffung der luxemburgischen Fliichtlinge.

Die luxemburgischen Fliichtlinge konnten nach einer
Vereinbarung mit der luxemburgischen Regierung vom 2. November
1944 am 18. Juni 1945 heimkehren. Der Transport umfasste 90
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Personen.

f) Heimschaffung der spanischen. Fliichtlinge

Am 7. Juni 1945 erklérte sich Frankreich bereit,
alle nach der Schweiz gefliichteten republikanischen Spanier,
die aus politischen Griinden nicht nach Spanien zuriickkehren
konnte, ohne weitere Formalitdten aufzunehmen. Gleichzeitig
bewilligte es grundsdtzlich spanischen Staatsangehtrigen, die
nach Spanien zuriickkehren wollten, die Durchreise.

Anfangs Juni 1945 konnten 43 republikanische Spanier
nach Frankreich ausreisen. Einige Tage spiter, am 15. Juni
1945, verliess ein vom Territorialdienst organisierter Trans-
port von 470 Franco-Spaniern Genf. Dieser Zug sollte verein-
barungsgeméss als geschlossener Transittransport durch Frank-
reich nach Spanien fahren. In Chamféry wurde der Zug durch
600-700 Manifestanten zum Halt gezwungen. Die Manifestanten
trennten die Lokomotive vom Zug, unterbrachen die Geleise und
griffen die Fliichtlinge an, von denen eine grossere Zahl zum
Teil ermstlich verletzt wurde. Die Transportleiter sahen sich
gezwungen, umzukehren und wieder nach der Schweiz zuriickzu-
kehren. :

Erst einige Monate spdter, am 28. November 1945,
gelang es dann, den Transport ohne Zwischenfall nach Spanien
zu geleiten. Obschon alle Vorsichtsmassnahmen ergriffen wurden,
weigerten sich aber mehrere Teilnehmer des ersten Transportes,
mitzufahren, weil sie wiederum Angriffe von kommunistischen
Elementen befilirchteten., Sie reisten spiter individuell in ihre
Heimat gzurtiick.

g) Heimschaffung der griechischen Pliichtlinge.

Die griechische Gesandtschaft stellte selbst die
Liste der griechischen Fliichtlinge in der Schweiz zusammen, die
nach Griechenland zuriickzukehren wiinschten. Am 10, Juli 1945
wurde: der Polizeiabteilung die Liste ilbermittelt und schon am
28. Juli 1945 konnte ein Transport von 500 Personen iiber Italien
nach Griechenland organisiert werden.

h) Heimschaffung der italienischen Pliichtlinge.,

Mit den Vorbereitungsarbeiten fiir die Heimschaffung
der italienischen Fliichtlinge wurde im April 1945 begonnen.,
Urspriinglich bestand die Absicht, die Heimschaffung der
Flichtlinge durch die Vermittlung der italienischen Gesandt-
schaft in Bern zu organisieren. Dann schaltete sich aber das
alliierte Oberkommando in Italien ein, das die Heimschaffung
chne Mitwirkung der italienischen Behdrden direkt mit dem Kom-
missariat fir Internierung und Hospitalisierumg und der Poli-
zelabteiltng regelte. An einer Konferenz in Chiasso wurden die
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Einzelheiten besprochen. Die Polizeiabteilung sollte Listen

der italienischen Fliichtlinge erstellen und sie durch Vermitt-
lung des amerikanischen Militdrattachés in Bern an das alliierte
Oberkommando in Ttalien weiterleiten. Dieses hitte die Listen
kontrollieren und nachher an die Polizeiabteilung zuriickschicken
sollen. Die Ligten wurden wohl vereinbarungsgemiss dem alliier-
ten Oberkommando zugestellt, kamen aber nicht mehr zuriick.
Trotzdem wurde auf den festgesetzten Zeitpunkt hin, 3 Wochen
nach Zustellung der Listen, mit der Heimschaffung der italie-
nischen Fliichtlinge begonnen. In Brig und Chiasso wurden Heim-
schaffungslager eingerichtet. Ab Juli 1945 wurden durchschnitt-
lich pro Tag 500 Personen heimgeschafft. Die meisten italieni-
schen Fliichtlinge konnten bis Ende 1945 in ihre Heimat zurlick-
kehren. Drittauslédnder, die sich vor dem Krieg in Italien auf-
gehalten hatten, kormten im Oktober 1945 im gleichen Verfahren
ebenfalls nach Italien zuriickkehren.

i) Heimschaffung der osterreichischen Fliichtlinge.

Bei der Heimschaffung der Osterreichischen Fliicht-
linge wirkte die freie Osterreichische Bewegung in der Schweiz
mit. Sie liberwies der Polizeiabteilung am 10. Juli 1945 eine
Liste von heimkehrwilligen Oesterreichern. Die Alliierten
stimmten der Heimkehr dieser Fliichtlinge grundsdtzlich zue
Die Fliichtlinge wurden im Lager St. Margrethen besammelt und
verliessen die Schweiz {iber Buchs. 450 Personen reisten mit
solchen Transporten nach Oesterreich.

k) Heimschaffung der russischen Fliichtlinge.

Nachdem die russische Regierung sich bereit erklsrt
hatte, eine Repatriierungskommission nach der Schweiz zu schicken,
musste mit der Heimschaffung der russischen Fliichtlinge bis zur
Ankunft der Kommission zugewartet werden, obschon die Moglich-
keit bestanden hitte, durch Vermittlung des amerikanischen Mi-
litdrattachés in Bern schon vorher mit der Heimschaffung zu be-
gimnen. Das Eidg. Kommissariat filir Internierung und Hospitali-
sierung und die Polizeiabteilung vereinbarien mit der russischen
Kommission alle Einzelheiten liber die Heimschaffung. Die
schweizerischen BehOrden hatten die russischen Fliichtlinge zu
besammeln, auszurlisten, namentlich auch mit der Verpflegung
fir 5 Tage, und in einem schweizerischen Zug bis nach Feld-
kirch zu fihren, wo sie den alliierten BehOrden zur Weitcr=-
beforderung libergeben werden konnten. Tdglich wurden rund
1000 russische Militdr- und Zivilfliichtlinge in St. Margrethen
besammelt und nach Feldkirch gefiihrt. Die Transporte der Mili-
tdrfliichtlinge begannen am 10, August 1945. Die 2500 Zivil-
fliichtlinge wurden vom 21.-23. August 1945 iibergeben. Fiir kranke
Fliichtlinge und Nachziligler fanden am 24, August und 4. Oktober
1945 die beiden letzten Heimschaffungstransporte statt. Mit
Ausnahme der Ascrbeidschanergruppe reiste die iiberwiegende
Mehrheit der russischen Fliichtlinge mit diesen Transporten
aus.
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1) Transporte nach Paldstina.

Mit Hilfe des Paldstinaamtes in Genf und spiter durch
Vermittlung des Intergouvernementalen Komitees fiir Fliichtlinge
wurden von der Polizeiabteilung 4 Auswanderungstransporte fir
jiidische Fliichtlinge, die nach Paldstina ausreisen wollten,
organisiert: Mit dem ersten Transport vom 29. Mai 1945 verlies=-
sen 361 Fliichtlinge, vor allem Jugendliche, die von zionisti-
schen Gruppen besonders zur Arbeit in Pal#stina ausgebildet wor-
den waren, von Genf aus unser Land. Am 20. August 1945 reisten
700 Fliichtlinge, die einige Monate vorher aus den deutschen
Konzentrationslagern Theresienstadt und Bergen-Belsen in die
Schweiz gekommen waren, iiber Brig und Italien nach Palé@stina,
Zwei weitere Transporte von zusammen 650 Personen, wiederum
zur Hauptsache Jugendliche, wurden am 12. und 22. August 1945
von Genf aus organisiert.

m) Heimschaffung der polnischen Fliichtlinge,

Die Heimschaffung der polnischen Fliichtlinge nach
Polen, wurde mit der polnisch-demokratischen Regierung in der
Schweiz und dem schweizerisch-polnischen Hilfskomitee fiir das
befreite Polen vorbereitet. Der erste Transport mit 274 Per-
sonen komnte unser Land am 21. November 1945 und der zweite mit
250 Personen am 13. Dezember 1945 verlassen. Zwei weitere
grossere Transporte erfolgten im Februar und Mail 1946. Vom
August 1946 an organisierte die Polizeiabteilung zusammen mit
der polnischen Gesandtschaft in Bern weitere kleinere Trans-
porte von jeweilen 30 - 50 Personen. Ende September 1947 fand
der letzte ordentliche Transport statt.

Polen erklérte sich bereit, die seinerzeit mit der
polnischen Division in die Schwelz gekommenen Soldaten, die in
der Schweiz unheilbar geisteskrank geworden waren, zu iber-
nehmen. Die Heimschaffung wurde von der Polizeiabteilung zu-
gammen mit der Gesandtschaft sorgfdltig vorbereitet. Im Juni
1948 konnten 12 solche kranke Polen in schwe izerischer Beglei-~
tung nach Polen zuriickkehren.

n) Heimschaffung der dinischen und norwegischen Pliichtlinge.

Die 20 dénischen‘und norwegischen Fliichtlinge komnten
aus transporttechnischen Grinden erst anfangs November 1945
heimgeschafft werden.

o) Heimschaffung der jugoslavischen Fliichtlinge,

Mit der Heimschaffung der jugoslavischen Fliichtlinge
befasste sich die Gesandtschaft in Bern. Mit einem grossen
Transport wurden am 25. Auguat 1945 rund 1000 Fliichtlinge nach
Jugoslavien heimgeschafft. Ein weltercr Transport im Januar
1946 umfasste 200 Personen. 80 weitere jugoslavische Fliichtlinga,
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worunter 30 Tuberkulosekranke aus Davos, kehrten im Mai 1946
iber Italien nach Jugoslavien zuriick.

p) Heimschaffung der ungarischen Pliichtlinge.

Im Oktober 1945 ergriffen die ungarischen und rumi-
nischen Fliichtlinge selbst die Initiative und ersuchten die
schweizerischen Behtrden, ihnen die Heimreise zu ermdglichen.
Dank der perstnlichen Fiirsprache des Verbindungsoffiziers des
alliietten Oberkommandos in Bern (Herrn Hptm. Haynemann) gelang
es, von den zustdndigen alliierten und russischen Milit#drbehorden
die Zustimmung zu einem Transport ungarischer und rumidnischer
Fliichtlinge zu erhalten. Als Transportmittel mussten schweize-
rische Autocars eingesetzt werden. Die Autobus Lausannois
S.A. anerbot sich, den Transport auszufithren. In einer leider
etwas iliberstiirzten Weise wurde der Transport organisiert,
der immerhin ein etwas gewagtes Unternchmen darstellte, weil
er durch noch nicht "befriedetes" Kriegsgebiet fiithrte. Am
12. Dezember 1945 verliessen 250 rumdnische und ungarische
Fliichtlinge mit ziemlich viel Gepick die Schweiz. Nach ver-
schiedenen Zwischenféllen gelangte der Transport ans Ziel.

Ein weiterer Transport von 50 Personen per Bahn
konntec am 6., Juni 1946 organisiert werden,

Im April 1947 meldeten sich auf eine Aufforderung
der ungarischen Gesandtschaft zur Heimkehr nur noch 22 unga-
rische Fliichtlinge an, die durch Vermittlung der ungarischen
Gesandtschaft individuell nach Ungarn zuriickkehrten.

q) Heimschaffung der rum#nischen Fliichtlinge.

Die ruminischen Fliichtlinge, die in ihr Heimatland
zurickzukehren winschicn, hatteon Gelegenheit, sich einer rumé-
nischen Repatriierungskommission vorzustellen. 25 Pliichtlinge
meldeten sich. Sie wurden am 17. August 1946 in St. Margrethen
besammelt und per Eisenbahn nach Ruminien heimgeschafft. Die
individuell Ausrcisenden hatten fiir dic Ausrcisekosten selbst
aufzukommen.,

r) Heimschaffung deutscher Fliichtlinge.

Der Heimschaffung der deutschen Fliichtlinge, die
he imzukehren wiinschten, standen erhebliche Schwierigkeiten ent-
gegen. Nach langwierigen Verhandlungen und mehrfacher Inter-
vention beil den zustdndigen alliierten Behorden in Deutschland
konnte im Mai 1946 endlich mit der Heimschaffung begonnen wer-
den. Allerdings war die Ausreise nur in die westlichen Zonen
moglich., Die Transportec umfassten 250 Personen.

Im November 1947 konnte die Polizeiabteilung schliess-
lich auch noch die meisten bisher zurlickgebliebenen chemaligen
deutschen Militdrinternierten, dic friher aus verschiedenen
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Grinden von der Heimreise hatten dispensiert werden milesen,
heimschaffen. 152 solche ehemalige Militdrinternierte, worunter
auch hohere Offiziere, wurden Ende November 1947 nach Deutschland
heimgeschafft.

s) Auswanderungstransporte nach Argentinien.

Argentinien schien eines jener Lénder zu sein, die
Fluchtlingen gute Existenzmoglichkeiten bieten konnten. Es kommt
deshalb nicht von ungefdhr, dass sich eine Reihe von Organisa-
tionen mit der Auswanderung von Fliichtlingen nach Argentinien
befasste. Von den kollektiven Auswanderungsprojekten, die im
Laufe der Jahre der Polizeiabteilung unterbreitet wurden, konnten
allerdings nur wenige verwirklicht werden. Es war weitgehend dem
engen Kontakt mit dem Auswanderungsbiiro der argentinischen Ge-
sandtschaft in Bern und den Bemithungen unserer Gesandtschaft in
Buenos Aires zu verdanken, dass schliesslich vom April 1948 an
500 Fliichtlinge in kleinen Sammeltransporten iiber Genua nach
Argentinien ausreisen komnnten, Die Fliichtlinge wurden in der
Schweiz ausgewdhlt, hatten sich dann aber in Genua noch einer
besondern Kommission vorzustellsn, die einzelne zuriickwies. Unter
den Fliichtlingen, die die Bewilligung zur Einreise nach Argen-
tinien erhielten, befanden sich vor allem jiingere Arbeiter., Es
waren zumeist Polen, Jugoslaven oder Angehtrige der baltischen
Staaten. Da die argentinischen Behorden Ende 1948 die Zuw
wanderung von Fliichtlingen aus den Oststaaten sperrten, konnten
keine weiteren Transporte mehr organisiert werden.

t) Heimschaffung der Aserbeidschaner.

Gegen FEnde des Krieges liberschritten gegen 300 musel-
manische Fliichtlinge aus dem russischen Aserbeidschan, die angeb-
lich gezwungenermassen mit den deutschen Truppen gekdmpft hatten
und spdter zu den Partisanen in Italien ilibergegangen waren, die
Schwe izergrenze., Sie weigerten sich, nach Russland zuriickzukeh-
ren. Da die tlirkische Regierung sich bereit erkldrte, diese
Muselmanen zu libernehmen, wurde ilmen nahegelegt, dorthin aus-
zureisen., Im Mai 1948 priifte der Direktor des tiirkischen Einwan-
derungsbiirosdie einzelnen Fdlle in der Schweiz. Anfangs Juni
konnte der Transport der Fliichtlinge, die nach der Tiirkei aus~
zureisen winschten, organisiert werden. Die Polizeiabteilung
liess den Zug von 233 Personen bis Genua begleiten, wo die
Fliichtlinge auf Kosten der tiirkischen Regierung von einem tiir-
kischen Schiff aufgenommen wurden.

u) Auswanderungstiransporte nach Australien.

Durch Vermittlung der Internationalen Fliichtlings-
organisation (IRO) kam unter drei Malen eine australische Kem-
mission in unser Land, die unter einer grossen Zahl von Bewer-~
bern geeignete Fliichtlinge fiir dic Auswanderung nach Australien
auswdhlte, Die Interessenten unter den Fliichtlingen wurden von
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der Polizeiabteilung in die Kaserne in Wangen a.A. und spidter
nach Rheinfelden aufgeboten, wo diec Kandidaten von der austra-
lischen Kommission auf Herz und Nieren geprift wurden. Die
Auswahlkommissionen wihlten von den angemeldeten Interessentcn
schliesslich insgesamt 1268 Personen aus. Im September 1949
reisten in einem ersten Transport 362 Flichtlinge tiber Negpel,
im Januar 1950 452 Personen iiber Triest und im September 1950
334 Fliichtlinge iiber Bremerhaven nach Australien aus. Die
Transporte wurden von der IRO organisiert. Vertreter der
schweizerischen Hilfswerke und der Behdrden begleiteten die
beiden letzten Transporte bis zum Einschiffungshafen.

Neben den Kollektivtransporten reisten Tausende von
Fliichtlingen einzeln auf cigene Verantwortung und ohne Unter-
stiitzung von Dritten aus. Andere wiederum fanden Hilfe bei
den privaten Hilfsorganisationen. Dabei vereinbarten die Hilfs-
werke mit Zustimmung der Polizeiabteilung, dass die Weiterwan-
derung aller nichtjiidischen Fliichtlinge vom Schweizerischen
Sozialdienst in Genf, die Weiterreise der judischen Fliicht-
linge dagegen vom Verband Schweizerischer dJiidischer Fliicht-
lingshilfen vorbereitet werden sollte. Diese Losung ist jeden-
falls zweckmdssig, solange die Vorbereitung der Weiterreise
spezielle Kenninisse und Erfahrungen erfordert und die einzel-
nen konfessionellen und neutralen Hilfswerke nicht selbst in
der Lage sind, ihren Schiitzlingen zur Weiterreise zu verhelfen.

Mit der Errichtung einer Delegation in der Schweiz
durch das Intergouvernementale Komitee fiir die Fliichtlinge,
deren Leitung Herr Dr. Rothmund iibernahm, konnte auch von dieser
Seite mit tatkrdftiger Hilfe gerechnet werden. In der Tat lei-
gtete die Delegation micht nur den einzelnen Fltichtlingen bei
der Vorbereitung der Weiterreise alle notige technische Hilfe,
sondern iibernahm auch in vielecn Fdllen einen wesentlichen Teil
der Ausreisekosten (vgl. Abschnitt iiber Beitrdge des Bundes an
die Ausreisekosten). Spiter trat an die Stelle des Intergou~
vernementalen Komitees die Vorbercitende Kommission der Inter-
nationalen Fliichtlingsorganisation (PCIRO) und schliesslich,
nach ihrer Konstituierung, die IRO selbst. Diese halfen in
gleicher Weise wie bisher das Intergouvernementale Komitee.
Zus&tzlich liessen sie Auswahlkommissionen iiberseeischer Staaten
auch in die Schweiz kommen. Neben der im Vordergrund stehenden
kollektiven Auswanderung nach Australien, wurden geeignete
Kandidaten zur Einwanderung in Kanada ausgewsdhlt. Auch in einige
andere Liander komnte einzelnern Fliichtlingen durch Vermittlunmg
der IRO die Einwanderung ermdglicht werden.

Die nachstehende Tabelle gibt Aufschluss iiber die
von den Fliichtlingen gewdhlten Ziellander.


http://dodis.ch/18911

dodis.ch/18911

- 200 -

Einreiseland BEmigranten Fliichtlinge Total
Abessinien - 3 3
Aegypten 4 5 9
Argentinien 57 524 581
Australien 91 618 709
Belgien 78 1253 1331
Bolivien 5 - 5
Brasilien 222 84 306
Bulgarien - 1 1
Chile 18 37 55
China 3 4 T
Columbien 17 9 26
Déanemark 1 2 3
Deutschland 230 1878 2108
Ecuador 56 3 59
Prankreich 915 12593 13508
Griechenland 2 502 504
Grossbritannien 130 193 323
Guatemala - 1 1
Indien 47 1 48
Irland 6 2 8
Italien 83 16696 16779
Jugoslavien 14 1434 - 1448
Kanada 17 132 149
Kuba 212 2 214
Lettland - 23 23
Litauen - 25 25
Luxemburg 16 72 88
Mexiko 16 ) 22
Neuseeland 9 3 12
Nicaragua - 3 3
Niederlande 58 1837 1895
Norwegen 1 T4 75
Oesterreich 242 482 726
Palidstina 344 571 915
Paraguay 16 - 16
Peru 6 8 14
Polen 15 22217 2242
Portugal 4 6 - 10
Ruménien - 2473 243
Russland 1 3002 3003
Venezuela 11 13 84
San Domingo 156 - 156
Schweden 11 19 20
Spanien 10 452 462
Stidafrikanische Union 11 20 21
Tschechoslovakei 28 373 401
Tirkei - 235 235
Ungarn 17 607 624
Uruguay 143 21 164
UsaA 1680 697 2375
Diverse 5 - 5
Total der Ausgereisten: 5008 47056 52064



http://dodis.ch/18911

1.

2,

3

4.
5.

6,
To

3.

- 201 -

dodis.ch/18911

Von den 65037 Eingereisten sind also 52064 nachweis-
lich wieder ausgereist. Die nachstehende Zusammenstellung gibt
Auskunft, was bis zum 1. Januar 1951 mit den andern geschehen
ist. Dabei muss allerdings betont werden, dass nicht bekannt
ist, wieviele von den 9161 Emigranten und Fliichtlingen, die
im Laufe der letzten Jahre eine ordentliche Bewilligung erhal-
ten haben, nicht auch ausgereist sind. Wir gehen wohl nicht
fehl, wenn wir annehmen, dass anndhernd 1/3 von ilmen schliess-
lich ebenfalls ausgereist sind. Ihre Ausreise kann aus tech-
nischen Griinden nicht festgestellt werden.

Emigranten
Total der Einreigen 10019
Total der Ausreisen 5008

Ordentliche Anwesenheits-
bewilligungen (inkl,

Dauerasyl) 3386
Eingeblirgert 405
Verstorben 656
Total 2 - 5 9455

Am 1, Januar 1951 als ehe-

mal iger Emigrant oder In-
ternierter vorldufig noch
unter Ausreisepflicht: 564

6 und 7 ergeben zusammen
Total der Einreisen 10019

Fliichtlinge

55018

47056

5775
165
525

53521

1497

55018

Total

65037

52064

9161
570
1181

62976

2061

65037
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V. ZUSAVMENARBEIT MIT SCHWEIZERISCHEN UND INTERNATIONALEN

ORGANISATIONEN.
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A. Die Schweizerische Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe
und die ihr angeschlossenen Hilfswerke.

1. Private und staatliche Hilfe.

Es entspricht alter schweizerischer Tradition, nicht
alle Hilfe vom Staate zu erwarten, sondern dort, wo es Not tut,
selbst helfend zuzugreifen. Als daher im Jahre 1933 die ersten
Fliichtlinge nach der Schweiz kamen, betrachteten es verschiede-
ne private Organisationen als selbstverstédndliche Pflicht, sich
dieser Verfolgten anzunehmen. Sie kamen deshalb vorerst aus-
schliesslich fiir den Unterhalt der Fliichtlinge auf, soweit die-
se Uberhaupt auf Unterstitzung angewiesen waren. Staatliche
Hilfe wurde damals noch nicht in Anspruch genommen.

Die konfessionellen Organisationen widmeten sich na-
tirlich in erster Linie ihren Glaubensgenossen, die politischen
Organisationen ihren Gesinnungsfreunden. In vielen Fillen reich-
te der Helferwille aber auch weit iiber den konfessionell oder
politisch begrenzten Kreis hinaus.

Die private Hilfe hat gegeniiber jeder staatlichen
Intervention grosse Vorteile. Einmal findet der Hilfesuchende
leichter den Weg zu der ihm nahestehenden Organisation als
zur BehOrde. Die Betreuungsaufgabe, die sich ja nicht nur und
vielfach tiberhaupt nicht auf die finanzielle Unterstiitzung be-
schriankte, war dem Aufgabenkreis eines privaten Hilfswerks
besser angepasst als einem staatlichen Apparat. Die verschie-
den gerichteten konfessionellen und politischen Hilfswerke
konnten sich besser der Sorgen und Note ihrer leidenden Glau-
bensbriider oder Parteigenossen annehmen. Der Kontakt zwischen
dem Hilfswerk und dem Fliichtling war perstnlicher und deshalb
menschlicher, als er es sein konnte zwischen Fliichtling und
Behdrden direkt.

Die Tendenz, die private Hilfe einzuschalten und ihr
die Betreuung der Fliichtlinge zu iiberlassen, wurde dann auch
spéter nicht aufgegeben, als allmidhlich und immer mehr staat-
liche Mittel zur Unterstiitzung der Fliichtlinge eingesetzt
werden mussten. Selbst dort, wo die Fliichtlinge in Lagern
und Heimen der Polizeiabteilung untergebracht waren und da-
mit die staatliche Flirsorge fast allumfassend sein musste,
wurde der mdglichst enge Kontakt zwischen den Hilfswerken und
ihren Schiitzlingen gefordert. Spater wurde dann auch die Bun-
desunterstiitzung an ausserhalb von Lagern und Heimen lebende
Flichtlinge meist den Hilfswerken ausbezahlt, die den unter-
stiitzten Fliichtling betreuten. Die verschiedenen Erlagse iiber
die Unterstiitzung von Fliichtlingen nach dem Kriege gehen des-
halb alle von der Voraussetzung aus, dass jeder Fliichtling
von einem Hilfswerk betreut und notigenfalls unterstiitzt wird,
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wobel der Bund dem Hilfswerk einen gewissen Prozentsatz, in
manchen Fdllen aber auch den vollen Betrag an die Unter-
stitzungskosten leistet.

Die richtige Synthese zwischen privater und staat-
licher Hilfe war nicht immer leicht zu finden. Bei der zeit-
weise gewaltigen und auch heute noch grossen Aufgabe konnte
die private Hilfe ohne Unterstiitzung durch den Staat nicht
auskommen, Wahrend vor dem Kriege der Staat gegeniiber der
weitherzigen privaten Hilfe nur unbedeutende Ausgaben fiir
die Fliichtlingsbetreuung aufwies, &nderte sich das Verhalt-
nis ganz griindlich nach Ausbruch des Krieges, wo die staat-
lichen Aufwendungen in der zweiten Hélfte des Krieges die
privaten bei weitem iliberstiegen. Nach Kriegsschluss gingen
die Kosten des Bundes langsam wiederum zuriick. Auch die Auf-
wendungen der privaten Hilfswerke wurden kleiner, aber ihre
Lasten nahmen verhdltnismidssig langsamer ab als die des Bun-
des. Das machte dann, als einerseits erstmals grosseren Grup-
pen von Fliichtlingen das dauernde Verbleiben in der Schweiz
zugesichert wurde und andererseits wiederum rieue Flichtlinge
an der Grenze eintrafen, eine gridssere staatliche Hilfe im
Einzelfall notwendig. Der Bund verpflichtete sich, der pri-.
vaten Hilfe 50% der Unterstiitzung im Einzelfall zurickzuver-
gliten. Daneben unterstiitzte er nach wie vor eine. grossere
Zahl von Fliichtlingen voll. Spdter erhohte der Bund seinen
Anteil von 50% auf 60%, eine Regelung, die auch heute noch
gilt und die auch der neue Bundesbeschluss iliber die Unter-
stiltzung der Fliichtlinge vorsieht.

Durch ihre tatkrédftige Hilfe haben die schweize-
rischen privaten Hilfswerke ein hervorragendes Werk der
Nachstenliebe und Opferbereitschaft geleistet. Ihre Arbeit
und Hingabe haben der Fliichtlingssache unschitzbare Dienste
geleistet. Ohne ihre Mithilfe hitte der Bund nicht nur weit
grossere Mittel aufwenden miissen, sondern er wire auch vor
flirsorgerischen Problemen gestanden, die allein zu ldsen
einer staatlichen Organisation grosse Schwierigkeiten be-
reitet hatten. ' '

Der Kontakt zwischen den verschiedenen konfessio-
nellen und politischen schweizerischen Hilfswerken und den
Behdrden war immer eng und zwar auch dann, wenn die Hilfs-
werke Massnahmen der BehOrden kritisierten oder Forderungen
vertraten, die diese nicht erfiillen konnten. Nur dank der
engen und trotz des verschiedenen "Standortes" guten Zusam-
menarbeit war es mdglich, die vielfdltigen Probleme, die Tag
fiir Tag an die verantwortlichen Leiter der Hilfswerke und
die BehOrden herantraten, zu bewdltigen.
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2. Zusammenschluss in der Schweizerischen Zentralstelle fiir
Flichtlingshilfe.

S0 verschieden die Blickrichtung der einzelnen Hilfs-
organisationen und auch ihrer Schiitzlinge war, so standen sie
doch vor der gleichen Aufgabe. Eine gewisse freiwillige Koor-
dination ihrer Tdtigkeit musste im Interesse jedes einzelnen
Hilfswerkes liegen. Auch der Austausch von Erfahrungen im Schos-
se einer Dachorganisation schien naheliegend. Sodann zeigte sich
‘bald, dass einzelne Fliichtlinge von der historisch bedingten
ZerSplltterung der Fliichtlingshilfe profitierten, an verschie-
denen Orten anklopften und sich doppelte Hilfe geben liessen.
Solchen Missbrauchen musste im Interesse der Fliichtlingshilfe
gesteuert werden. Vor allem aber erkannten die Hilfswerke, dass
ihre Stellung gegeniiber den Behdrden nur gewinnen konnte, wenn
sie ihre Tatigkeit sinnvoll koordinierten und sich zusammen-
schlossen. Auch fiir die BehGrden mussten sich daraus eine Reihe
von Vorteilen ergeben, wenn sie zur Besprechung von allgemeinen
Pragen, die die Fliichtlinge insgesamt angingen, ein geeignetes
Forum fanden. Die Polizeiabteilung begriisste und unterstiitzte
deshalb die Initiative einzelner Hilfswerke zum Zusammenschluss.

Im Jahre 1936 wurde unter dem Protektorat der Schwei-
zerischen Landeskonferenz fiir soziale Arbeit die Schweizeri-
sche Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe gegriindet. Nach ihren
Statuten vertritt sie die Interessen der Fliichtlingshilfe ge-
gen aussen, soweit sie eine Zusammenfassung der Krédfte erfor-
dern und fordert die organisatorische und finanzielle Zusam-
menarbeit unter den einzelnen Organisationen. In zahlreichen
Sitzungen wurden die Erfahrungen in der Fliichtlingshilfe aus-
getauscht und gemeinsam mit Vertretern der BehOrden allgemei-
ne Fragen besprochen. Die Zentralstelle organisierte ferner
ein Meldesystem liber die einzelnen von den Hilfswerken betreu-
ten Fliichtlinge.

Anfanglich wurden die Sekretariatsarbeiten von an
gich sehr qualifizierten Persdnlichkeiten im Nebenamt besorgt.
Diese Losung vermochte aber auf die Dauer nicht zu befriedi-
gen. 1938 wurde deshalb eine hauptamtliche Sekretidrin ange-
stellt und der Sitz der Zentralstelle gleichzeitig endgiiltig
von Basel nach Ziirich verlegt. Mit den wachsenden Aufgaben,
die der Zustrom immer neuer Fliichtlinge brachte, musste auch
das Sekretariat der Zentralstelle erweitert werden. Bis zum
Frithjahr 1345 blieb aber der Betrieb in bescheidenem Rahmen.

Zu Beginn des Jahres 1945 stand die Zentralstelle
vor einer neuen Lage. Der bisherige verdiente Prédsident, Herr
Regierungsrat Briner, Ziirich, sah sich mit Rilicksicht auf seine
starke anderweitige Belastung zur Demission gezwungen. Der
neue Prédsident, Herr Olgiati, damals Leiter der Schweigzer
Spende, erkldrte zum vorneherein, den Geschaften der Zentral-
stelle nur verhdltnismidssig wenig Zeit widmen zu konnen. Es
drizngte sich deshalb der Ausbau des Sekretariates auf, zu
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dessen Leitung ein Direktor in der Person von Herrn Pfarrer
Henriod und spidter Herrn Pfarrer Vogt berufen wurde. Gleich-
zeitig wurden die Aufgaben der Zentralstelle nochmals er-
weitert, indem sie mit der Bearbeitung aller die Riick- oder
Weiterwanderung der Fliichtlinge betreffenden Fragen beauf-
tragt wurde. Flir diesen Zweck wurden ein Informationsdienst,
ein Jugend- und ein Aerztesekretariat, sowie ein spezieller
Rechtsdienst geschaffen. Spdter wurde auch ein Arbeitsvermitt-
lungsdienst angegliedert.

Der stindige Ausbau des Sekretariates und die Er-
weiterung zu einer Direktion hatten auch eine betrédchtliche
Erhodhung der Verwaltungskosten zur Folge. Wiahrend das Jahres-
budget der Zentralstelle urspriinglich nicht einmal Fr. 6'000.--
und spidter Fr. 10'000.-- betragen hatte und noch 1944 Fr.15'000.--
nicht iiberstieg, schnellten die budgetierten Kosten filir 1945
und 1946 auf je nahezu Fr. 100'000.-- empor.

In Wirdigung der niitzlichen Funktion der Zentralstel-
le leistete die Polizeiabteilung seit 1938 einen Beitrag an
die Verwaltungskosten. Im ersten Jahr wurden Fr. 2'000.-- und
von 1939 an in der Regel Fr. 5'000.-- bezahlt. 1943 wurde der
Beitrag auf Fr. 8'300.-- und 1944 auf rund Fr. 15'000.-- ge-
steigert, was ungefdhr den gesamten Verwaltungskosten ent-
sprach. Auch die erhthten Verwaltungskosten nach dem Ausbau
der Direktion (1945 = Fr. 97'000.--) ilibernahm vorerst die Po-
lizeiabteilung ganz. Seit 1946 garantierte sie aber nur noch
die Hdlfte der mit ihrer Zustimmung veranschlagten Kosten.

Die einzelnen Hilfswerke waren in der Beschaffung
der Mittel anfinglich zur Hauptsache auf die hinter ihnen ste-
henden Gonnerkreise angewiesen. Die stdndig wachsenden Unter-
stiitzungslasten erforderten aber immer mehr Mittel. Die Zen-
tralstelle beschloss daher erstmals 1938, eine gemeinsame Samm-
lung durchzufiihren, die einen Nettoertrag von rund Fr.360'700.--
brachte. Von 1942 an filihrte die Zentralstelle jdhrlich eine
Sammlung durch, die meist ausgezeichnete Ergebnisse erzielte.
1942, 1943 und 1946 ergab diese jeweilen brutto rund 1,7 Mil-
lionen, wihrend 1944, im Rekordjahre, 2,2 Millionen eingingen,
dagegen im Jahre 1945, dem Jahre der Sammlung fiir die Schwei-
zer Spende, nur 1,1 Millionen. Spéater variierte das Ergebnis
zwischen Fr. 400'000.-- und Fr. 600'000.~~-. ‘

Die von der Zentralstelle gesammelten Gelder wurden
nach Abschluss der Sammlungskosten auf die einzelnen Hilfswerke
verteilt nach Massgabe eines variablen Schliissels, der jewei-
len die besondern Lasten der Hilfswerke und die hinter ihnen
gtehenden Gonnerkreise beriicksichtigte. Neben dem Anteil am
jéhrlichen Sammlungsergebnis brachten die Hilfswerke auf Grund
von internen Sammlungen in ihren Kreisen und besondern Aktio-
nen weitere grosse Summen fiir die Fliichtlingshilfe auf. Ein-
zelne Hilfswerke erhielten allerdings auch wesentliche Mittel
durch internationale Organisationen, so vor allem der Verband
Schweiz. Jiidischer Fliichtlingshilfen durch das American Joint
Distribution Committee (Joint), dessen Vertreter in der Schweiz,
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Saly Mayer, sich um die Betreuung der jlidischen Fliichtlinge
ausserordentliche Verdienste erworben hat. Bis Ende 1946 wur-
den nach einer Zusammenstellung der Zentralstelle von den ein-
zelnen Hilfswerken rund 60 Millionen Fr. ausgegeben. Ende 1947
beliefen sich die Leistungen der Hilfswerke auf 68 Millionen Fr.
und Ende 1950 diirften sie nicht mehr weit von der 80 Millionen-
Grenze entfernt gewesen sein.

5. Die einzelnen Hilfswerke.

Der Zentralstelle gehOrten urspriinglich 12 und spiter
zeitweise bis zu 17 Organisationen an. Die Schrift zum 10-jdhri-
gen Jubildum im Jahre 1946 erwdhnte noch 16 Hilfswerke. Im Lau-
fe der Zeit haben sich einzelne umorganisiert oder neu benannt.
Die nachstehende Zusammenstellung beriicksichtigt die Hilfsorga-
nisationen, die widhrend den letzten Jahres des Krieges bis min-
destens 1946 tHtig gewesen waren.

a) Das Schweizerische kirchliche Hilfskomitee fiir evangelische
Fliichtlinge war die Dachorganisation von 9 evangelischen Hilfs-
werken mit Sitz eines Zentralsekretariates in Bern. Die ein-
zelnen landeskirchlichen Fliichtlingshilfsstellen, das Schweiz.
evangelische Hilfswerk fiir die bekennende Kirche in Deutsch-
land mit dem Fliichtlingsdienst, das evangelische Fliichtlings-
pfarramt und die evangelische Freiplatzaktion fiir Flichtlinge
waren in dieser Dachorganisation zusammengefasst. Alle diese
Institutionen betreuten materiell, geistig und seelsorgerigch
Fliichtlinge und Emigranten. Im Fliichtlingspfarramt sorgte das
Schweizerische kirchliche Hilfskomitee neben der Seelsorge
auch durch Vortrdge und Verbreitung von Schriften immer wie-
der neu fir das Verstdndnis unter der evangelischen BevOlke-
rung fiir die Fliichtlinge und suchte die Hilfsbereitschaft zu
starken.

b) Der Verband Schweizerischer Jiidischer Fliichtlingshilfen,
Ziirich, war die Dachorganisation der 20 Lokalkomitees, die
sich mit der direkten Fiirsorge judischer Emigranten befass-
ten. Er gab den Komitees allgemeine Richtlinien fir ihre Fiir-
sorgetdtigkeit, behandelte aber auch einzelne Gebiete der
Fliichtlingshilfe zentral, so z.B. die Umschulung und Emigra-
tion, sowie die freie Unterbringung. Der Verband verfiigte liber
zahlreiche Selbsthilfeeinrichtungen, wie Jugendsport, Gemein-
schaftskliche, Warenabteilungen, drztliche Dispensarien und
eine zentral gefilhrte Apotheke. Eine besondere Abteilung fir
seelsorgerische Betreuung widmete sich u.a. auch der rituel-
len Verpflegung der Fliichtlinge in Lagern und Heimen der Zen-
tralleitung.
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¢) Dem Schweizerischen Caritasverband, d.h. seiner Geschiftg-
stelle, der Schweizerischen Caritaszentrale, oblag die Fiir-
sorge flir die katholischen Flichtlinge in der Schweiz. Sie
ist der Mittelpunkt der katholischen Liebestdatigkeit in der
Schweiz und das ausfiihrende Organ katholischer Firsorgetdtig-
keit. Aus dieser Verantwortung heraus iibernahm sie im Jahre
1936 im Auftrag der schweizerischen Bischéfe und in Zusammen-
arbeit mit den bestehenden Caritasorganisationen der Stddte
und Pfarreien die Fiirsorge fiir die katholischen Fliichtlinge.

d) Das Hilfswerk der christkatholischen Kirche in Bern nahm
sich seit 1938 der Emigranten und Fliuchtlinge christkatho-
- lischen Bekenntnisses an, betreute sie seelsorgerisch und
materiell und schloss in seine Fiirsorgetdtigkeit auch Ange-
horige der orthodoxen Kirchen des Ostens ein.

e) Das Schweizerische Arbeiterhilfswerk.in Ziirich half jenen
Flichtlingen, die wegen ihrer friheren Tatigkeit in einer
sozialdemokratischen Partei oder in einer freien Gewerkschaft
verfolgt worden waren. Es betreute ferner auch die russischen
Verschleppten seit dem Friihjahr 1944 in Verbindung mit dem
Hilfswerk fiir russische Internierte in der Schweigz.

f) Die Auskunftsstelle fiir Fluchtlinge in Ziirich, die Basler
Hilfsstelle fiir Fliichtlinge und die Fliichtlingshilfe der
Kreuzritter in Bern nahmen sich aller jener Fliichtlinge und
Emigranten an, die von keinem der andern Hilfswerke erfasst
wurden. Dabei haben sich die drei. Orgenisationen miteinan-
der Uber ihre T&dtigkeitsgebiete verstindigt und diese nach
Kantonen abgegrenzt. In gewissen Fillen vertrat die um die
Fliuchtlingshilfe hoch verdiente Vertreterin der Kreuzritter,
Frau Dr. Kurz, vor den Behdrden auch die Interessen von
Schiltzlingen anderer Organisationen.,

g) Das Biindner Komitee fiir Fliichtlingshilfe in Chur unter-
stand der Leitung des Vorstehers des Polizeidepartements
und beschrinkte sich im wesentlichen auf die erste Hilfe

an solche Fllichtlinge, die vom Ausland her direkt in den
Kanton Graubiinden kamen. Ausserdem gewdhrte es Fliichtlingen
im Kanton zusédtzliche Hilfe fiir besondere Bediirfnisse.

h) Das Schweizerische Hilfswerk fiir Emigrantenkinder sorgte
seit 1933 fiur hilfsbedirftige Kinder von Emigranten und
Fliichtlingen, wobei es seine Hilfstdtigkeit auch auf das
Ausland erstreckte. In den Jahren 1934 bis 1938 nahm es

sich besonders der Kinder deutscher und weissrussischer
Emigranten in Frankreich, Prag und Mailand an und brachte
5000 von ihnen zu voriibergehendem Erholungsaufenthalt in die
Schweiz. Im iibrigen ist iiber die Kinderfiirsorge dieses Hilfs-
werks bereits frilher berichtet worden.
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i) Auch iiber den Einsatz der Kinderhilfe des Schweizerischen
Roten Kreuzes ist bereits im Zusammenhang mit der Unterbrin-
gung der Flichtlingskinder berichtet worden. Die Hauptaufgabe
der Kinderhilfe des Schweizerischen Roten Kreuzes war im uUbri-
gen die vorilibergehende Unterbringung von erholungsbediirftigen
ausldndischen Kindern in der Schweiz.

k) Von mehreren Organisationen wurde im Oktober 1942 der
Service d'aide aux réfugiés civils internés en Suisse (SARCIS)
gegrindet. Der SARCIS befasste sich vor allem mit der Freizeit-
organisation filir die internierten Zivilfliichtlinge, indem er
wissensc.iaftliche, kiinstlerische und sportliche Veranstaltungen
sowle Sprachkurse durchfiihrte. Besonders geschidtzt wurden auch
die vielen Sendungen in die Lager und Heime von Freizeitmate-
rial verschiedenster Art.

1) Die Aide aux Emigrés (spéter in Sogzialdienst in der Schweiz
umgetauft) wurde 1932 gegrindet und stellte ihre Dienste je-
dermann, ohne Unterschied der Religon oder Nationalitdt, zur
Verfiligung. Sie forderte die Wiedervereinigung getrennter Fami-
lien und war vor allem bei der Regelung zivilrechtlicher Ange-
legenheiten und in Fragen des Aufenthaltes behilflich. Durch
ihre internationalen Beziehungen gelang es ihr, zahlreiche be-
ndtigte Dokumente von Fliichtlingen aus dem Ausland zu beschaf-
fen. Nach einer bei Kriegsende getroffenen Vereinbarung unter
den Hilfswerken befasste sich die Aide aux Emigrés mit der
Vorbereitung der Auswanderung aller nicht jlidischen Fliicht-
linge, widhrenddem die jlidischen Fliichtlinge auch in dieser
Beziehung weiterhin vom Verband Schweizerischer Jiidischer
Fliichtlingshilfen betreut wurden.

m) Die Beratungsstelle fiir italienische Fliichtlingsfragen,
Zirich, widmete sgich der juristischen und wirtschaftlichen
Beratung von italienischen Fliichtlingen und half diesen auch,
indem sie sie mit schweizerischen Berufskollegen, insbeson-
dere Geschéftsleuten und Intellektuellen, in Verbindung brach-
te. Nach der Riickkehr des Grossteils der italienischen Fliicht-
linge in ihre Heimat im Jahre 1945 nahm ihre Tdtigkeit stark
ab. C

n) Die Schweizerische Landeskonferenz fiir soziale Arbeit,
Ziirich, und der Schweiz. Zweig der internationalen Frauen-
liga Frieden und Freiheit leisteten keine Einzelhilfe an
Fliichtlinge, sondern standen mit der Zentralstelle fiir Fliicht-
lingshilfe aus allgemeinen sozialen Interessen in Verbindung.

0) Mit der Uebernahme der jugoslawischen Militdrinternier-
ten, die sich weigerten, in ihr Heimatland zurlickzukehren,
entstand das Problem der Betreuung von Fliichtlingen, die
der orthodoxen Konfession angehdrten. Es erwies sich als
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notwendig, eine besondere Organisation zu schaffen, da sich
die Kreise, die sich bisher der nicht sehr zahlreichen ortho-
doxen Fliichtlinge angenommen hatten, ausserstande erklidrten,
allein die Aufgabe zu ibernehmen. Die Zentralstelle schuf eine
Kommission, die sich der Betreuung dieser Orthodoxen annahm.
Das Sekretariat dieser Kommission und die eigentliche Betreu-
ungs- und Unterstiitzungsarbeit wurden von der Zentralstelle
selbat geleistet. Damit entfernte sich die Zentralstelle we-
sentlich von ihrem eigentlichen Zweck, indem sie nun, gleich
wie die einzelnen Hilfswerke, Einzelhilfe leistete. Ob diese
Losung auf die Dauer zweckmissig ist, ist fraglich. Die Mittel
fiir die Unterstiitzung der orthodoxen Fliichtlinge wurden der
Zentralstelle jeweilen aus der gemeinsamen Sammlung zur Ver-
fligung gestellt.

B. Andere Hilfsorganisationen.

: Neben den in der Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe
zusammengeschlossenen schweizerischen Hilfswerken schalteten
sich mit der Zeit mehr oder weniger intensiv auch eine Reihe
anderer Hilfsorganisationen ein. Die Mehrzahl von ihnen befass-
te sich mit der Hilfe an Fliichtlinge einer bestimmten Nationali-
tdt. Zumeist waren bereits in der Schweiz lebende Auslédnder
oder dann Schweizecrbiirger, die mit dem betreffenden Land irgend-
wie verbunden waren, die Initianten zur Grindung solcher Hilfs-
gesellschaften. Aus neutralitdtspolitischen Griinden wirkten
die Behorden, zum mindesten wdhrend der Dauer des Krieges, bei
der Konstituierung solcher Hilfsgesellschaften dahin, dass
vertrauenswiirdige Schweizerbiirger die Verantwortung fiir die
Leitung der Organisation ilibernahmen. Nicht nur das Prédsidium
musste in schweizerischen Hinden liegen, sondern auch die Mehr-
heit der Vorstandsmitglieder musste Schweizerbiirger sein..

Die Mittel dieser Hilfsgesellschaften waren meist
beschrankt. Sie leisteten zur Hauptsache nur zusdtzliche Hilfe,
die aber deswegen nicht weniger wertvoll war.

Neben den fiir Fliichtlinge einer bestimmten Nationa-
litdt ad hoc gegriindeten Komiteces leisteten auch verschiedene
private internationale Hilfswerke eine gewisse zusdtzliche
Hilfe. Die meisten von diesen hatten ihren Sitz oder zum min-
desten eine Zweigniederlassung in der Schweiz, von wo aie ihre
Tatigkeit iiber ganz Europa entfalten konnten. Diec meisten die-
ser Hilfswerke standen unter amerikanischem Einfluss und er-
hielten von dort ihre Mittel. Auch mit ihnen arbeitete die
Polizeiabteilung meist gut zusammen.
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1. Hilfswerke zugunsten der Angehdrigen einer bestimmten
Nationalitat.

a) Aide fraternelle aux réfugiés francais en Suisse.

Bald nach der Aufnahme der ersten paar hundert el-
sdssischen Fliichtlinge im Herbst 1942 und zu Beginn 1943 er-
griffen franzodsische Personlichkeiten, die aus dem Elsass
stammten oder mit ihm in enger Beziehung standen, die Initia-
tive zur Grindung eines Hilfswerks zugunsten dieser Fliicht-
linge. Mittlerweile kamen aber auch aus andern Teilen Frank-
reichs franzdsische Fliichtlinge, so dass sich eine umfassen-
dere Organisation aufdringte.

Vorerst traten einige franzosische Personlichkei-
ten, die im politischen Leben Frankreichs eine Rolle gespielt
hatten, mit den schweizerischen Behdrden in Kontakt. Getreu
seinem Grundsatz, dass die Fliichtlinge in der Schweiz von
schweizerischen Organisationen betreut werden sollten, um
eine mogliche politische Beeinflussung auszuschalten, ver-
langte das Departement, dass eine angesehene schweizerische
Persdnlichkeit das Présidium iUbernehme und dass die Mehrzahl
der Mitglieder im Komitee Schweizerbiirger sein miissen. Die-
se Bedingungen wurden von dem Hilfswerk, das sich inzwischen
als Aide fraternelle aux réfugiés frangais en Suisse konsti-
tuiert hatte, angenommen. Herr Stidnderat Malche,; Professor
in Genf, libernahm das Pridsidium. Das Komitee entwickelte
eine ausgedehnte Tadtigkeit. Es liess den Fliichtlingen in den
Lagern Taschengeld zukommen, bezahlte ihnen teilweise die
Verbringung des Lagerurlaubes, Ubernahm die Kosten des Un-
terhaltes von Studenten und betrieb eine Zeitlang in Jongny
egin Studentenheim, in dem dann spdter auch Urlauber und Re-
konvaleszenten Aufnahme fanden.

Dag Komitee verfligte liber ansehnliche Mittel. Die
meisten Mittel stammten -- wenigstens anfénglich -~ von
schweizerischen Gonnern. Spdter erhielt es auch Gelder aus
dem Ausland, vom Komitee des freien Frankreichs in Algerien.

Die Arbeit einzelner Mitglieder des Komitees zecigte
dann erst, wie notwendig es war, dass ein Schweizerbiirger,
der das Vertrauen der Behdrden genoss, an der Spitze der Or-
ganisation stand. Die Gefahr, dass ausléndische Mitarbeiter
mehr ihre kiinftige Stellung im neuen Frankreich im Auge hat-
ten, und nicht immer die bei der neutralitdtspolitischen
Situation unseres Landes notwendige Zurilickhaltung beobachte-
ten, war gross. Es brauchte das Geschick und den Takt von
Herrn Stdnderat Malche, damit solche gefdhrliche Klippen ohne
Schaden umschifft werden konnten. Damit soll nichts gegen
die Mehrzahl der Mitglieder der Aide fraternelle gesagt sein,
die sich vielfach in aufopfernder Weise fiir ihre Schiitzlinge
einsetzten und dabei auch die schweizerischen Interessen be-
riicksichtigten. Besonders lobend sei ein katholischer Geist-
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licher aus dem Elsass erwdhnt, der es ausgezeichnet verstand,
seine Landsleute, sei es im Arbeitslager, sei es an Arbeits-
stellen bei Bauern, moralisch zu stdrken und in glingtigem Sin-
ne zu beeinflussen.

b) Neben der Beratungsstelle fiir itelienische Flichtlingsfra-
gen, die der Zentralstelle angeschlossen war, deren Hilfstid-
tigkeit sich aber auf einen kleinen Kreis von italienischen
Flichtlingen beschridnkte, wurde die Vereinigung Pro Italia
gegriindet. Es gehOrten ihr vor allem schweizerische Person-
lichkeiten an. Sie setzte sich zum Ziele, den italienischen
Fliichtlingen, ohne Unterschied der Partei oder Religion, nach
Krédften zu helfen. Die Zusammensetzung und Organisation des
Hilfswerks entsprach den bereits erwdhnten, vom Departement
festgesetzten Voraussetzungen, weshaldb auch diese Hilfe be-
grisst wurde. Da das Komitee erst im Sommer 1944 gegriindet
wurde,und sich der italienischen Fliichtlinge ferner eine Reihe
von kleinern, mehr lokalen Hilfskomitees annahm, waren-seiner
Tatigkeit naturgemiss Grenzen gesetzt.

c) Die Polen, die sich vor und wihrend dem Kriege als Zivil-
fliichtlinge in unserem Lande aufhielten, wurden zur Haupt-
sache von den grossen schweizerischen konfessionellen Hilfsg-
werken betreut. Daneben sprang auch die Vereinigung Pro
Polonia bei und leistete in beschrénktem Rahmen Hilfe.

Nach dem Krieg, als ein Teil der internierten Polen
sich weigerte, nach Frankreich auszureisen oder nach Polen
zurlickzukehren und als Zivilfliichtlinge um Asyl in der Schweiz
ersuchten, stellte sich namentlich die Frage, wie inskiinftig
die Studienkosten fiir polnische Studenten bezahlt werden soll-
ten, die ihre Studien noch nicht abgeschlossen hatten.

Das American Polish War Relief libernahm vorerst die
Garantie fiir die Bestreitung der speziellen Studienkosten in
den Hochschullagern, die fiir kurze Zeit noch vom Kommissariat
und sp&ter dann von der Polizeiabteilung weitergefiihrt wurden.
In der Folge kam es dann allerdings zu Schwierigkeiten,und
das Komitce bezahlte nur einen Teil der Kosten. Im {ibrigen
entfaltete das Hilfswerk nach seinen Berichten eine ausge-
dehnte Hilfst&dtigkeit {iberall in Europa, wo sich Polen in Not
befanden.

Spédter iUbernahm der Polish Soldiers Assistance Fund.
die Kosten bis zum Abschluss der Studien einer Reihe nament-
lich erwdhnter Studenten. Das Hilfswerk, das sich der pol-
nischen Soldaten der Armce Anders in England und in den Do-
minions annahm, bezahlte durch einen Vertreter in Freiburg
die entsprechenden Kosten. Aber auch diese Mittel versiegten-
mit der Zeit, weshaldb dann Ende 1947 unter schweizerischer
Leitung die Hilfsaktion fiir polnische Studenten gegriindet
wurde, der es gelang, die notwendigen Gelder fiir die zusitz-
lichen Studienkosten zusammenzubringen, sodass alle befihig-
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ten und ernsthaften Studenten das Studium in der Schweiz ab-
schliessen konnten.

Von 1947 an schlossen sich eine Reihe von Polen in
der Schweiz in Berufsvereinigungen zusammen, die meist nur
die Vertretung der gleichgerichteten beruflichen Interessen
zum Ziele hatten. Daneben wurde die Vereinigung der polnischen
Kombattanten in der Schweiz gegriindet, die mehr die allgemei-
nen Interessen der ehemaligen polnischen Internierten, die in
der Schwelz verblieben waren, wahren sollte.

Schliesslich nahm sich auch die Vereinigung der
Freunde des christlichen Polens der Fliichtlinge an, soweit
es ihre Mittel und Krdfte erlaubten.

d) Auch zur teilweisen Betreuung tschechischer, jugoslawischer,
ungarischer und ukrainischer Fliichtlinge wurden Vereinigungen
gegriindet. Die meisten dieser Hilfswerke, die eine eher be-
scheidene Tatigkeit entfalteten, betreuen neue Fliichtlinge,

die erst kiirzlich eingereist sind. Ihre Mittel sind meist sehr
beschrinkt. :

e) Besonderen Interesses konnten sich die russischen Fliicht-
linge erfreuen. Mehrere Hilfswerke nahmen sich ihrer an. Lei-
der waren ihre Absichten jedoch nicht immer nur von den Ueber-
legungen selbstverstdndlicher Menschlichkeit getragen. Da und
dort standen politische, aber auch wirtschaftliche Interessen
im Vordergrund. Die einzelnen Hilfswerke arbeiteten denn auch
nicht von Anfang an loyal zusammen. Eine gewisse Koordination
war deshald unumggnglich. Sie wurde durch das Departement ver-
anlasst. In mehreren Sitzungen einer besondern Koordinations-
kommission wurde versucht, die Hilfe der einzelnen Komitees
aufeinander abzustimmen, was nicht immer leicht war.

Neben dem Arbeiterhilfswerk, das sich als Mitglied
der Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe der russischen Fliicht-
linge annahm, entfaltete vor allem das Comité de secours gux
réfugids russes in Genf eine etwas aufdringliche Tdtigkeit,
wobei der politische Aspekt dieser Vereinigung allzu augen-
f&llig war. In Ziirich konstituierte sich ebenfalls ein Hilfs-
werk fir die russischen Fliichtlinge, dem u.a. Industrielle an-
gehorten, die mit Russland in wirtschaftlicher Beziehung stan~
den. Dazu kam dann die von einem russischen Staatsangehdrigen
in der Schweiz selbst aufgezogene Hilfe, wobei unsicher war,
inwieweit die Russen dessen Tdtigkeit schitzten.

Zusammenfassend darf jedenfalls festgehalten werden,
dass neben der betont korrekten und umfassenden staatlichen
Hilfe fiir die russischen Fliichtlinge auch die private Hilfe
recht intensiv ‘war und deshalb durch wiederholte Interventio-
nen immer wieder auf die Bediirfnisse abgestimmt werden musste.
Diese heikle und undankbare Mission kam der Polizeiabteilung
zu, die sie, am Erfolg bemessen, wohl doch mit Geschick er-
ledigt hat.
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2. Hilfswerke mit internationalem Wirkungsfeld.

2) Die Rolle, die der Fonds européens de secours aux étudiants
gespielt hat, wurde bereits im Abschnitt iiber die Studenten
erwdhnt. Neben der Begutachtung der Studiengesuche zuhanden
der Polizeiabteilung leistete das Hilfswerk in einzelnen Fil-
len auch Zuschiisse zu den Studienkosten und beteiligte sich

an der Finanzierung gewisser wissenschaftlicher Arbeiten von
Flichtlingen im Intellektuellenheim in Frontenex, Genf. Die
Mittel des Hilfswerks stammten aus studentischen Kreisen der
ganzen Welt, zu einem betrichtlichen Teil auch aus der Schweiz.

b) Das bereits 1933 gegriindete Comité international pour le
placement des intellectuels réfugiés bvefasste sich vorerst,
wie der Name sagt, mit der Vermittlung von intellektuellen
Flichtlingen. Spiter nahm es sich in allgemeiner Art der in-~
tellektuellen Fliichtlinge an und unterstiitzte sie in ihren
Arbeiten und Bestrebungen. Fir einzelne ilibernahm das Hilfs-
werk auch den Lebensunterhalt oder einen Teil davon in der
Schweiz. Es beteiligte sich ebenfalls an der Finanzierung
der Kosten der wissenschaftlichen Arbeiten von Fliichtlingen
im Intellektuellenheim. Da dem Komitee namhafte Personlich-
keiten, namentlich aus Genf, angehdrten, gelang es ihm, eine
Reihe schweizerischer Geldgeber zu finden. Wesentliche Mit-
tel erhielt es auch von amerikanischen Hilfswerken, nament-
lich vom Joint.

¢) Willkommene zusitzliche Hilfe leisteten in einzelnen Fal-~
len die amerikanischen Hilfswerke American Friends Service
Committee (Quiker), das Unitarian Service Committee und nach
dem Krieg in etwas bescheidenerem Masse das American Christian
Committee for Refugees. Die Quiker unterstiitzten einzelne
Fliichtlinge oder auch Veranstaltungen zu Gunsten von Fliicht-
lingen. Der Vertreter des Unitarian Service leistete vor allem
Hilfe in Fdllen, in denen die Mittel fiir eine zwar nicht un-
erldssliche, doch zweckméssige &rztliche Behandlung fehlten,
und diese zusdtzlichen Kosten nicht von der ordentlichen
Fliichtlingsfiirsorge ilibernommen werden konnten. Das American
Christian Committee for Refugees begann seine Tétigkeit erst
im Jahre 1946 und half einer Gruppe von Studenten. Alle drei
Hilfswerke bezogen ihre Mittel ausschliesslich von ihren Or-
ganisationen in Amerika.

d) Das International Rescue and Relief Committee nahm sich vor
allem der Fliichtlinge an, die als friihere Gewerkschafter aus
Deutachland und Oesterreich hatten fliehen miissen., Es arbei-
tete zeitweise eng mit dem Schweizerischen Arbeiterhilfswerk
zusammen. Eine Zeitlang unterstiitzte es mehrere Flilichtlinge
vollstdndig. Auch dieses Hilfswerk bezog seine Mittel vom

Sitz der Organisation in New York.
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e) Besondere Bedeutung kam der weitsichtig konzipierten Tdatig-
keit der ORT (Association pour le développement du travail ar-
tisanal, industriel et agricole parmi leg Juifs) zu, die in der
Schweiz mit schweizerischen Mitgliedern eine besondere Gruppe
grindete. Die Gesellschaft hat die Forderung handwerklicher,
industrieller und landwirtschaftlicher Arbeit unter den dJuden
zum Ziel. Mit gut organisierten Kursen in den verschiedensten
Berufen schaltete sie sich ergidnzend in das Berufsbildungspro-
gramm der Zentralleitung ein. Sie nahm sich vor allem der frei
lebenden Fliichtlinge an, organisierte aber auch Kurse in den
Lagern und Heimen selbst. Es sei auf den Bericht der Zentral-
leitung verwiesen. Die ORT erwarb sich auf ihrem Spezialge-
biet ausserordentliche,Verdienste und verstand es, mit den ihr
zur Verfiigung stehenden Mitteln ein Maximum an Nutzeffekt
herauszuholen. -

f) Die OSE (Oeuvre de Secours aux Enfants) kimmerte sich um
das Wohl der jiidischen Kinder und Jugendlichen. Sie nahm sich
namentlich auch tuberkuloser Fliichtlingskinder an. Ihre Haupt-
titigkeit war allerdings nach dem Ausland gerichtet, von wo
sie nach Kriegsschluss auf ihre Kosten verschiedene tuberku-
16se Fliichtlinge zu einem Sanatoriumskuraufenthalt in die
Schweiz hereinbrachte.

Die OSE griindete ferner in Genf eine Zahntechniker-
schule und ein zahntechnisches Laboratorium, in dem die
Fliichtlingshilfswerke und die Polizeiabteilung vorteilhaft
zahntechnische Arbeiten fiir Fliichtlinge ausfilhren lassen konn-
ten. Zeitweise erhielt das Laboratorium zahlreiche solche Auf-
trége.

C. Die Rolle des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
in der Flichtlingsbetreuung.

In niitzlicher Weise schaltete sich auch das Inter-
nationale Komitee vom Roten XKreuz (CICR) in die Betreuung der
Zivilfliichtlinge ein. Naturgemiss kam weniger eigentliche ma-
terielle Hilfe in Frage. Das CICR leistete vielmehr seiner Rol-
le entsprechend in verschiedener Beziehung Vermittlerdienste,
die sonst von keiner andern Organisation mit der anndhernd
gleichen Erfahrung und Kompetenz hétte gewdhrt werden konnen.

Einmal fiihrte das CICR, gleich wie fiir die Kriegs-
gefangenen, eine zentrale Kartdhek, in der alle Namen der
Fliichtlinge in der Schweiz aufgenommen wurden. Die Polizei-
abteilung erstellte zuhanden des CICR fur jeden Flichtling
eine zusitzliche Registraturkarte mit allen gewiinschten An-
gaben, was dem CICR die Registrierung sehr erleichterte. Auch
Mutationen meldete die Polizeiabteilung regelmdssig. Auf die-
se Weise war es dem CICR mdglich, auf Anfragen aus dem Aus-
land zu antworten.
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Ebenso nahm sich des CICR der Vermittlung von per-
sdnlichen Botschaften der Fliichtlinge in Lagern und Heimen
an Verwandte und Bekannte im Ausland an. Die Vertreter des
CICR liessen den Fliichtlingen zu diesem Zweck besondere For-
mulare verteilen. Die Botschaften wurden dann kollektiv an
das CICR geschickt, das fiir die Weiterleitung besorgt war.
Auf diese Weise konnte den Fliichtlingen ermdglicht werden,
mit Angehdrigen in Verbindung zu bleiben. Das entsprach dem
auch fiir die Kriegsgefangenen geltenden Verfahren.

Die wohl wichtigste Aufgabe des CICR lag aber wohl
im sté@ndigen Besuch der Lager und Heime durch seine Vertre-
ter. Ueber diese Besuche erstellte das CICR eingehende Be-
richte, die alle wiinschenswerten Einzelheiten iiber die Fiih-
rung enthielten und der Polizeiabteilung ein objektives Bild
vermittelten. Die Polizeiabteilung hat diese Berichte jewei-
len eingehend geprift und allfdlligen Anregungen ilber Aen-
derungen oder Verbesserungen nach Massgabe der Moglichkeiten
gerne Rechnung getragen. Die Berichte der Vertreter des CICR
lauteten -- entgegen gelegentlichen Kritiken in der schwei-
zerischen und zeitweise auch der ausléndischen Presse -- im
allgemeinen ausnehmend giinstig. Ueberall stellen die CICR-
Delegierten den besten Willen der Betriebsleitung fest, die
ihr iUbertragene Aufgabe so gut als méglich zu 1lCsen.

Das CICR vermittelte schliesslich auch gewisse Ma-
terialien, die aus dem Ausland zur Verfiigung gestellt wurden,
80 vor allem Kleider. Diese Sendungen hatten allerdings fiir
die Zivilfliichtlinge keine bescndere Bedeutung.

D. Die Zusammenarbeit mit der internationalen Fliichtlingshilfe.

Das Flichtlingsproblem hat schon bald nach dem ersten
Weltkrieg auf internationalem Boden Beachtung gefunden. Im
VOlkerbunde wurde eingesehen, dass die grosse Zahl von Men-
schen, ohne Heimat und ohne Mittel fiir den Lebensunterhalt,
zu einem Unruheherd werden konnte, und dass ihnen auf inter-
nationaler Grundlage Hilfe gebracht werden miisse. 1921 wurde
Fridtjof Nansen zum Hochkommissér fiir die Flilichtlinge ernamnnt.
Er hatte die Anstrengungen der Regierungen zur Linderung des
Fliichtlingselendes zu koordinieren. Auf seine Initiative wur-
de der Nansenpass geschaffen (vgl. Abschnitt iiber die Aus-
weispapiere).

1930 iibertrug der Volkerbund die Aufgabe des Hoch-
kommissariates einem Biiro, das spiter den Namen Nansenbiiro
erhielt, wdhrend der Volkerbund selbst den politischen und
juristischen Schutz der Fliichtlinge libernahm. Von Anfang
an hatte die Tdtigkeit des Nansenbiiros unter den Auswirkun-
gen der damaligen Wirtschaftskrise zu leiden.
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Zur Lésung der neuen Probleme, die sich aus den
Flichtlingswellen aus Deutschland ergaben, setzte der Vol-
kerbund 1936 erneut einen Hochkommissir ein, dessen Auftrag
allerdings gleichzeitig mit dem des Nansenbliros Ende 1938
ablief.

In den Jahren nach dem ersten Weltkrieg hat die
Schweiz als Mitglied des Volkerbundes aktiv in der Fliicht-
lingshilfe mitgewirkt. Bis 1935 nahm sie an sechs besondern,
vom VOlkerbund organisierten, Konferenzen teil. Sie trat
mehreren Abkommen iiber das juristische Statut der verschie-~
denen Fliichtlingskategorien bei und anerkannte den Nansen-
pass. Wahrend mehreren Jahren filhrte Herr Bundesrat Giuseppe
Motta den Vorsitz des Fliichtlingskomitees der Volkerbunds-
versammlung, in dem er wesentlich zur Verbesserung des
Schicksals der Fliichtlinge beitragen konnte. Schliesslich
sel daran erimnert, dass auch die beiden ersten Prisidenten
des Nansenbliros prominente Landsleute waren, nsmlich Prof.
Max Huber und Prof. Georges Werner.

Die Kompetenzen des Nansenbiiros und des Hochkom-
missariats waren zeitlich und sachlich begrenzt. Dies und
der immer grosser werdende Fliichtlingsstrom veranlasste
Prédsident Roosevelt 1938, den europidischen und iiberseeischen
Staaten; die in der Lage waren, Fliichtlingen einen voriiber-
gehenden Aufenthalt oder dauerndes Asyl zu gewdhren, die Griin-
dung eines Intergouvernementalen Komitees vorzuschlagen, das
sich mit der Fliichtlingshilfe zu befassen hatte. Am 14. Juli
1938 beschlossen 32 Staaten, darunter die Schweiz, ein sol-
cheg Komitee zu konstituieren. Der juristische Schutz der
Fliichtlinge wurde weiterhin von einem Hochkommissariat des
Vélkerbundes, mit Sitz in London und unter der Leitung von
Sir Herbert Emerson, geleistet.

Die Ausgaben des Intergouvernementalen Komitees
fir die Weiterwanderung der Fliichtlinge mussten die pri-
vaten Hilfsorganisationen in den verschiedenen Lindern tra-
gen. Das Komitee selbst verfligte nur liber geringe Mittel,
die knapp zur Deckung seiner Verwaltungskosten ausreichten.

Die Schweiz konnte dem hochherzigen Weke nicht
fernstehen. Sie wurde gleich nach der Griindung Mitglied des
Intergouvernementalen Komitees. Durch den Krieg jedoch wur-
de die Zusammenarbeit unterbrochen.

1942 erweiterten die Mitgliedstaaten den Auftrag
des Intergouvernementalen Komitees. Sein Mandat erstreckte
sich von nun an auf alle aus rassischen, religidsen oder
politischen Griinden verfolgten Personen. Die gegen Ende des
Krieges und besonders nach Kriegsschluss betridchtlich ge-
wordenen Kosten des Komitees ilibernahmen vorerst je zur Hilf-
te Grossbritannien und die Vereinigten Staaten von Nord-
amerika. Mitte 1945 richtete das Komitee an alle Mitglied-
staaten einen Appell um freiwillige Beitrige.
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Gegen Ende des Krieges verstédrkte die Schweiz ihre
Beziehungen zum Intergouvernementalen Komitee. So wurde die
Organisation im Prilhjahr 1945 ermdchtigt, in Genf eine Dele-
gation zu errichten, deren Leitung dem von seinem Amte voriiber-
gehend beurlaubten Chef der Polizeiabteilung des Eidg. Justiz-
und Polizeidepartements, Herrn Dr. Rothmund, anvertraut wurde.
Dem Appell, einen freiwilligen Beitrag zu gewidhren, haben die
eidgendssischen Réte am 14, Juni 1946 zugestimmt und einen
Kreditwn 2 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt.

Mit der Aufldsung des Volkerbundes und damit des
Hochkommissariates ilbernahm das Intergouvernementale Komitee
auch den juristischen Schutz der Fliichtlinge. Im Oktober 1946
berief es eine intergouvernementale Konferenz nach London,
die einen Reiseausweis fiir Fliichtlinge 2zu schaffen beschloss.
Die Schweiz nahm aktiv an den Arbeiten dieser Konferenz teil
und trat dem Abkommen bei.

Durch ihre Beitrdge und die aktive Mitarbeit ihrer
Vertreter in der Generalversammlung und dann vor allem auch
dem Exekutivkomitee spielte die Schweiz eine bedeutende Rolle
in der internationalen Fliichtlingshilfe. Sie bekundete damit,
dass sie die Fliichtlingsprobleme auch iilber ihre Grenzen hinaus
sah und bereit war, aktiv an deren Losung mitzuhelfen. Ander-
seits erwuchsen ihr aus der Mitarbeit Vorteile, die vor allem
den Fliichtlingen in unserem Lande zugute kamen. Auf die Rolle,
die die Delegation in der Schweiz des Intergouvernementalen
Komitees in der Vorbereitung der Flichtlinge filir die Weiter-
wanderung gespielt hat,und vor allem auch auf die Ausreise-
beitrédge, die sie in manchen Fidllen bezahlte, ist bereits
hingewiesen worden.

Die Ausmasse des Problems zeigten aber bagld, dass
weder das Intergouvernementale Komitee fiir die Fliichtlinge,
noch die UNRRA in der Lage waren, das Problem zu ldsen. Nur
durch den Einsatz grosserer Mittel und die Mitarbeit aller
durfte mit der Losung der riesigen Probleme gerechnet werden.
Die Vereinten Nationen beschlossen deshalb, eine neue spezia-
lisierte internationale Organisation zu schaffen. Nach langen
Verhandlungen iibernahm die mit der Aufgabe betreute Vorbe-
reitende Kommission der Fliichtlingsorganisation (PCIRO)
die bisher von der UNRRA und dem Intergouvernementalen Ko-
mitee flir die Fliichtlinge ausgeilibten Funktionen und leistete
den Fliichtlingen im Rahmen der Verfassung Hilfe. Die Orga-
nisation konnte sich allerdings erst am 24. August 1948 de-
finitiv konstituieren, als 15 Staaten, die gleichzeitig 75%
des provisorischen Budgets Ubernahmen, die Verfassung rati-
fiziert hatten. Erst jetzt, nach nahezu einem Jahr Unter-
bruch, hatte die Schweiz wiederum die Moglichkeit, offiziell
auf internationalem Boden in der Fliichtlingshilfe mitzuwir-
ken. Inzwischen unterhielten die zustindigen Amtsstellen mit
der Delegation in der Schweiz der vorbereitenden Kommission,
die ungefihr die gleichen Funktionen ausiibte wie vorher die
Delegation des Intergouvernementalen Komitees, engen Kontakt.
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Nach der endgiiltigen Konstituierung der IRO wurde
unser Land zur Teilnahme eingeladen. Im Mirz 1949 beschlos-
sen die eidgentssischen Réte den Beitritt zur Organisation.
Von da an nahm unser Land als Mitglied der Internationalen
Fluchtlingsorganisation wiederum stidndig und aktiv an den
Verhandlungen teil.

Die TRO, die nun heute im letzten Jahr ihrer zu-
sdtzlichen T&tigkeit steht, nahm sich rund 1,5 Millionen
Fliichtlinge, zur Hauptsache in Europa, an. Bis Ende 1950
hat sie 72'000 heimgeschafft, 916'000 in neuen Liéndern wie-
der angesiedelt und 230'000 Fdlle anderswie geregelt. Sie
hofft, bis zum Schluss ihrer T&tigkeit (Herbst oder Ende
1951) alle Fliichtlinge weiterzubringen, die nicht aus Alters-
oder Krankheitsgrinden keine Chancen mehr zur Weiterwan-
derung haben. Soweit die Zuriickbleibenden hospitalisiert
werden miissen und in die Kategorie der sogenannten Hard-
core-Fdlle gehoren, wird der Regierung oder Organisation,
die sich verpflichtet, sich ihrer in Zukunft anzunehmen,
ein bestimmter Dollarbetrag zur Verfiigung gestellt. Jeden-
falls wird sich die Organisation bis zum Ende ihrer Tatig-
keit bemiihen, die Zukunft aller Fliichtlinge, die unter ihr
Mandat fallen, nach Moglichkeit sicherzustellen.

Es liegt auf der Hand, dass diese gewaltige Auf-
gabe auch entsprechende Mittel erforderte. Das Jahresbud-~
get betrug rund 650 Millionen Franken. Die einzelnen Mit-
gliedstaaten hatten nach einem bestimmten Schliissel einen
Anteil zu Ubernehmen. Fur die Schweiz ergab sich der ver-
hdltnisméssig hohe, bei Berilicksichtigung aller Gesichts-
punkte aber doch angemessene Anteil von 1,30% der Verwal-
tungskosten und 1,10% der Ausgaben fiir die Hilfstatigkeit.

Auf seinen Anteil konnte unser Land einen wesent-
lichen Teil der eigenen Leistungen fiir die Fliichtlinge in
der Schweiz anrechnen; denn in den meisten andern Mitglied-
staaten hatte die IR0 die direkte Unterstiitzung der Fliicht-
linge iibernommen., Nachdem die Schweiz erst im Frilhjahr 1949
Mitglied der IRO hatte werden kodnnen, lag es im gegenseiti-
gen Interesse, an der Betreuung der Fliichtlinge in der
Schweiz nichts zu dndern. Die Einschaltung der IRO hitte
sonst zu grossen Komplikationen fiihren miissen.

Die genaue ziffernmissige Berechnung der Leistungen,
die die IRO h#tte libernehmen miissen, wenn sie die Fliichtlin-
ge in der Schweiz ebenfalls direkt unterstiitzt h&tte, war
allerdings nicht moglich. Die Generaldirektion der IRO und
die Schweiz vereinbarten deshalb, dass unser Land rund 80%
der budgetierten Kosten der Fliichtlingsfiirsorge fiir die be-
treffenden Jahre in Abzug bringen sollte. So kam man fir
das Finanzjahr 1948/49 auf einen von der Schweiz zu bezah-
lenden Beitrag von rund 3%'887'000 Fr. und fiir das Jahr 1949/
1950 auf einen solchen von rund 4'599'000 Fr. Auf Grund des
rund um 2/3 gekilirzten Budgets der IRO hatte die Schweiz fir
1950/51 noch 1'318'000 Fr. zu bezahlen.
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Wahrend vielen Jahrenhattedie Schweiz in der Unter-
stlitzung der Fliichtlinge eine ausserordentlich grosse Last zu
tragen. Trotzdem zdgerte sie nicht uwnd leistete mit ihrem
Beitrag an die IR0 einen Teil ihrer Hilfe zur Losung des in-
ternationalen Fliichtlingsproblems. Dass die Mitgliedsehaft
auch den Fliichtlingen in der Schweiz gewisse Vorteile brach-
te, wurde sehr begriisst, war aber nicht entscheidend fiir den
Entschluss zum Beitritt. In der Tat konnten, wie schon friiher
dargetan worden ist, die Fliichtlinge auch von den Moglichkei-
ten zur Einzel- oder Kollektivauswanderung, die die IRO bot,
profitieren. Ein Aequivalent zu den hohen Beitrdgen unseres
Landes sollten und konnten diese Leistungen aber nicht sein.

E. Die Beziehungen zu fremden Regierunsen.

Nicht alle Fliichtlinge, die widhrend des Krieges
in der Schweiz Asyl gefunden hatten, entbehrten des diploma-
tischen Schutzes ihres Heimatstaates. Die Regierungen einer
Reihe von europdischen Staaten fliichteten nach der Besetzung
durch Truppen der Achsenmichte nach London oder konstituier-
ten sich dort neu. Die diplomatischen Vertretungen in der
Schweiz stellten sich in der Regel diesen Regierungen zur
Verfiigung und vertraten deren Interessen. Sie nahmen sich
infolgedessen auch der Fliichtlinge an, die vor den Achsen-
m&chten in die Schweiz gefliichtet waren.

Die Hilfe, die die einzelnen Vertretungen leisten
konnten, war dabei allerdings recht verschieden. Auch setzten
gich nicht alle in gleichem Masse und fiir alle Gruppen der
Schutzbefohlenen ein. Politische Ueberlegungen der verschie-
densten Art veranlassten einzelne Vertretungen, zu differen-
zieren, was den schweizerischen Behtorden da und dort Anlass
zu Schwierigkeiten bot.

Im grossen und ganzen standen den Vertretungen in
der Schweiz nur bescheidene materielle Mittel zur Hilfe an
ihre Landsleute zur Verfligung. Ihre Tdtigkeit beschrinkte
sich mehr auf den diplomatischen Schutz und gelegentliche
symbolische Zuwendungen bei besondern Anléssen. Einzelne
Vertretungen verfiligten allerdings iliber Geldmittel, die es
ihnen erlaubten, gewisse Fliichtlinge direkt zu unterstiitzen.
Andere garantierten den schweizerischen Behorden die Riick-
zahlung der Kosten nach Kriegsschluss.

‘ Besonders intensiv nahm sich die Holl&ndische
Gesandtschaft der Fliichtlinge an. Sie errichtete einen be-
sondern Fliichtlingsdienst, der die hollidndischen Fliichtlinge
zu betreuen hatte. Die Gesandtschaft half bei der Errich-
tung besonderer Holldnder-Lager und -Heime, wobei sie die
Uebernahme der Kosten dieser Betriebe nach Kriegsschluss zu-
sicherte. Auf diese Garantie wurde allerdings spiter aus-
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driicklich verzichtet, sodass auch die Kosten der Mirsorge fir
die hollédndischen Fliichtlinge voll von den schweizerischen Be-
horden ilbernommen wurden. Die Polizeiabteilung arbeitete eng
mit dem Fliichtlingsdienst der Gesandtschaft zusammen.

Auch die Belgische Gesandtschaft kiimmerte sich nach
Kr&dften um ihre Schiitzlinge. Sie stellte das Chalet des Belges
in Gryon (Waadt) zur Verfiligung, in dem eine Gruppe ausgewdhl-
ter Fliichtlinge untergebracht werden konnte.

Die Polnische Gesandtschaft wurde stark durch die
Firsorge fiir die polnischen Militdrinternierten in Anspruch
genommen, denen sie in erster Linie ihre Aufmerksamkeit wid-
men musste. Mit der Zunahme der aus Deutschland gefliichteten
polnischen Arbeiter und Arbeiterinnen setzte sie sich auch ver-
mehrt fir diese Gruppen ein. Es ist ihr Verdienst, wenn ein-
zelne solche Polen in Studienlagern fiir Militdrinternierte hsat-
ten ihren Studien obliegen konnen. Die Gesandtschaft, die vor
dem Kriege Polen jidischer Herkunft oft nicht mehr als Polen
anerkannt und die Ausstellung von Pdssen verweigert hatte,
nahm sich w&hrend des Krieges dann auch dieser Fliichtlinge an.
Nach dem Kriege bezahlte sie fiir einzelne Fliichtlinge, nament-
lich Studenten, die bisher von privaten Fliichtlingshilfsorga-
nisationen unterstitzt worden waren oder auf Kosten des Bun-
des sich in Lagern oder Heimen aufgehalten hatten, die Unter-
haltskosten. Spater stellte sie ihre Zahlungen ein, als die
unterstiitzten Fliichtlinge nicht nach Polen zurlickkehren woll-
ten.

Die jugoslawischen Fliichtlinge waren in drei ver-
schiedene Gruppen gespalten, die sich zum Teil stark bekdmpf-
ten. Die Gesandtschaft setzte sich nicht flir alle in gleicher
Weise ein, was zu gewissen Reibungen filhrte. Die Polizeiabtei-
lung, die mit der Gesandtschaft in ausgezeichneten Beziehungen
stand, berilicksichtigte die Interventionen der Gesandtschaft,
sorgte aber dafiir, dass eine politische Beeinflussung der
Fliichtlinge nach der einen oder andern Seite nach Moglich-
keit ausgeschlossen war.

Mit dem Sturz des Faschismus in Italien ergab sich
fiir die Italienische Gesandtschaft in Bern die nicht leichte
Aufgabe, sich von einem Tag auf den andern fiir viele Tausende
von italienischen Landsleuten, die in die Schweiz gefliichtet
waren, einzusetzen. Die Gesandtschaft war dafiir aber vorerst
weder geistig, noch personell vorbereitet, nachdem sie jahre-
lang die Interessen der Achsenstaaten gewahrt hatte. Sie setzte
gich vorerst fiir einzelne, spidter dann aber in immer stdrkerem
Masse fiir alle ihre Landsleute ein. Materiell konnte sie aller-
dings nichts anderes beitragen, als zeitweise gewisse Lokale
fiir die erste Unterbringung italienischer Fliichtlinge zur
Verfiigung stellen, die frilher von faschistischen Orgenisatio-
nen benutzt worden waren.

Auch eine Reihe anderer Gesandtschaften hatte Ge-
legenheit, sich fiir in die Schweiz gefliichtete Landsleute zu
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interessieren. Die Polizeiabteilung erleichterte ihnen nach
Moglichkeit den Kontaekt. Sie hatte alles Interesse, dass die
Fliichtlinge sich mit der diplomatischen Vertretung ihres Hei-
matlandes in Verbindung setzten. In der Anerkennung eines
Fliichtlings durch seine heimatliche Vertretung lag eine weit-
gehende Gewdhr fiir dessen Identitdt und Blirgerrecht. Die
Polizeiabteilung durfte damit rechnen, dass die Vertretungen
gie orientierten, wenn sie Zweifel am Blirgerrecht oder der
Identitdt eines Fliichtlings hatten. In der Tat ergab die Zu-
sammenarbeit zwischen den diplomatischen Vertretungen url der
Polizeiabteilung manchen niitzlichen Anhaltspunkt. Die Poli-
zeilabteilung konnte aber auch annehmen, dagss die von den Ver-
tretungen als Landsleute anerkannten Fliichtlinge spiter ein-
mal in ihre Heimatl&nder zuriickkehren konnten. Auch dieser
Gesichtspunkt rechtfertigte eine enge Zusammenarbeit.

F. Die Sachverstiandigenkommission fiir Fliichtlingsfragen.

l. Die Gesamtkommission.

Die Losung der vielgestaltigen Probleme, die das
Flliichtlingswesen den Bundesbehdrden nach 1942 stellte und
die gelegentliche Kritik in der Oeffentlichkeit an behord-
lichen Massnahmen veranlassten das Departement, die Schaf-
fung einer von der Verwaltung unabhingigen Sachverstédndigen-
kommission zu erwigen, um sich einerseits durch Fachleute
in objektiver Weise beraten zu lassen und anderseits eine
gewisse Koordination der Arbeit zwischen den verschiedenen
Dienststellen des Bundes, die sich mit den Fliichtlingsfragen
zu befassen hatten (Territorialdienst, Eidg. Kommissariat
filr Internierung und Hospitalisierung, Polizeiabteilung),
und den zahlreichen privaten Fliichtlingshilfswerken herbei-
zufiilhren. Die Bestrebungen des Departements stimmten mit
dem von Herrn Nationalrat Jacques Schmid, Solothurn, am
9. Dezember 194% eingereichten Postulat lberein. Herr Natio-
nalrat Schmid lud, unterstiitzt von 24 Mitunterzeichnern,
den Bundesrat ein, "zu priifen, ob nicht eine von den Verwal-
tungsorganen unabhingige eidgenodssische Kommission ernannt
werden soll, die als Beratungs-, Kontroll- und Beschwerde-
stelle den Emigranten, Fliichtlingen und Internierten zur
Verfiigung steht."

Bevor dieses Postulat im Nationalrat zur Sprache
kam, berief der Chef des Departements, im Einverstidndnis mit
dem Bundesrat, am 11. Februar 1944 eine griossere Anzahl von
Personlichkeiten aus der ganzen Schweiz zu einer konstituie-
renden Sitzung auf den 23. Februar 1944 nach Bern ein. 43 Ver-
treter von Fliichtlingsorganisationen, der eidgendssischen R&-
te und kantonaler Behorden folgten der Einladung. Der Vor-
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sitzende, Herr Bundesrat von Steiger, umschrieb in seiner Er-
offnungsansprache Zweck und Aufgabe der Kommission kurz wie
folgt: Die Kommissionsmitglieder sind Berater und Vertrauens-
leute der Bundesbehtrden. Die Kommission hat nur beratenden
Sachverstandigencharakter. Sie priift Winsche und Fragen aller
Art und gibt ihre Meinungs8usserung an die zustdndigen Instan-
zen weiter. Sie koordiniert die Bestrebungen der privaten
Hilfswerke und der Behorden. Die grosse Kommission kann keine
Detailarbeit leisten, weshalb die Schaffung von Arbeitsaus-
schiissen notwendig ist. Wichtig ist vor allem ein solcher Aus-
schugs fiir Rechts- und Disziplinarfragen, damit die Fliicht-
linge das Gefilhl haben, nicht rechtlos zu sein, sondern Schutz
zu geniessen. -- Die Versammlung wdhlte 3 Viceprédsidenten, die
Herren Nationalrat J. Schmid, Stédnderat A. Malche und Natio-
nalrat A. Janner und bestellte die folgeden vier Arbeitsaus-
gchiisse:

Ausschuss I fiir Disziplinarwesen (spater fir Rechts-
(9 Mitglieder) fragen), unter dem Vorsitz von Herrn alt
Oberrichter und Justizoberst H. Baschlin;

Ausschuss II fir Bildungswesen (spater fiir geistige

(9 Mitglieder) Betreuung, Bildungswesen und Freizeit),
unter dem Vorsitz von Herrn Standerat
Malche, spdter Herrn G. Bernasconi;

Ausschuss III fiir Nahrung, Kleidung, Unterkunft (spdter
(10 Mitglieder) Unterkunft und Materielles), unter dem
Vorsitz von Herrn Dr. Rickenbachj

Ausschuss IV fiir Nachkriegsprobleme (spadter Weiterwan-

(7 Mitglieder) derung), unter dem Vorsitz von Herrn Re-
gierungsrat Dr. Briner, spéater Herrn Re-
gierungsrat Dr. Stampfli.

Ferner nahm die Kommission je ein kurzes Referat
des Chefs des Territorialdienstes, des Eidg. Kommissariats
fiir Internierung und Hospitalisierung und der Polizeiabtei-
lung iiber den Aufgabenkreis der ihr unterstellten Dienste
entgegen. Die Kommission befasste sich insbesondere auch mit
der damals noch nicht ilberall geniigenden Ausstattung der
Auffanglager. ) :

Nach der konstituierenden Sitzung ernannte das De-
partement am 6. Marz 1944 definitiv 47 Personlichkeiten zu
Mitgliedern der Sachverstédndigenkommission fir Flichtlings-
fragen. In der Folge erhthte sich die Mitgliederzahl auf
63, worunter 9 Damen. -- Das Sekretariat der Kommission so-
wie aller Ausschiisse besorgte die Polizeiabteilung.

Am 30. M&rz 1944 kam im Nationalrat das Postulat
Schmid vom 9. Dezember 1943 zur Behandlung. Herr National-
rat Schmid stellte eingangs fest, dass inzwischen die Sach-
verstindigenkommission vom Departement ernannt worden sei.
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Dies habe einer Notwendigkeit entsprochen. Der Beamtenappa-
rat miisse von seiner grossen Verantwortung entlastet werden.
Ein lebendiger, demokratischer Geist sei im Fliichtlingswesen
erforderlich. Die Sanktion der bereits geschaffenen Kommis-
sion durch das Parlament sei zweckmissig. Herrn Bundesrat
von Steiger gebilihre Dank fir seine Initiative.

In seiner Antwort filhrte Herr Bundesrat von Steigsr
im wesentlichen aus: Die Wilnsche des Departements und aus der
Parlamentsmitte seien hier in der gleichen Richtung gelaufen.
Das RBstulat sei bereits in Verwirklichung begriffen. Die Ta-~
tigkeit des Departements in der Fliichtlingsfrage sei eine
Pirsorgetdtigkeit im weiteren Sinne, die keinen Polizeigeist
ertrage. Aber auch der pflichtgetreueste Beamte konne in die
Gefahr kommen, dass er, wenn er nach rechtlichen Kriterien
unterscheiden miisse, flir das Menschliche nicht geniigend Zeit
finde. Gerade deshalb sei es wichtig, die Sachverstidndigen-
kommission zu besitzen, die Wiinschen und Klagen nachgehen
konne. Die Flilichtlinge miissten die Ueberzeugung haben, als
Fremdlinge nicht rechtlos zu sein, und dass ausserhalb des
Verwaltungsapparates tatige Schweizer kontrollierten, ob die
Behtrden im Rahmen des Moglichen das Richtige t&dten. Die Kom-
mission sei das Abbild der vielen Kreise, die im Fliichtlings-
wesen tdtig seien. Die Mitglieder seien aber immer nur Sach-
verstiandige, die den Fliichtlingen und Behdrden beratend zur
Verfiigung stehen und von diesen konsultiert werden, sowie
ihrerseits den Verwaltungen und der Armee Anregungen und
Winsche unterbreiten konnten. Wenn die Kommission oder deren
Ausschilsse Lagerbesuche vorndhmen, geschehe das, um sich ein
Bild zu verschaffen und sei nicht etwa als amtliche Inspektion
zu betrachten. Alle Emigranten, Fliichtlinge und Internierten
hitten die Mdglichkeit, Wiinsche und Beschwerden bei der Kom-
mission anzubringen, wodurch aber der verwaltungsrechtliche
und militdrische Beschwerdeweg nicht verdndert werde. Sie
alle sollten einmal die Ueberzeugung mitnehmen, dass unser
Land im Rahmen der gegebenen Mglichkeiten alles fiir sie ge-
tan habe, was angemessen und richtig sei und im Verh&ltnis
zur Lebensweise unsercs cigenen Volkes und unserer Truppen
stehe. Mit Lisbe und Geduld misse man allen Fliichtlingen bei-
bringen, dass wir uns die Lebenshaltung nur aus eigener Dis-
ziplin weiter sicherstellen konnten. Zum Schluss erkldrte
der Sprecher, er nehme das Postulat Schmid an, das librigens
im Schosse des Nationalrates nicht bestritten war.

Die Sachverstdndigenkommission hielt ausser der kon-
stituierenden Sitzung am 5. Oktober 1944 und am 12. November
1947 zwei weitere Sitzungen ab, immer im Beisein von Vertre-
tern der Armee (Abt. fiir Territorialdienst und des Eidg.
Kommissariates fiir Internierung und Hospitalisierung), der
Bundesbehdorden (Polizeiabteilung, Bundesamt fiir Sozialver-
sicherung, 0ZD-Grenzwachtkorps, Délégué du Conseil fédéral
aux oeuvres d'entre*aide internationale, BIGA, Bundesanwalt-
schaft, Eidg. Finanzverwaltung) und des Komitees vom Inter-
nationalen Roten Kreuz.
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Zu der zweiten Sitzung vom 5. Oktober 1944 im Sténde-
ratssaal, in der die Prédsidenten iiber die Arbeit der Ausschiis-
se berichteten, war auch die Presse eingeladen worden.

Der Prédsident des Ausschusses fiir Rechtsfragen ver-
wies auf die 110 Eingaben und Beschwerden, die der Ausschuss
in 5 Sitzungen oder er selber als Vermittler zu behandeln hat-
te. Entscheide seien keine getroffen worden, sondern die Mei-
nung des Ausschusses in jedem Fall der zustdndigen Dienststel-
le bekannt gegeben worden. 98 Prozent der Beschwerden von
Flliichtlingen seien nach Auffassung des Ausschusses unbegrin-
det gewesen.

Fir den Ausschuss 11 berichtete Herr de Blonay, dass
in 2 Sitzungen die Koordinierung der verschiedenen Gruppen,
die sich mit der Bildung und Betreuung der Fliichtlinge be-
schidftigten, diskutiert worden sei.

Herr Dr. Rickenbach teilte mit, der Ausschuss III ha-
be 2 Sitzungen, wovon eine mit Lagerbesichtigungen (3 Tage),
durchgefithrt, wobei Vorschlage fir materielle Verbesserungen
gemacht worden seien. :

Herr Dr. Stampfli erstattete Bericht iiber 2 Sitzun-
gen des Ausschusses IV. Der Ausschuss habe einen Unteraus-
schuss bestellt, der wocKALich Sitzungen mit Vertretern der
Polizeiabteilung abhalte zur Besprechung aller mit der spé-
tern Auswanderung zusammehingender Fragen.

Schliesslich gab Herr Dr. Siegfried fiir den vom
Ausschuss III gebildeten Unterausschuss filir Kinderfragen
kurz Auskunft liber dessen Aufgaben.

Die 3. Sitzung der Gesamtkommission vom 12. Novem=-
ber 1947 war der Aussprache iiber den im Entwurf vorliegen-
den Bundesbeschluss iiber Beitrdge des Bundes an die Unter-
stiitzung bediirftiger Emigranten und Fliichtlinge in der
Schweiz gewidmet. Hierliber berichtete Herr Dr. Schiirch,
Chef der Fliichtlingssektion, nachdem er vorgidngig Fragen
der Aufnahme von Fliichtlingen an der Grenze, des Arbeits-
einsatzes, der Weiterreise und des Dauerasyls erlédutert
hatte. o

In einer Resolution stimmte die Versammlung dem
neuen Bundesbeschluss zu und empfahl der Bundesversammlung
Annahme der Vorlage.

2. Die Arbeitsausschiisse.

Der Ausschuss I hielt in der Zeit vom 20. Marz
1944 bis 27. Mai 1946 14 Sitzungen ab. Er befasste sich
nmit verschiedenen rechtlichen Tragen (z.2. der Staatszu-
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gehorigkeit von Fliichtlingen deutscher Herkunft, dem Entwurf
zu einem neuen Bundesratsbeschluss iiber Aenderung der frem-
denpolizeilichen Regelung), mit Beschwerden und Klagen der
Fliichtlinge gegen behdrdliche Massnahmen und von Privatper-
sonen gegen Fliichtlinge. Ferner diskutierte er die Frage der
Lagerbesuche durch einzelne Mitglieder der Kommission, der
Eheschliessung von Internierten und Fliichtlingen mit Schwei-
zerinnen, wozu Herr Bundesrichter Dr. Bolla sich gutachtlich
gedussert hatte, der Kautionen, der Ausweispapiere der Fliicht-
linge, kriegswirtschaftlicher Vergehen von Fliichtlingen, so-
wie liber eine Anzahl von Beschwerden, die dem Ausschuss vom
Prdsidenten vorgelegt worden waren. Die beim Prisidenten,
Herrn alt Oberrichter Bidschlin, eingehenden Fdlle konnten

zum grossten Teil von ihm selber behandelt und erledigt wer-
den. In der Zeit vom Marz 1944 bis Ende 1949 belief sich ihre
Zahl auf 769. Dazu kamen viele Einvernahmen, Unterredungen
und Besichtigungen. Herr Bédschlin hat die vielen,oft heiklen
Fille mit grosser Sachkerntnis und mit viel menschlichem
Verstédndnis und Takt erledigt und den Behorden dadurch niitz-
liche und wertvolle Dienste geleistet. Vielen Fliichtlingen,
Emigranten und Internierten hat er in ihrer Ratlosigkeit ge-
holfen und ihnen den rechten Weg gewiesen. Seine Arbeit ver-
dient besondere Erwdhnung und den Dank der Fliichtlinge, Hilfs-
werke und Behorden.

Der Ausschuss II vereinigte sich 1944 und 1945 zu
5 Sitzungen. Er behandelte u.a. Vorschlidge iiber die geistige
und manuelle Betdtigung in Lagern und Heimen, die Herausgabe
einer Fliichtlingszeitung, die Schaffung von Freizeitkommis-
sionen, den Vortragsdienst und die psychische Betreuung der
Fluchtlinge.

Durch die Tatigkeit der Eidg. Zentralleitung fiir
Heime und Lager sowie verschiedener privater Hilfsorganisa-
tionen auf dem Gebiete der Bildung, Freizeit usw., erwies
sich nach Kriegsschluss die weitere Mitwirkung des Ausschus-
ses als iberfliissig.

Der Ausschuss III hielt vom Midrz 1944 bis April 1946
7 Sitzungen ab. Damit wurden ein Rundgang durch die Fliicht-
lingssektion der Polizeiabteilung und 6 Besichtigungen einer
grossern Zahl von Lagern und Heimen verbunden. Die Besich-
tigungen erstreckten sich aguf Betriebe im Tessin (20.-22.April
1944), Zirich-Umschulungslager und Zentralmagazin (14.6.1944),
Waadt und Wallis (7. - 9.11.1944), Aargau, Basel und Ziircher
Oberland (12. - 14.4.1945), Luzern und Lugano (25. - 27.4.1946).
Der Besuch der Lager und Heime erwies sich als sehr lehrreich
fiur die Mitglieder des Ausschusses. Der Ausschuss machte auf
verschiedene Verbesserungsmdglichkeiten aufmerksam und gab
den Behfrden wertvolle Anregungen.

Der Unterausschuss fiir Kinderfragen des Ausschusses
I11, zusammengesetzt aus 3 Damen und 3 Herren, befasste sich
in 2 Sitzungen 1944 und 1945 mit Fragen der Betreuung von
Kindern und Kleinkindern. : .
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Der Ausschuss IV befasstesich in 4 Sitzungen 1944
und 1945 mit Weiterwanderungsfragen. Da sich schon in der
zweiten Sitzung des Ausschusses im Oktober 1944 gezeigt hat-
te, dass ein regelmédssiger enger Kontakt mit der Polizeiab-
teilung zweckmissig erschien und sich hiefiir der inzwischen
auf 14 Mitglieder angewachsene Ausschuss nicht eignete, wurdc
beschlossen, eine

Unterkommission des Ausschusses IV zu ernennen, die
als beratende Instanz in kurzen Zeitabstidnden mit Vertretern
der Polizeiabteilung zusammenkommen sollte. Dieser Unterkom-
mission wurden auch 2 Mitglieder des Ausschusses II zugeteilt;
sie umfasste 7 Mitglieder, worunter 2 Damen. Den Vorsitz fihr-
te Herr Dr. Schiirch, Chef der Fliichtlingssektion. Die Unter-
kommission hielt in der Zeit vom 18. Oktober 1944 bis im Mai
1946 24 Sitzungen in Bern ab. Je nach den zu behandelnden
Traktanden wurden auch Mitglieder anderer Arbeitsausschiisse,
Vertreter der Hilfswerke und anderer Verwaltungsabteilungen
zu den Sitzungen zugezogen. Die Unterkommission arbeitete
praktische Vorschldge aus und unterbreitete sie den Behorden.
Viele ihrer Anregungen wurden in der Folge verwirklicht. So
entsprangen u.a. der Initiative der Kommission: das Intellek-
tuellenheim in Genf, die Schaffung eines Postens eines Jugend-
sekretirs bei der Zentralstelle, dic Abgabe einer Reiseaus-
steuer an Fliichtlinge, die Schaffung eines Aerztesekretaria-
tes, Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Intellektuellc (Juristen-
und Aerztekurs). Auch eine Reihe von Detailfragen wurde dis-
kutiert und abgeklirt.

Die Prasidenten der 4 Arbeitsausschiisse vereinigten
sich am 3, Mai 1944 mit Vertretern von Armee und Bundesbe-
horden zu einer Sitzung, an der Fragen iiber Lagerbesuche,
Kurse und Vortrdge in Lagern und Heimen, das Urlaubsregle-
ment und andere Themata behandelt wurden.

Von Mitte 1946 an stellten die Arbeitsausschiisse im
wesentlichen ihre Tdtigkeit ein. Die Gesamtkommission kam
letztmals Ende 1947 zusammen. Der rasche Riickgang der Zahl
der Fliichtlinge und die Losung der noch verbleibenden Prob-
leme machten mehr und mehr die Mitarbeit solcher Kommissio-
nen iberfliissig. Zudem hatten inzwischen die Flichtlinge ja
lingst die Mdglichkeit erhalten, direkt mit den Hilfswerken
und Behorden die sie berihrenden Probleme zu besprechen, so
dass auch aus diesem Grunde weniger ein Bediirfnis filir Sitzun-
gen der Ausschiisse bestand.

Nur der Priasident des Ausschusses I, Herr alt Ober-
richter Bischlin, an den noch bis 1949 vereinzelt Beschwer-
den und Klagen gelangten, dic er als neutraler Schiedsrich-
ter erledigte, war noch, wie bereits erwdhnt worden ist, wah-
rend lédngerer Zeit tatig.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die
Kommission und hauptsdchlich deren Ausschiisse der Armee und
den Bundcsbehorden wertvollen Beistand bei der Losung heikler
und schwieriger Probleme im Fliichtlingswesen geleistet haben.
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VI. KOSTEN.



http://dodis.ch/18911

dodis.ch/18911
- 229 -

A, Gliederung.

1. Die Kosten vor Kriegsausbruch.

a) Die Unterstiitzung der russischen Fliichtlinge aus der Re-
volutionszeit,

Zur Zeit der russischen Revolution hielten sich
eine Reihe russischer Staatsangehdriger meist zur Kur in der
Schweiz auf. Die Ereignisse in ihrer Heimat beraubten sie
aller ihrer Hilfsmittel und verunmdglichten ihnen die Riickkehr.
Die Kantone, denen die mittellos gewordenen und vielfach kran-
ken Russen zur Last fielen, ersuchten den Bund um Hilfe. Da
die Kantone sehr ungleich belastet waren, und nur einige weni-
ge alle russischen Fliichtlinge zu betreuen hatten, beschloss
der Bundesrat am 8. November 1918, gestiitzt auf seine Vollmach-
ten, Beitrédge in der Hohe von Pr. 5.-- auf den Kopf und Ver-
pflegungstag zu bezahlen. Der Beschluss wurde am 13. April 1920
und schliesslich am 23. Mérz 1926 in dem Sinne gedndert, dass
in der Regel nur Fr. 4.-- und nur, wo besondere Umstinde es
rechtfertigen, Fr. 5.,-- bezahlt werden, und dass ferner die
Beitrdge durch Vermittlung des Schweizerischen Roten Kreuzes
ausbezahlt werden sollen. Seither wurden jahrlich betridchtliche
Aufwendungen fiir diese Fliichtlinge gemacht. Im Maximum wurden
1921 Fr. 432'068.-- filir die Unterstiitzung von 236 russischen
Flichtlingen ausgegeben. Die Zahl der Unterstiitzungsempfanger
ging dann langsam zuriick, bis Ende des Krieges auf 123, die
1945 gesamthaft noch Fr. 129'500.-- bezogen. Heute werden noch
rund 100 solcher russischer Fliichtlinge mit ungefdhr Fr, 100'000.~-
pro Jahr unterstiitzt. Es muss angenommen werden, dass diese
Hilfe noch filir mehrere Jahre fortgesetzt werden muss. Von 1918-
1945 hat der Bund Fr. 5'965'276.-- aufgewendet. Bis Ende 1950
waren es iiber 6,5 Millionen Franken.

b) Andere Kosten.

Ausser den Aufwendungen fiir die Ausreisebeitrége,
Uber die frither schon berichtet worden ist, entstanden fiir den
Bund bis zum Kriegsausbruch keine betrichtlichen direkten Ko-
sten. Dagegen hatte der Zustrom von Fliichtlingen, namentlich
‘im Frithjahr 1938, es notwendig gemacht, eine besondere Stelle
bei der Eidg. Fremdenpolizei zu schaffen, die sich mit der frem-
denpolizeilichen Seite des Problems zu befassen hatte. Sonst
war aber die Unterstiitzung der mittellosen Flichtlinge aus-
schliesslich Sache der privaten Hilfsorganisationen, die sich
ausdriicklich verpflichtet hatten, den Kantonen, die andernfalls
vorerst hédtten einspringen miissen, die notigen Garantien fiir
ihre Schiitzlinge zu leisten.
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2 Kosten'seit Kriegsausbruch.

Als nach Kriegsausbruch ohne Bewilligung einreisende
Auslédnder in der Regel interniert wurden, was die Uebernahme
der Unterstiitzungskosten durch den Bund zur Folge hatte, &nder-
te sich die Sachlage. Wohl leisteten die Hilfswerke auch in die-
sen Fdllen zus8tzliche Hilfe. Die Hauptlast der Unterstiitzung
der von nun an neu einreisenden Fliichtlinge fiel jedoch dem Bund
Zu. Mit Riicksicht auf die grossen Lasten der Hilfswerke fiir die
Unterstiitzung der vor dem Krieg eingereisten Emigranten dringte
sich hier eine Entlastung der Hilfswerke auf. Das Departement
kam den Begehren der Hilfswerke dadurch entgegen, dass es Ar-
beitslager errichtete, in denen arbeitsfdhige Emigranten Auf-
nahme fanden. Viele dieser Emigranten, die bisher von den Hilfs-
werken hatten unterstiitzt werden milssen, wurden seit Friihjahr
1940 in die ersten Arbeitslager aufgeboten, die ausschliesslich
zu Lasten des Bundes gefiihrt wurden.

Mit der Errichtung der Arbeitslager ergaben sich bei
der Polizeiabteilung zwei Kostenrechnungen. Die eine enthielt
alle Auslagen der Polizeiabteilung zur Unterstiitzung der Fliicht-
linge in jeder Form (Verpflegung, Unterkunft, Xleider-und
Wascheausstattung, Arzt, Zahnarzt, Medikamente, Sanatorien,
Spitédler, Transporte usw.), ferner die Kosten des Territorial-
dienstes fiir die Sammel-, Quarantine- und Auffanglager (mit
Ausnahme der Bewachungs- und Personalkosten, die zu Lasten des
militdrischen Aktivdienstkontos gingen und fiir die die Polizei-
abteilung nicht aufzukommen hatte). Die andere fasste alle
Kosten zusammen, die der Eidg. Zentralleitung der Heime und
Lager aus der Fihrung ihrer Betriebe entstanden sind. Zum Total
der beiden Rechnungen sind die Kosten filir die Baracken, Sammel-
und Quarantédnelager hinzuzuzdhlen, fiir die seinerzeit ein be-
sonderer Kredit gewdhrt worden ist, Perner kommen die Kosten
des Transportes von Fliichtlingen durch die Schweiz im Jahre 1945
dazu, als Tausende von Fliichtlingen mit schweizerischer Hilfe,
meist ohne lingeren Aufenthalt, durch unser Land zuriick in ihr
Heimatland reisten. Schliesslich miissen auch die Verwaltungs-
kosten eingeschlossen werden, die filir das Emigrantenbiiro und
insbesondere die Fliichtlingssektion, der die Betreuung der
Fliichtlinge oblag, entstanden sind. Eine genaue Ausscheidung
dieser Kosten widre allerdings nur nach umfangreichen und zeit-
raubenden Untersuchungen mdglich. Zuverlédssige Berechnungen und
Schiatzungen ergeben, dass mindestens 5 Millionen dafiir einge-~
setzt werden miissen. Es ergibt sich somit, nach Jahren bis Ende
1988 verteilt, folgendes Bild:
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Kosten von 1939 - 19%0.

Zentralleitung der

Heime und Lager

{Zentrale und Betriehe)

Fr.

522'649,29
112271726, 28
2'343'811,12

1419971850, 87
18'876'638,88
26'780'545,18
14'4841221,28
6'653'584,31
1¥509'455,16
669'099,53

fusanmnen

Fro

224'1755.85
885'898,20
17789177039
2'9334149,41
17'961%726, 63
24'503'052,65
34'5381496,47
18'9571193,01
7'995'027,9
2'862'701,89
2'532'361,63
21633'491,02

kosten)
Fr.

1939 224'755,85
1940 363°248,91
1941 5621044, 11
1942 5897338.29
1943 2'963'875,76
1944 5'626'413,77
1945 7'757'951.28
1946 4¥4721965,73
1947 113410443, 63
1948 1'353'246,73
1949 11863126210
1950 2'633'491.02

29'752'037.18
Ter.Dienst,
Baracken der
Auffanglager 11*000'000. -
Kosten des Transites
von Flichtlingen durch
die Schweiz {1945) 1'689'000. -
Kosten des Emigranten-
- bureaus und der
Fliichtlingssektion 5'000'000.~

471441103718

Einnahﬁen der Arbeitslager

Erlds aus [nveatarverkiufe

n

88'065'587.91

®RIFWSITRATTSTESTS

Beutto-Ausgaben .

6'052'522,17
116231399, 26
Netto ZL  80'389'666,54

Netto-~ Ausqaben

117'817'625,09

11'000'000. -

11689'000. -

5'000'000.-

1351506'625.09

7'675'921,37

1278301703, 72
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Die Leistungen der privaten Hilfe, iiber die wir keine
genauen Zahlen bis in die letzte Zeit besitzen, haben sich seit
Kriegsausbruch bis Ende 1950 auf mindestens 70 Millionen Franken
belaufen. Von der privaten Hilfe und vom Bund sind also zusam-
men fir die Betreuung der Zivilfliichtlinge in der Schweiz von
Kriegsbeginn bis Ende 1950 rund 200 Millionen Franken aufgewen-
det worden.

B. Riickzahlung und allgemeine Ueberlegung.

Die Aufnahme der Fliichtlinge richtete sich nicht nach
finanziellen Kriterien. Aber auch in Bezug auf die Piirsorge der
Aufgenommenen standen nicht die Kosten im Vordergrunde. Doch
dréngte sich bei den gewaltigen Lasten, die dem Bund aus dem
Aktivdienst erwuchsen, selbstversténdlich eine sparsame Ver-
wendung der zur Verfiigung gestellten Kredite auf. Das wurde
oft dadurch erschwert, dass nicht zum voraus disponiert werden
konnte, sondern von einer Stunde zur andern verfligt werden
musste. Gewisse, wenn auch verhdlinismissig sehr bescheidene
zusttzliche Kosten komnten nicht vermieden werden, wenn pro-
visorische Massnahmen spidter geidndert werden mussten. Es darf
aber auch hier festgehalten werden, dass trotz der sich oft
iiberstiirzenden Breignisse, die jeweilen sofortiges Handeln
erforderten, keine wesentlichen Fehldispositionen getroffen
worden sind, die kostenméssig ins Gewicht gefallen wiren.

Die Polizeiabteilung hétte manchen Unannehmlichkeiten
aus dem Wege gehen konnen, wenn sie da oder dort Winschen der
Fliichtlinge oder ihrer Betreuer, ohne Riicksicht auf die Bun-
desfinanzen, nachgegeben hitte. Sie tat es immer dort, wo sie
glaubte, es der Allgemeinheit gegeniiber verantworten zu kon-
nen, lehnte es aber ab, wo ihr die verlangten Ausgaben nicht
angemessen schienen. Sie glaubt damit einen Weg gegangen zu
sein, der sowohl die berechtigten Interessen der Fliichtlinge
wahrte - wie iibrigens Hunderte von Zeugnissen bezeugen - als
auch den prekiren Bundesfinanzen gerecht wurde. Jedenfalls
hat kein Fliichtling in seiner Not hier etwas entbehrt, was zu
seiner angemessenen Betreuung gehorte. Die Polizeiabteilung
folgte auch hier bewdhrten schweizerischen Grundsidtzen und hat
den Fliichtlingen eine bescheidene, aber ohne Zweifel ausrei=-
chende Hilfe gewidhrt, wobei sie alle in gleicher Weise beriick-
sichtigte. Vielleicht war die Hilfe da oder dort allzu demokra-
tisch, indem zu wenig nach Rang, Herkunfit, Stand und Bildung
gefragt wurde. Trotz den Bestrebungen zu einer gerechten und
gleichmdssigen Behandlung durfte nicht ausser Acht gelassen
werden, dass zum Beispiel der Gelehrte, der Universit&tspro-
fessor, der Kinstler usw. aus der Grossstadt eine andere Hilfe
benstigte als der Landarbeiter aus einer einfachen lé&ndlichen
Gegend. Solche Unterschiede mussten beachtet werden.

Unter den Fliichtlingen bestand weit herum die Auf-
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fassung, dass unser Land mit der Vergiitung der ihm aus der
Betreuung der Fliichtlinge erwachsenden Kostsn rechnen konne.
Woher diese Ansicht kommt, ist schwer zu sagen. Dabei hatte
lediglich die holl&andische Gesandtschaft durch Note vom 23. Ok-
tober 1942 sich verpflichtet, fiir die Kosten der mit ihrer
Zustimmung in besonderen Hollandheimen untergebrachten hol-
landischen Staatsangehdrigen aufzukommen. Einzelne Gesandt-
schaften hatten etwa gelegentlich auf allgemeine Konten fiir
Hospitalisierungskosten ihrer Staatsengehdrigen hingewiesen,
woraus aber kaum Rechtsfolgen hitten abgeleitet werden kormen.
Die Niederlassungsvertridge mit den Staaten, von denen die
Schweiz Fliichtlinge beherbergte, enthalten keine Bestimmungen
uber die Kostentragung bei der Asylgewdhrung. Bestimmungen
liber den Ersatz von Kosten, welche fremden Staaten durch die
Aufnahme von Zivilfliichtlingen entstehen, sind im interna-
tionalen Recht liberhaupt nicht zu finden. Wir hitten uns auch
kaum auf eine Art moralischen Anspruchs inbezug auf eine Riick-
verglitung der Kosten gegentiber den Staaten, deren Angehdrige
wir aufgenommen haben, stiitzen kormmen. Wiirden wir einen derar-
tigen Riickforderungstitel geltend machen, erschienen die Fliicht-
linge, die wir beherbergten, zum mindesten retrospektiv be-
trachtet, als zahlende G#ste, und es wire schwierig zu begriin-
den, weshalb z.B. Gesuchen um Lagerbefreiung von arbeitgfi-
higen Fliichtlingen nicht entsprochen worden widre. Gerade im
Hinblick darauf, dass nach Kriegsende kaum mit einer Riicker-
stattung der Auslagen gereclnet werden konnte, mussten ja nicht
selten Begehren von ausléndischen Gesandtschaften zugunsten
ihrer Staatsangehtrigen auf eine andere als die iibliche Unter-
stitzung abgewiesen werden. Wenn wir die Fliichtlinge gewisser-
massen im Auftrage und auf Kosten dieser Gesandtschaften be-
treut hdtten, hétte das wohl auch bedeutet, dass diesen ver-
mehrt Einfluss auf die Behandlung ihrer Landsleute hitte ge-
wdhrt werden miissen, was schon aus neutralitdtspolitischen,
aber auch aus militdrischen Griinden nicht moglich war.

Ausschlaggebend war aber schliesslich die Ueberlegung,
dass die Sclweiz wihrend des vergangenen Krieges die Betreuung ,
der Fliichtlinge als die Erfiilllung einer Solidaritdtspflicht,
einer humanitédren Pflicht zur Linderung des Elends in der ganzen
Welt betrachtete. Wiederholt wurde das Parlament in diesem Sinne
liber die Unterbringung der Fliichtlinge informiert. In der of-
fentlichen Meinung waren diese Gedankenginge zum Allgemeingut
geworden. Auch der Meinung des Auslandes nach bildete gerade
die Aufnahme der Fliichtlinge einen Teil unserer humanitiren
Tatigkeit zugunsten des kriegsgeschddigten Auslandes, wie sie
dann spdter von der Schweizer Spende auf anderer Grundlage
we itergefiihrt wurde.

Wern einzelne Staaten fiir die Unterhaltskosten ihrer
bei uns untergebrachten Staatsangehorigen hitten aufkommen miis-
sen, widre leicht die Auffassung aufgekommen, die Schweiz habe
sozusagen nichts aus eigenen Kriéften fiir die Linderung der
Fliichtlingsnot getan. Es widre dann wohl vollstindig iibersehen
worden, dass der griossere Teil der Auslagen fiir die Fliichtlinge,
insbesondere die Staaternlosen, obknehin nicht zuriickgefordert
und zurilickvergiitet werden kamn.
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Zudem wire es schon rein technisch nur nach langwie-
rigen und kostspieligen Untersuchungen iiberhaupt moglich gewe-
sen, festzustellen, wie die entstandenen Kosten auf die Staats-
angehdorigen der einzelnen Staaten hdtten verteilt werden miissen.
Die Unwahrscheinlichkeit eines spdteren Kostenersatzes liess
es seinerzeit zum vorneherein als wenig Ckonomisch erscheinen,
fiir jeden einzelnen Fliichtling besondere Konten zu fiihren,
woraus damn erst die Belastung der einzelnen Staaten hitte be-~
, rechnet werden komnnen. Das hidtte eine Unsumme von Kleinarbeit
verlangt, die in Anbetracht der Personalknappheit wdhrend des
Krieges ganz einfach nicht hdtie geleistet werden konnen. Nach-
tréglich hédtten wohl noch anhand der Personalakten gewisse Be-
rechnungen iiber die Kosten fiir den einzelnen Fliichtling an-

. gestellt werden konnen; aber das hdtte wiederum eine gewaltige
Arbeit verlangt, ohne dass dann auch wirklich bis in alle
Einzelheiten die Kosten hdtten berechnet werden ktnnen. Die
Belastung der einzelnen Lénder hdtte somit schlussendlich
immer irgendwie approximativ bleiben miissen, wenn man nicht
zum vorneherein auf einen betrdchtlichen Teil der entstandenen
Kosten verzichten wollte.

Unter Berlicksichtigung all dieser ErwHgungen beschloss
der Bundesrat am 1. April 1946, grundsdtzlich davon abzusehen,
den einzelnen Staaten Kostenrechnungen zu prédsentieren. Da
durch die besondere Unterbringung der holléndischen Fliichtlinge
nur geringe Mehrkosten erwachsen sind, verzichtete der Bundesrat
auch gegeniiber Holland, das sich 1942 ausdriicklich zur Riickver-
giitung verpflichtet hatte, auf Ersatz.

Die Kogsten, die unserem Land aus der Fliichtlingsbe-
treuung erwachsen sind und jéhrlich noch erwachsen, sind wohl
gross. Wenn man sich aber vergegenwdrtigt, was uns ein einziger
Tag Krieg hdtte kosten kinnen, erscheinen sie in einem wesentlich
anderen Lichte. Die versehentliche Bombardierung von Schaff-
hausen duroh amerikanische Bomber hat Schidden von iiber 30 Mil-
lionen Franken verursacht. In wenigen Minuten sind damals un-
geheure Werte zerstort worden. Ein Tag Krieg hidtte ein fast
unvorstellbar Vielfaches an Schiden zur Folge gehabt,

Mit diesen Bemerkungen sollen die entstandenen Kosten
aber auch nicht bagatellisiert sein. Wenn die schweizerische
private und 6ffentliche Hilfe 200 Millionen Schweizerframnken
-ausgegeben haben, ist das ein Betrag, der sich zweifellos sehen
ldsst; denn es darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die
Kriegsjahre auch dem Schweizervolk noch andere grosse Lasten
aufgebiirdet haben, und dass es an diesen Lasten-noch auf lange
Zeit hinaus wird tragen miissen.


http://dodis.ch/18911

dodis.ch/18911

- 235 -

VII. RUECKBLICK,
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Neutralitdt erschtpft sich nach schweizerischer
Auffassung nicht im blossen passiven Beiseitestehen von den
Héndeln der kriegfithrenden Michte. Volk und Staat haben in
der Neutralitdt nie die Befreiung von der Anteilnahme an dem
Geschicke der Volker erblickt. Im Gegenteil haben sie sich von
Jjeher moralisch verpflichtet gefihlt, die Leiden und Entbeh-
rungen, die den vom Krieg betroffenen Vilkern erwachsen, im
Rahmen ihrer Moglichkeiten lindern zu helfen. Sie versuchten
auch im letzten Krieg, das in ihren Krdften liegende zu tun
zur Linderung der schrecklichen Folgen der kriegerischen
Auseinandersetzungen. Schweizerische staatliche und private
Kreise haben sich deshalb iiberall dort eingeschaltet, wo sie
in diesem Sinne auf humanitirem Gebiete Hilfe bringen konn-
ten. Es ist hier nicht der Ort, auf diese Leistungen im all-
gemeinen, die sich zum Teil erst nach dem Kriegsende in vollem
Umfange auswirken konnten, einzugehen. Doch muss die im vor-
stehenden Bericht dargestellte Hilfe an die Fliichtlinge im Rah~
men dieser allgemeinen Hilfstatigkeit gewiirdigt werden. Da-
durch, dass die Schweiz ihre Neutralitit aufrecht erhalten
karnte, war es ihr erst méglich, Tausenden von Opfern des
Krieges Asyl zu gewdhren. Ob sie all das getan hat, was von -
ihr unter diesem Gesichtswinkel erwartet werden konmnte, bleibt
spdterer Beurteilung vorbehalten. Der vorliegende objektive
Bericht soll die Grumdlage geben, um diese Prage im Lichte
aller Erwdgungen beurteilen zu kormmen. Die Berichterstatter
sind iiberzeugt, dass mancher, der seinerzeit die Fliichtlings~
politik oder einzelne Massnahmen heftig kritisiert hat, in
Kenntnis aller Umstinde heute anders urteilen wirde. Anderer-
seits ist es heute aber auch leichter, gewisse Massnahmen zu
kritisieren, nachdem zahlreiche unsichere Faktoren, die die
Behorden damals in Rechmung ziehen mussten, weggefallen sind.

Es ist nie bestritten worden, dass auch Fehler be-
gangen worden sind. Bei dem plotzlichen Massenzustrom von
Tausenden von Fliichtlingen war es eben oft schwer, die richti-
gen Verfiigungen zu treffen. Immer aber bestand das Bestreben,
die Probleme im Rahmen des Moglichen wirdig und menschlieh zu
losen. Wo das nicht gelungen ist, darf es nicht schlechtem
Willen zugeschrieben werden. Die Arglist der Zeit, die schwie-
rigen Umsténde und menschliches Unvermbgen waren oft stirker
~als der gute Wille aller Beteiligten.

Die Polizeiabteilung versuchte nach Moglichkeit -
allen Fliichtlingsgruppen gerecht zu werden, Es war nicht immer
leicht, weil die rechtliche Stellung und Bediirfnisse oft
recht verschieden waren. Es ergaben sich so da oder dort Un-
terschiede, die der eine als selbstversténdlich hinnahm, der
andere aber als ungerecht empfand.

Besonders am Herzen lagen der Polizeiabteilung die
ehemaligen Schweizerbiirgerinnen, die durch Heirat ihr Schwei-
zerbiirgerrecht verloren hatten. Nicht nur wurden sie in den
verschiedenen Weisungen iiber die Aufnahme von Flichtl ingen,
wie bereits frither ausgefiihrt worden iat, besonders beriick-
sichtigt. Auch in der Betreuung wurden ihnen manche Vergin-
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stigungen gewshrt. So setzte sich die Polizeiabteilung vor
allem auch dafiir ein, dass diesen Frauen auch dann die Ar-
beitsbewilligung gewidhrt wurde, wenn arbeitsmarktliche Griinde
Zuriickhal tung veranlassten. Diese Sonderstellung vermochte
weitgehend die Nachteile, die der gebilirtigen Schwelzerblirgerin
aus dem Verlust ihres Schweizerblirgerrechts erwachsen sind,
aufzuwiegen.

Die Fliichtlingswellen, die dle politischen und krie-
gerischen Ereignisse in unser Land brachten, haben uns Menschen
aus den meisten europdischen und aussereuropiischen Léndern
und aus allen sozialen Schichten gebracht. Viele Persdnlich-
keiten, die im 6ffentlichen Leben ihres Heimatlandes eine her-
vorragende Rolle gespielt hatten, haben Aufnahme gefunden.
Namhafte Kinstler und Schriftsteller, Wissenschafter und Ge-
lehrte von Rang, sowie Politiker von grosser Bedeutung lebten
jahrelang als Fliichtlinge in unserem kleinen Lande. Minister-
prisidenten, Minister, hohe Beamte, Rektoren, Professoren,
Personlichkeiten der Industrie, der Wirtschaft und des kul-
turellen Lebens vieler Linder genossen hier Asyl. Wir miissen
es uns versagen, die Namen dieser bedeutenden Personlichkeiten
hier aufzuzdhlen, weil wir sonst leichi den einen oder andern
unter ilmen vergessen ktnnten. Schweizerische Kreise haben
mit ihnen engen Kontekt gepflogen und versucht, ilmen den Auf-
enthalt in unserem Lande, gemessen an den widrigen Umst&nden,
so angenehm als moglich zu gestalten.

Aber auch die grosse Masse der Fliichtlinge fand im
allgemeinen bei der Bevolkerung ein offenes Herz und ein reges
Interesse an ihrem Schicksal. Neben der staatlichen und orga-
nisierten privaten Hilfe hat mancher Schweizerbiirger sich éines
Fliichtlings angenommen und ist ihm in seiner Not beigestanden.
Viele schdne und wohl dauernde Beziehungen sind daraus ent-
standen. Wir denken dabei nicht einmal an die recht zahlreichen
Ehen zwischen Fliichtlingen und Schweizerbiirgemn, sondern an die
vielen Freundschaften, die zwischen Fliichtlingen und der ein-
heimischen Bevolkerung geschlossen worden sind. Vielerorts
hat sich die wohl nicht spontane, dafiir aber umso wadrmere
schweizerische Gastfreundschaft in schonster Weise bewiesen.

Andererseits soll nicht verschwiegen werden, dass
auch Spannungen zwischen Fliichtlingen und Einheimischen da und
dort nicht ausgeblieben sind. Unter den Fliichtlingen waren eben
auch Elemente, die Simn und Bedeutung des Asyls nicht zu wir-
digen wussten und es nicht verstanden, sich in die schweize-
rischen Verhdltnisse .einigermassen einzufligen. Andererseits
haben iiberempfindliche Kreise in der Bevidlkerung das umer-
freuliche Verhalten einzelner Fliichtlinge allzusehr verallge-
meinert und daraus voreilige Schliisse gezogen. Nicht unbedenk-
lich waren gewisse Vorkommnisse in der Umgebung zweier Lager,
wo Missverstindnisse und Eiferslichteleien zu unertréglichen
Spannungen zwischen der einheimischen Bevdlkerung und einem
Teil der Belegschaft des Lagers filhrten. Es kam sogar zu
handgreiflichen Auseinandersetzungen. Solche Ausschreitungen
kamen glilcklicherweise nur selten vor. Die Polizeiabteilung
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suchte durch eine entsprechende Gestaltung des Regimes, dem die
Flichtlinge unterworfen waren, vorzubeugen., Wenn es nur bei
diesen wenigen Vorkommnissen blieb, ist es nicht zuletzt eben
diesen Massnahmen und Vorschriften der Behorden zu verdanken,
Als ausserordentlich wichtig hat sich jedenfalls erwiesen, den
Flichtling nach Moglichkeit iiber die Gebriduche und Lebensgewohn-
heiten der einheimischen Bevolkerung aufzukliren und ilm zu
einer gewissen Zuriickhaltung in seiner Lebensweise zu verpflich-
ten. Nicht minder wichtig ist die Orientierung der Bevolkerung
Uber die schwierige Lage der Fliichtlinge und ihre Besonderhei-
ten, auf die eben auch in gewissem Rahmen Riicksicht genommen
werden muss. Die Polizeiabteilung und das Departement hitten
hier gerne ein Mehreres getan, wenn die Zeit und die Mittel
dazu nicht allzu beschrinkt gewesen wiren.

Das Schweizerland und sein Volk haben aus einer tiefen
Verpflichtung gegeniiber der traditionellen Asylgewdghrung die
Fllichtlinge aufgenommen und ihnen Obdach und Nahrung gewshrt.
Sie rechneten nicht auf eine besondere Dankbarkeit der Asyl-
suchenden. Umso erfreuter diirfen sie heute die unzahligen
Dankesbezeugungen in jeder Form zur Kemntnis nehmen, die ihnen
im Laufe der Jahre zumeist von Ausreisenden und Ausgereisten
zugekommen sind. Es sind Schreiben voller Dankbarkeit von ein-
fachen Leuten, von Intellektuellen, von Frauen und Ménnern,
von Beauftragten kleinerer und grdsserer Gruppen, es sind
Telegramme von nah und fern, Zeichnungen und Bilder, Mittei-
lungen in der Presse und andere Artikel, die allesamt den ehr-
lichen Dank der Fliichtlinge fiir die ihnen gewdhrte Hilfe zum
Ausdruck bringen. Nicht registriert sind die noch weit zahlrei-
cheren miindlichen Dankesbezeugungen, die die Behdrden anlidss-
lich der Ausreisen von den von ilnen Betreuten entgegennehmen
durften. Teils wurden diesc Dankesadressen an das Schweizer-
volk insgesamt, an seine BehSrden, insbesondere den Bundesrat,
das Departement, die Polizeiabteilung, die Eidg. Zentralleitung
der Heime und Lager und vielfach auch persdnlich an einzelne
Beamte gerichtet.

Selbstversténdlich dlirfen ob dieser Unzahl von Dankes-
bezeugungen nicht die Kritiken und Klagen jener Fliichtlinge
vergessen werden, denen nicht all das hat gewdhrt werden konnen,
was sie glaubten erwarten zu diirfen. Flir den Aussenstehenden war
es nicht immer leicht, sich ein objektives Bild dariiber zu
machen, ob und allenfalls wie weit die Vorbringen dieser Fliicht-
linge berechtigt waren. Vielfach kamen nur Klagen und Beschwer-
den der Oeffentlichkeit zu Ohren, wihrend die weit zahlreicheren
Dankesbezeugungen selten den Weg in die QOeffentlichkeit fanden.
Es durfte deshalb wohl hier dariiber berichtet werden. Diese
Hinweise werden es dem Leser erleichtern, sich ein besseres
Urteil iliber das Verh#dltinis zwischen Anerkennung und Kritik
durch die Fliichtlinge zu bilden. Klagen und Beschwerden, wozu
die Fliichtlinge iiberall reichlich Gelegenheit hatten, fanden im
tibrigen immer sorgfdltige Priifung. Dankesbezeugungen dagegen
wurden bloss registriert.

Im vorstehenden Bericht wurde versucht, ein objektives
Bild uber die PFliichtlingspolitik der Vorkriegs-, Kriegs- und
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unmittelbaren Nachkriegsjahre zu geben. Der Bericht ist von
jenen geschrieben, die massgeblich an der Ausfiihrung der vom
Bundesrat und den eidgendssischen Ridten gezogenen Richtlinien
gearbeitet haben. Ob es ilmen gelungen ist, in allen Teilen
objektiv die Verh#dltnisse so zu schildern, wie sie waren,
missen andere beurteilen. Eines aber darf den Berichterstat-
tern nicht abgesprochen werdent das ehrliche Bemiihen, die
Verhdltnisse so darzustellen, wie sie sie seinerzeit gesehen
haben und sehen mussten. Sie mdgen sich da oder dort in Ein-
zelheiten geirrt haben, in den grossen Linien haben aber all
die Beweggrtinde, die der Bericht sachlich aufzdhlt, ihre Mass-
nehmen und Verfiigungen beeinflusst. Andere Gesichtspunkte,
personliche Vorurtelle und Ressentiments hatten keinen Ein-
fluss.

- Ein geschriebener Bericht muss an sich unvollkommen
bleiben. Es fehlt die anschauliche direkte Wiedergabe dessen,
was sich in jenen Jahren ereignet hat. Der Bundesrat hat sich
deshalb seinerzeit entschlossen, wenigstens einen Teil dessen,
was die Fliichtlingsbetreuung ausgemacht hat, in einem Film
dokumentarisch festzulegen. In einem von der Praesens-Film
A.~G, im Auftrag sehr geschickt hergestellten Tonfilm von rund
40 Minuten Dauver wird in knapper Fassung ein recht anschauli-
ches Bild dessen geboten, was im vorstehenden Bericht ausfiihr-
licher, aber eben mit den Mingeln des geschriebenen Wortes
dargestellt worden ist, Der Film wird vom Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement aufbewahrt; es bestehen Schmalfilmkopien,
die der Schweizerische Schul- und Volkskino zur Vorfilhrung
zur Verfiigung stellt.

Zum Schluss bleibt noch iibrig, dem gilitigen Schicksal
zu danken, das uns ermdglicht hat, diese gewaltige Aufgabe
mit vielleicht umzuldnglichen Mitteln, aber doch im ehrlichen
Bestreben, das Bestmdgliche zu erreichen, zu bewidltigen. Wir
hegen die Hoffnung, dass uns eine #hnliche Prifung in der
néchsten Zukunft erspart bleibt. Anderseits zweifeln wir
nicht daran, dass unser Land sich auch spaterhin nicht der
Aufgabe entziehen wiirde, getreu seiner Tradition Verfolgten
ein erstes QObdach und die erste Hilfe zu gewdhren. Die Erfah-
rungen, die wihrend der letzten Jahre gesammelt werden komnnten,
wiirden die Losung der Probleme wohl wesentlich erleichtern.
Nicht zuletzt diese Ueberlegung war Anlass zur Niederschrift
dieses Berichtes.

Ob die Schweiz mit einem neuen Fliichtlingszustrom
zu rechnen hat, ist ungewiss. Die internationale Organisation
der IR0O hat verhindert, dass der aus dem Osten erwartete grosse
Andrang bis zu uns gelangte, er wurde in Deutschland aufge-
fangen. Einzelne Fliichtlinge melden sich aber immer noch, und
der Tag kann kommen, da ihre Zahl wieder gross sein wird.
Diese Moglichkeit ist keineswegs ausgeschlossen.

Deshalb ist es wichtig, jetzt, wo die Flichtlings-
aufgaben der Kriegs- und Nachkriegszeit bis zu einem gewissen
Grade abgeschlossen sind, die Erfahrungen so zusammenzufassen,
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dass sie bei einem Anschwellen der Aufgabe verwertei werden
konnen. Man soll aus den Erfahrungen lermen und versuchen,
besser zu machen, was noch unvollkommen war.
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