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Botschafterkonferenz in Bern vom 25.,-27. Januar 1962

Eroffnung der Diskussion am 25, Januar durch A.,R. Lindt.

In seiner Rede vom Samstag hat Bundesrat Wahlen
gesagt, dass der Blrger einer direkten Demokratie recht er-
freulicherweise zum Non-Konformismus neige. Diese Feststellung
ermutigt mich zu meinen Ausfilhrungen, wobei ich allerdings
hoffe, dass sich diese nicht zur Hiresie versteigen.

Die amerikanische Auffassung zur Frage der Asso=-
ziation ist diejenige des Unterstaatssekretiérs George Ball,
Er geniesst das volle Vertrauen des Présidenten und bestimmt
massgebend die Politik der Vereinigten Staaten in stimtlichen
Integrationsfragen. Es ist schwer zu erkennen, ob die amerika-
nische Haltung durch Briissel oder die Auffassung Briissels durch
diejenige Washingtons beeinflusst wird. Am wahrscheinlichsten
ist eine stindige Wechselwirkung. Spiegel und Spiegelbild ver-
tauschen ihren Standort.

Ueber die Monate hat sich die amerikanische Einstel-
lung zur Assoziation der Neutralen nicht grundsitzlich geiindert.
Sie ist aber nuancierter geworden. Allgemein begreift Washington
nicht, warum die Neutralen in dieser Frage so rasch Stellung be-
zogen haben, Solange die Verhandlungen mit England nicht den
"point of no return" erreicht haben, scheint es den Amerikanern
schwierig, die Frage der Assoziation der Neutralen niitzlich zu
diskutieren. Die Abneigung gegen jede verfrilhte Stellungnahme
wird erginzt durch eine recht deutliche Abneigung gegen die Asso~-
ziation der Neutralen. Dies kommt zusammengefasst in dem Satz zum
Ausdruck: Das Staatsdepartement lehnt die Assoziierung der Neutra-
len nicht endgiiltig ab, betrachtet aber diese Lsung nicht als die
einzige und nicht notwendigerweise als die beste.
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Liegt in dieser Haltung eine Peindschaft gegen
die Neutralitét selbst? Ball und seine Mitarbeiter betonen
immer wieder, dass die Neutralitit iiberhaupt nicht zur Dis-
kussion stehe. Dean Rusk selbst hat in verschiedenen 6ffent-
lichen Erklérungen den Wert und die Niitzlichkeit einer klaren
neutralen Haltung anerkannt. Washington versteht, dass das
gegenwirtige europtiische Gleichgewicht auch auf der Existenz
der Neutralen beruht. Die Aufgabe der Neutralitit wiirde dieses
Gleichgewicht zerstiren und kbnnte zu starken politischen Er-
schiitterungen filhren., Solche aber sind gegenwiirtig fiir Washing-
ton unerwiinscht.

Unter den Argumenten, die Ball gegen die Assozia-
tion der Neutralen anfiihrt, mbchte ich nicht mehr auf diejeni-
gen eintreten, die, alte Ladenhiiter, seit langem bekannt sind.
Sie lassen sich auf den gemeinsamen Nenner - Primat der Aussen-
politik iiber die Wirtschaftspolitik - zuriickfithren. Bundesrat
Schaffner hat sie schon eingehend behandelt.

Interessanter scheint mir dieses: Das Staatsdeparte~
ment geht immer mehr dazu iiber, anzudeuten, dass von einer in-
stitutionellen Bindung der Neutralen an die EWG eine Schwiichung
der Neutralitéit selbst zu erwarten sei, Im Falle der beiden ex-
poniertesten Neutralen, Oesterreich und Finnland, hHlt es eine
Assoziation aus politischen Griinden fiir schwierig. Die Erklérung
Kreisky's, dass Finnland sich ohne Schwierigkeiten mit der EWG
assoziieren kinnte, wird entweder als unehrlich oder als unrea-
listisch ausgelegt. Der russische Druck auf Finnland habe diesen
Weg verrammelt. Dagegen wird eine Assoziation fir Oesterreich
nicht a priori als unmdglich betrachtet. Oesterreich sollte sich
aber vor Augen halten, dass Russland jede Gelegenheit wahrnehmen
wirde, auf Wien, auch wenn es einmal assoziiert wire, einen poli-
tischen und wirtschaftlichen Druck auszuilben. Hier hat sich in
der amerikanischen Auffassung eine Wandlung vollzogen: Noch vor
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einigen Monaten schien das Staatsdepartement eine Assoziation
Oesterreichs nicht eindeutig abzulehnen, da es sich in einer
besonders schwierigen lLage befinde., Heute aber wird aus eben
dieser Lage gefolgert, dass die Assoziation fiir Oesterreich
politisch eine allzu gefihrliche Losung darstelle.

Bisher haftete der amerikanischen Position der
Mangel an, rein negativ zu sein. Washington riet von der Asso-
ziation der Neutralen ab, ohne eine eigentliche Alternativldsung
aufzuzeigen. Die Verweisung auf milthselige GATT~Verhandlungen liess
sich kaum als solche betrachten. Das neue und stérkste Element
der amerikanischen Argumentation liegt im Aufzeigen einer neuen
MBglichkeit. Die Vorschliige Kennedys an den Kongress, die auf
eine Liberalisierung der Wirtschaftspolitik der Vereinigten Staa-
ten hinzielen, wiirden nach amerikanischer Auffassung, wenn vom
Kongress angenommen und von der Regierung verwirklicht, die lage
der Neutralen bedeutend erleichtern. Die Vorschliige Kennedys, die
fir alle Zollreduktionen die Aufrechterhaltung der Meistbeginsti~
gungsklausel einschliessen, bedeuten nichts anderes als den Ver-
such, die Zollfestung der EWG zu schleifen. Gelingt der Versuch,
80 bestiinde nach amerikanischer Ansicht fiir die Neutralen die Mog-
lichkeit, noch bestehende Schwierigkeiten durch bilaterale Ver-
handlungen mit der EWG zu lUsen. Dies ohne irgendeine institutio-
nelle Bindung mit dem Gemeinsamen Markt eingehen zu miissen.

In der amerikanischen Administration bestand vor-
gingig des Entschlusses des FPrisidenten ein Kampf zwischen zwel
Richtungen, Die erste vertrait den Standpunkt, dass die politische
Einigung Europas nur unter dem Schutze des Aussenzolltarifs der
EWG erfolgen konne. Der Abbau dieses Schutzwalles wiirde die Er-
reichung der politischen Ziele des Gemeinsamen Marktes gefithrden,
an denen Washington vornehmlich liegt. Die zweite Richtung sprach
hohen Zollen die staatenbildende Wirkung ab. Die wirtschaftliche
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Stérke des Gemeinsamen Marktes bediirfe des Zollschutzes nicht
mehr., Im Gegenteil, seine Existenz fOrdere einen ungesunden
Isolationismus Europas und schaffe nicht nur wirtschaftliche,
sondern auch politische Schwierigkeiten im Verhilltnis des
Westens zu den unterentwickelten Gebieten., Diese zweite Rich-
tung siegte. Bezeichnenderweise war sie diejenige Ball's,

Was das Schicksal der Vorlage des Prisidenten im
Kongress sein wird, lisst sich schwer bestimmen., Immerhin wird
sich im Hochsommer erkennen lassen, welche Chancen die Vorlage
besitzt. Fest steht schon heute, dass Kennedy einer Verwiisserung
seiner Vorschlige nicht zustimmen wird. Der Prisident, dessen
innenpolitische Popularitét sich seit seiner Machtibernahme be~
deutend gesteigert hat, wird alles daran setzen, die Vorschlige
in diesem Jahr durchzubringen. Selbst wenn dies gelingen sollte,
werden die Verhandlungen auf Grund der Ermiichtigung des Kongres-
ges noch betriichtliche Zeit erfordern. Immerhin glaubt das Staats-
departement, dass es in diesen Verhandlungen mit der EWG auf die
moralische Unterstiitzung der Commonwealth-lLinder, Lateinamerikas,
Afrikas und Asiens zihlen kinnte.

Sicher, die amerikanische Auffassung entspricht
nicht unserer offiziellen These., Ich wiirde es aber fiir falsch
halten, ihr vorzuwerfen, sie sei diabolisch, bisartig oder un-
freundlich. (Schaffner nickt Zustimmung.)

Sowohl von Privatpersonen, wie untergeordneten Be-
amten des Staatsdepartements wurden meine Mitarbeiter und ich
hiéufig gefragt: Angenommen, die Schweiz finde eine Assoziation
mit der EWG, welche die Neutralitét unangetastet liesse, wie-
viele Jahre konnte die Schweiz in diesem Fall nicht nur formell,
sondern tatsichlich neutral bleiben? Diese Frage scheint mir nicht
unberechtigt. Das politische Element des Gemeinsamen Marktes


http://dodis.ch/18913

dodis.ch/18913

das im Romer Vertrag noch kaum sichtbaren Ausdruck gefunden hatte,
tritt immer stérker in den Vordergrund. Die EWG wird in der Sicht
Washingtons zur Organisation der europiiischen Alliierten Amerikas,
zum politischen Arm der NATO. Gerade daraus erklirt sich der Wille
der Vereinigten Staaten, die EWG politisch in keiner Weise ver-
wisgsern zu lassen, Es lédsst sich annehmen, der Beitritt Englands
werde die EWG entpolitisieren. Aber auch das Gegenteil ist vertret-
bar. England winscht den Beitritt vornehmlich aus politischen Ueber-
legungen, und aus politischen Ueberlegungen heraus erstrebt Washing-
ton diesen Beitritt. Dieser soll nicht eine Entpolitisierung, son-
dern eine politische Stabilisierung der EWG bewirken., Dies er-
scheint umso ndtiger in einem Augenblick,da die innenpolitische

Lage Frankreichs unsicher und die Entwicklung Deutschlands unter
einem Nachfolger Adenauers schwer iberblickbar ist,

Gelingt Grossbritannien der Beitritt zum Gemeinsamen
Markt, wird ein wichtiger Schritt in der Entwicklung dieser Orgeni-
sation zur Atlantischen Gemeinschaft getan sein., Auch diese jedoch
wird von Washington nicht nur wirtschaftlich, sondern wiederum
politisch geseher. So verliuft die Entwicklung in der Richtung der
Vorschlége, die der frilhere Aussenminister Kanadas, Mike Pearson,
dem NATO-Rat vor einigen Jahren unterbreitet hatte: die Erginzung
der militHrischen NATO durch ein wirtschaftliches und politisches

Allianzgefiige.

Herr Stopper hat sehr richtig ausgefiilhrt, dass es sich
bei der Assoziation der Schweiz darum handeln miisse, die wirtschaft-
liche Entwicklung der EWG mitzumachen, ohne in die politische ver-
strickt zu werden. Sollte man sich aber nicht fragen, ob schon rein
grundsitzlich die Assoziation eines neutralen Staates mit einer
durchaus politischen Organisation iiberhaupt denkbar sei., Es scheint
iiberaus schwierig, das "animal politique" in der EWG vom "animal
économigue" zu trennen, mit dem jenes zusammen haust.
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Ich bin beeindruckt von der Griindlichkeit, mit
der die zustindige Studiengruppe das Verhiéltnis des neutralen
Staates zu den Institutionen der EWG abgeklért hat. Die vorge-
schlagenen Losungen erscheinen so kompliziert, dass ihre Annahme
durch die EWG unmbglich scheint. Ich sehe, Herr Stopper schiittelt
energisch den Kopf. Gut, ich ersetze das Wort "unmdglich" durch
"sehr schwierig".

: Aber aus der wirtschaftlichen Verflechtung allein,
wie sie sich aus der Assoziation ergeben miisste, kann eine Ab-
hingigkeit entstehen, die auch die politische Unabhiingigkeit der
Schweiz in Mitleidenschaft ziehen kUnnte. Die Neutralitdét - das
erprobte Mittel zur Bewahrung unserer Unabhingigkeit -~ ist ja nur
denkbar, solange sie auf wirtschaftlicher Unabhiingigkeit basiert.
Auch besitzt eine technokratische Organisation wie die EWG ein
ganz besonderes Eigenleben, das seinen eigenen Gesetzen gehorcht
und auf Grund seiner Dynamik je liinger je weniger gewillt oder
auch nur fihig ist, anders geartete Gesetze zu beachten. Selbst
wenn juristisch und formell unsere Neutralitét durch die Assozia-
tion nicht beriihrt wirde, besteht doch die Gefahr, dass sie tat-
stichlich eine AushOhlung erfahren wiirde. Die Neutraléﬁ%ﬁ wire
schliesslich eine Nuss, deren Schale zwar schin glatt unangetastet
bliebe, eine Nuss aber, die leer wire,

Ich habe schon gesagt, dass im Staatsdepartement die
Neutralitit nicht zur Diskussion steht. Welche Geltung besitzt
heute die schweizerische Neutralitét in der Yffentlichen Meinung
Amerikas? Wihrend meiner klirzlichen Reise durch einen Teil des
Nordwestens und Westens Amerikas liess sich feststellen, dass die
Neutralitédt der Schweiz heute als eine feststehende Tatsache ge~
wertet wird. Dass unser kleines Land durch alle Gefdhrnisse seine
volle Unabhingigkeit bewahren konnte, imponiert. Wenige Amerikaner
spielen mit dem Gedanken, dass die Schweiz ihre Neutralitdt auf-
geben kvnnte, Thte sie es, wirde es als unbegreiflich empfunden,
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Die positiven Aspekte der schweizerischen Neutralitéit werden
heute in Amerika stérker gewlirdigt. Dass die Schweiz unter
schwierigen Umstiinden die Vertretung der amerikanischen In-
teressen in Kuba mit betriéchtlichem Erfolg durchfilhren konnte,
hat mehr zum Versténdnis der guten Dienste der Schweiz beige-
tragen als alle theoretischen Ausfilhrungen. Auch die Rolle des
Vermittlers, die gerade der Neutrale zu erfilllen vermag, ist
dadurch verlebendigt worden, dass die Schweiz die Ziehung des
Bindestriches zwischen Frankreich und der GPRA ermtglichte.

Die schweizerische Neutralitét ist gegenwirtig -
und ich bin mir bewusst, wie leicht in Amerika Stellungswechsel
eintreten kinnen - weder durch die amerikanische Regierung, noch
durch die amerikanische “ffentliche Meinung bedroht., Paradoxer-
weise scheint aber eine solche Bedrohung von einem Teil der
schweizerischen dffentlichen Meinung her auszugehen, Ich bin
dankbar, dass es in den Vereinigten Staaten nicht viele Personen
gibt, die schweizerische Zeitungen lesen. Die wenigen, die es
tun, fragen sich, ob die ausgeprégte anti-russische Haltung der
schweizerischen Sffentlichen Meinung - ich denke hier nicht nur
an die Frage des Ost-Handels -~ die Rolle der Schweiz als Ver-
mittler nicht untergraben kinnte. Die Forderung eines Teils der
schweizerischen offentlichen Meinung nach einem radikalen Abbruch
aller wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen mit dem Osten
erscheint ihnen weder hilfreich, noch besonders mutig, sondern
allein verwunderlich. Nachdem seit Jahren der McArthysmus in
Anerika abgeflaut ist, haben die Amerikaner Mithe, sein Wiederauf-
leben in der Schweiz zu verstehen. Diejenigen, die den Unter-
schied zwischen neutraler Staatspolitik und Gesinnungsneutralitit,
die wir alle ablehnen, begreifen, fragen sich doch, ob die grosse
Kluft, die sich zwischen &ffentlicher Meinung und der Aussenpoli-
tik der Eidgenossenschaft 6ffnet, nicht gefihrlich werden kotnnte.
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In Amerika weiss man, wie stark der Einfluss der Sffentlichen
Meinung auf die amerikanische Regierung auch in aussenpolitischen
Fragen ist. Kénnte die Schweizer Reglerung auf die Linge dem
8ffentlichen Druck widerstehen? Wenn aber die Schweizer so anti-
kommunistisch sind, wire es dann nicht konsequent, dass sie fiir
die Aufgabe der Neutralitdt und fiir die schweizerische Vollmit-
gliedschaft nicht nur bei der EWG sondern bei der NATO eintreten?

Ein schweizerischer Besucher vertrat dem einfluss-
reichen Journalisten Walter Lippmann gegeniiber die Auffassung,
die schweizerische Neutralitit sei nur noch ein Mintelchen, das
man wegen einer historisch begriindeten Sentimentalitiét nicht ab-
werfen wolle, Tatsiichlich stehe die Schweiz heute auf der Seite
Anmerikas. Lippmann antwortete darauf scharf: "Wenn dem tatsich-
lich so wire, habe ich kein Interesse, weder an der Schweiz, noch
an der schweizerischen Neutralitiét."

Aber ich mdchte noch weiter ausgreifen., Gerade am
Durchexerzieren der Berliner Krise ist die amerikanische Regie-
rung zur Auffassung gelangt, dass das Wort des Generals Klause-
witz "Der Krieg ist die Fortfilhrung der Diplomatie mit andern
Mitteln" im Zeitalter der gegenseitigen atomaren Abschreckung
seine Geltung verloren hat. Aus Selbsterhaltungstrieb einen Krieg
zu filhren, der zur Selbstzerstorung filhrt, ist widersinnig. Um
aber den Krieg zu vermeiden, hilt Washington die Aufrechterhal-
tung und sogar die Vertiefung der Beziehungen mit dem Osten fiir
notwendig. Dies steht nicht im Widerspruch zur Steigerung der
Riustung, welche die Diplomatie in ihrer Aufgabe, einen 'modus
vivendi' zu finden, stirken soll, Kennedy selbst hat verschiedent-
lich gesagt, dass beide Seiten - Westen wie Osten - Konzessionen
zu machen haben werden, die fiir beide annehmbar sind,
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Gerade in der Schweiz stBsst man recht h#ufig auf
die Meinung, dass die Auseinandersetzung mit dem Osten unveiger-
lich zum Kriege fithren muss., Dies wire wohl richtig, wenn der
Kommunismus statisch wire. Aber auch die Sowjetunion untersteht
nach amerikanischer Auffassung den politischen Entwicklungsge~
setzen, Ueber mehrere Jahre betrachtet, lisst sich kaum abstrei-
ten, dass in Russland eine Liberalisierung begonnen hat, Bis heute
hat sie, mit westlichen Augen besehen, nur ein bescheidenes Aus-
mass erreicht. Aber sie hat begonnen, Schreitet im gesamten Ost-
block diese Liberalisierung weiter - und auch die Auswirkungen
des russisch-chinesischen Gegensatzes sind auf lange Sicht zu be-
riicksichtigen - wire es nicht ausgeschlossen, dass bei einzelnen
kommunistischen Satelliten sich in Zukunft die Tendenz steigern
ktnnte, wiederum den Anschluss an Europa zu suchen. Dies verlangt
~aber das Bestehen einer Briicke, wie sie die europtischen Neutralen
darstellen., Diese Annsherung, die das gegenwirtige Rumpf-Europa
wiederum zu einem Gross-Europa weiten ktnnte, ist aber nur denk-
bar, wenn West-Europa nicht nur aus einem gegen Osten gerichteten
Bollwerk der Vereinigten Staaten bestehen wiirde. Westliche Satelli-
ten, in dieses Bollwerk eingebaut, kdnnten die Rolle der Briicke
nicht spielen, Schliesslich lassen sich auch in der langwierigen,
gefahrvollen, von Spannung zu Entspannung hi:; und her wechselnden
Auseinandersetzung zwischen Ost und West Situationen denken, in
denen eine Vermittler-Aktion von hervorragender Bedeutung wire,
wie sie nur eine vollstiéndig unabhingige und vollstindig neutrale
Schweiz durchfiihren ktnnte.

Die Schlussfolgerung meiner Ausfilhrungen: Seien wir
vorsichtig, priifen wir alle Moglichkeiten und hiiten wir uns davor,
ohne zwingende Griinde den "point of no return" in den Verhandlungen
mit der EWG zu erreichen.

16. Pebruar 1962
LI/gy
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