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Notiz fir die Abtellunﬁ fﬁr-?érwaltungsangelegenhelten

Eroffnung neuer diplomatischer
Vertretungen

I.

Ll

Der heute geltende Bundesbeschluss, durch den dem Bundesrat
die Kompetenz delegiert wurde, in den neu entstehenden Staa-
ten diplomatische Vertretungen zu errichten, liuft Ende 1963
ab. Da die Dekolonisierungs- und Emanzipationsbewegung na-
mentlich in Afrika, aber auch in anderen Kontinenten weiter-
geht und sicher auch iiber das laufende Jahr hinaus andauern
wird, wire es angezeigt, den eidgentssischen Riten rechtzei-
tig eine neue Botschaft vorzulegen, damit die gegenwdrtige
Kompetenz des Bundesrates - wohl wiederum fir eine Periode
von zwei bis drei Jahren - erneuert wird.

Unser Mitarbeiter, Herr Briigger, hat soeben eine Zusammen-
stellung der noch abhingigen Gebiete in der Welt (Stand
Februar 1963) erstellt. In der Meinung, dass diese Liste
Ihrer Abteilung bei der Vorbereitung der Botschaft an die
Bundesversammlung niitzlich sein kénnte, iibermitteln wir Ihnen
anbei ein Exemplar davon. Wie Sie daraus ersehen werden,

ist zu erwarten, dass in den nichsten Jahren verschiedene
weitere Staaten ihre Unabhiingigkeit erlangen. Dazu gehdren
namentlich Gambia (ev. Verschmelzung mit Senegal), Britisch
Guayana, Kenya, Malaysia (Verschmelzung des Malaischen Bundes
mit Singapore, Nordborneo, Brunei und Sarawak), Nyassaland,
Nord-Rhodesien, Siid-Rhodesien, ev. die Siidarabische Fddera-
tion (Aden samt den siidarabischen Sultanaten und Scheich-
timern), dann wohl auch Malta, Britisch Honduras, Barbados.
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Andere Gebiete, wie beispielsweise die portugiesischen
"Ueberseeprovinzen" Angola und Mozambique, werden sich wahr-
scheinlich spater anschliessen. Die Liste der Lénder und
Volker, die noch auf die volle Souverdénitét warten, ist je-

denfalls iiberraschend umfangreich.

ITT, Neben den neu entstehenden Staaten gibt es aber auch noch
solche, die seit Jahren oder Jahrzehnten unabhingig sind, mit
denen wir aber aus diesen oder jenen praktischen Grinden bis-
her keine diplomatischen Beziehungen aufnahmen, Dies ist der
Fall bei Albanien und der mongolischen Volksrepublik. Daneben
gibt es andere Gebiete, die schon von frither her, teils seit
Jahrhunderten als separate Staatsgebilde bestehen, aber bis-
her noch keum international in Erscheinung getreten waren.
Manche dieser Staaten beginnen sich nunmehr in wachsendem Masse
am zwischenstaatlichen Verkehr zu beteiligen und zu diesem
Zweck sukzessive diplomatische Beziehungen anzukniipfen. Da
es sich nicht um "neue" Staaten im eigentlichen Sinne des Wor-
tes handelt, werden sie durch den derzeitigen Bundesbeschluss
Uber die Errichtung diplomatischer Vertretungen nicht gedeckt;
es wire vielmehr schweizerischerseits erforderlich, fiir jeden
solchen Staat, bei dem wir uns aus Griinden der Reziprozitit
und Universalitédt diplomatisch vertreten lassen wollten, se-
parat an die eidgentssischen Rite zu gelangen. Dass solche
Situationen effektiv auftreten konnen, hat sich im Dezember
1961 gezeigt, als Jemen mit uns diplomatische Beziehungen auf-
zunehmen winschte, wobei der jemenitische Botschafter in Rom
beim Bundesrat akkreditiert werden sollte, wihrend unserseits
erwogen wurde, dem Postenchef in Addis Abeba auch Sana zuzu-
teilen. Es hiatte dafiir, da Jemen kein neuer Staat ist, son-
dern als solcher schon seit Jahrhunderten existiert, eines
besonderen Bundesbeschlusses bedurft. Durch den inzwischen

erfolgten Umsturz in Jemen ist dieser Fall zwar heute nicht
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mehr sktuell. ZEr konnte aber anderswo auftauchen. Bhutan,
Maskat und Oman, Bshrein, Katar, die Maldiven sind weitere
Beispiele dhnlicher staatlicher Gebilde. Trotz formell seit
langem bestehender Eigenstaatlichkeit haben sie die Vertre-
tung ihrer auswirtigen Angelegenheiten bisher anderen Regie-
rungen anvertraut. Auch bei ihnen konnte sich indessen die
Tendenz, die Dinge selbst in die Hand zu nehmen, verstirken,
Es wiirde uns deshalb zweckmdssig erscheinen, wenn in der
kiinftigen Kompetenzdelegation fiir alle Fdlle auch Albanien
und die Mongolei sowie die hier beschriebenen besonderen
Situationen erfasst werden kdnnten.

IV, Schliesslich bleiben noch die geteilten Staaten. Im Falle
von Deutschland und China ist davon auszugehen, dass der
Bundesrat schon aus frithern Zeiten ermdchtigt ist, diploma-
tische Beziehungen zu unterhalten. ZEs ist an ihm zu entschei-
den, mit welchem der Teilstaaten er diplomatisch verkehren
will; selbst wenn er dies mit beiden HHElften tun wollte, wire
er u.E., kompetent dazu. Anders ist die Lage fiir Vietnam und
Korea. Die Schweiz hat diese beiden Linder als Staaten nie
anerkannt, weshalb der Bundesrat auch nicht ermichtigt zu
werden brauchte, diplomatische Beziehungen herzustellen., Der
Bundesrat hat Stidvietnam und Siidkorea kiirzlich die Erdffnung
diplomatischer Vertretungen in Bern zugestanden, was er aus
eigener Kompetenz tun konnte. Wir glauben aber, dass wir
schon jetzt an die Normalisierung unseres Verhiltnisses zu
Saigon und besonders zu Seoul denken und daher von den Riten
die entsprechende Ermichtigung verlangen sollten. Damit der
Bundesrat aber jederzeit frei bleibt, die der Lage entspre-
chenden Entschliisse zu fassen, schlagen wir vor, uns von den
Riten ganz allgemein zur Erdffnung diplomatischer Vertretun-
gen in Vietnam und Korea (nicht in Siidkorea und Stidvietnam)
ermichtigen zu lassen.
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V. Da bekanntlich Botschaften an die eidgendssischen Rite, be-
vor sie zur Behandlung im Ratsplenum gelangen, schon in der
vorausgehenden Session den Kommissionen zu unterbreiten und
ausserdem fiir die Beschlussfassung durch die beiden Rite
normalerweise zwei Sessionen in Rechnung zu stellen sind,
scheint uns die Angelegenheit baldiger Behandlung zu bediir-
fen. Die Botschaft an die Rite sollte u.E. spatestens fiir
die Junisession zuhanden der Kommissionen bereit sein. Die
Politische Abteilung steht zur Mitarbeit bei der Formulierung
unserer Begehren wenn gewiinscht gern zur Verfiigung.

Der Generalsckrotir
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