dodis.ch/18918

s 03015 g % -M@n.goj.ei - G‘B/kw
Bern, den 12, April 1962

?ERERADLICH

Notiz Dbetreffend die Anerkennung
der Mongoleli durch die Schweiz

I,

Ab Ende des 17. bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts war
die Hussere lMongolei, die frither ihre eigene Dynastie gehabt
hatte, eine chinesische Provinz, 1911 erhielt sie eine gewisse
Autonomie unter russischem Protektorat, wobeli in einem russisch-~
chinesisch-mongolischen Vertrag von 1915 immerhin noch die Suze~
rénitét Chinas iiber die ehemalige Provinz anerkennt wurde. Nach
der russischen Revolution geriet die Hussere Mongolei zuerst
wleder unter chinesische, dann unter weissrussische und schliess-
lich unter bolschewistische Besetzung. Am 10, Juli 1921 wurde
die "Mongolische Volksrepublik" ausgerufen, die im November des
gleichen Jahres einen Freundschaftsvertrag mit der Sowjetunion
absehloss. Die russischen Truppen blieben im Lande, auch nach-
dem Moskau 1924 in einem Abkommen China versprochen hatte, sie
zurtickzuziehen,

Nach dem 2. Weltkrieg, wihrend welchem mongolische Trup-
penkontingente in der roten Armee geklimpft haben sollen, aner-
kannte China in Uebereinstimmung mit einem russisch-chinesischen
Abkommen die Hussere Mongolei als unabhiingige Republik, nachdem
die Mongolen in einer Volksabstimmung vom 20. Oktober 1945 ihren
Wunsch nach Unabhiingigkeit bestiitigt hatten. In einem russisch-
chinesischen Abkommen vom 14, Februar 1950 wurde diese Unab-
héngigkeit garantiert. Die mongolische Volksrepublik hat sowohl
mit Moskau %1946 und 1960), als auch mit Peking (1952 und 1960)
Freundschafts- und Hilfeleistungsvertrige sowie Uebereinkommen
betreffend wirtschaftliche Zusammenarbeit abgeschlossen.

Formelles und kollektives Staatsoberhaupt der Mongolei,
die kaum eine Million Einwohner z#hlt und noch immer hauptséch-
lich von der Viehzucht lebt, ist das Présidium des "Grossen
Khurals", d.h., der Volksversammlung, heubte unter dem Vorsitz
von Sambu. Regierungschef und starker Mann im Lende ist Tseden-
bal, der Vorsitzende des Ministerrates und erste Sekretir der
kommunistischen Partei.
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Infolge ihrer geographischen Lage ist die Hussere lMongolei
in ihrer Unabhiingigkeit zweifellos eingeschrinkt. Die Regierung
versuchte bisher, einen mittleren Kurs zu steuern zwischen Moskau
und Peking, die sich seit langem den stérkeren Einfluss in Ulan
Bator streitig machen, Zurzeit herrscht der russische Einfluss
in der Mongolei allerdings vor, und im ideologischen Konflikt
zwischen Mosksu und Peking hat die Regierung von Ulan Bator
letztes Jahr denn auch gegen Albanien, und somit gegen Peking,
Stellung genommen,

Die Mongolei ist heute sichtlich bestrebt, sich sus der
Unklammerung durch ihre beiden Nachbarn (drei Viertel ihres
Avssenhendels entfallen allein auf die Sewjetunion) etwas zu
logen und Kontakt zu finden mit der Aussenwelt, und zwar auch
nit den nichtkommunistischen Staaten.

Die Aufnahme in die UNO, um die sich die Volksrepublik
eifrig bewarb, scheiterte nach dem Kriege und spiiter stets am
Veto von Nationalching im Sicherheitsrat. Erst vergangenen
Herbst gab @a%g;h nach, und zZwer unter dem Druck der Vereinigten
Staaten, die ergeits (bekanntlich im Zusammenhang mit der
Aufnshme Meuretaniens) auf die jungen afrikanischen Lénder der
Brazzaville-Gruppe Riicksicht nehmen mussten. Im Oktober 1961
gtimmte der Sicherheitsrat mit 9 von 11 Stimmen f i r die
Mongolei (die USA enthielt sich der Stimme, und der Vertreter
von Nationalehina blieb der Sitzung fern). Im vergangenen De-
zember wurde die mongolische Volksrepublik dann durdh die Gene-
ralversammlung in die UNO aufgenommen und ist somit heute durch
die grosse Mehrheit aller 3taaten anerkannt.

Diplomatische Beziehungen mit der Mongolei haben bisher
erst wenige Staaten ausserhalb des Ostbloeks sufgenommen. Man
spricht aber hereits davon, dass Weshington die Absicht haben
aeil, in naher Zukunft einen Botschafter nach Ulan Bator zu
entsenden.

III.

Die Interessen der Schweiz in der Mongolei sind zurzeit
v6llig unbedeutend. Schwelzer leben unseres Wissens keine in
der Volksrepublik. Der Waremaustausch zwischen den beiden
Léndern erreicht jéhrlich kaum eine Million. Immerhin sprechen
bel unserer Botschaft in Peking immer wieder Vertreter von
Se%weizer Firmen vor, die sich geschéiftlich nach Ulan Bator be-
geben,
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Die Frage der Aufnghme diplomstischer oder konsularischer
Beziehungen stellt sich fir die Schweiz heute nicht. Dagegen
wire es unseres Erachtens angezeigt, wenn wir die Mongolei und
ihr volksdemokratisches Regime nunmehr doch anerkenmen wiirden,
Land und Regierung erfiillen die vblkerrechtlichen Voraussetzun-
gen hiezu zweifellos ebenso gut wie die meisten anderen Satel-
litenstaaten im Ostblock, die wir ausser der DDR (Sonderfall)
und Albanien (wir verweisen auf unsere heutige Notiz) alle an~
erkannt haben und mit denen wir zweeks Wahrung der schweize-
rischen Interessen sogar diplomatische Beziehungen unterhalten.

Das Departement hat die Frage der Anerkennung der Mongolei
bereits 1956 untersucht. Die Schweiz wire indessen damals neben
den Ostblock- und einigen asiatischen Stasten das einzige aner-
kennende Land gewesen, weshalb wir beschlossen, die Angelegen-
heit erst nach der Aufnahme der longolei in die UNO - die nun
wie gesagt erfolgt ist - wieder zu priifen.

Die Vertreter der mongolischen Volksrepublik in Peking
haben das Problem der Beziehungen zwischen den beiden I#ndern
gegeniiber unserem dortigen Botschafter, der auf reduzierter und
rein persdnlicher Basis mit ihnen verkehren kann, bereits ver-
schiedentlich angeschnitten., Nach ihrer Aufnahme in die UNO
werden die Mongolen ihre VorstSsse nun ohne Zweifel in allen
Lgndern, in denen unsere beiden Staaten vertreten sind, intensi-
vieren.

Im April 1961 wurde der Botschafter der mongolischen Volks-
republik in Prag, der sich auf Einladung einer Ziircher Firms
und der Schweizerischen MNustermesse privat in der Schweiz suf-
hielt, auf sein Verlangen auch vom Generalsekretiir des Departe-
ments empfangen. Bei diesem Besuche gab der Botschafter erneut
dem Wunsche seiner Regierung Ausdruck, mit der Schweiz normale
Beziehungen zu unterhalten.

iv.

Solange die Schweiz die mongolische Volksrepublik nicht
anerkannt hat, befinden sich unsere Vertretungen im Ausland
- wir denken besonders an unsere Botschaften in Moskau und Peking
sowie an den schweizerischen Beobachter bei der UNO - in einer
delikaten Situation gegeniiber den Vertretern der Mongolei, Auch
8ind die MOglichkeiten der politischen Information in solchen
Fdllen natiirlieh stark reduziert.

Anderselts glauben wir, dass die Sehweiz, auch wenn sie
keine Interessen in der Mongolei hat, welche die Aufnahme kon- .
sularischer oder diplomatischer Beziehungen wiinschbar erscheinen
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liessen, gegeniiber einem kleinen Volke, das hoffnungslos e
keilt zwischen zwel kommunistischen Grossmichten Kontakte mit
der Aussenwelt sucht, nicht ohne triftige Griinde in einer v#llig
ablehnenden Haltung verharren sollte.

Wir beabsichtigen daher, dem Bundesrat vorzuschlagen, die
mongolische Volksrepublik de jure anzuerkennen und das Departe~
ment zu ermiichtigen, diese Anerkennung bel sich bietenden Ge-
legenheiten diskret durch konkludente Akte zu vollziehen, Eine
ausdriickliche Anerkennung kommt zurzeit aus politischen Griinden
kaum in Frage. Es scheint uns aber richtig, dass der Bundesrat
zu dieser Angelegenheit Stellung nimmt, damit das Departement
im gegebenen Moment in der Lage ist, die Beziehungen der Schweisz
zur Mongolei zu normalisieren.
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DEPARTEMENT POLH1QUEFE§ERAL Bern, den 12, April 1962
Hin
S.B.15.11.Mongolei - GB/kw

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Prigre de rappeler cette référence dans la réponse

VERTRAULICH Schweizerische Botschaften
& Mosgkanu
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Bureau des Schwelzerischen Beobachters
bei der Organisation der Vereinigten
Nationen

New York

Herrn BEtienne S e r r a

Chef der Schweizerischen Delegation
in der Neutralen Ueberwachungs-
kommission in Korea

Plasnimousn.j 0o.m

Mongoleil

Herr Botschafter,
Herr Legationsrat,

i Wir beehren uns, Ihnen in der Beilage eine Notiz be-
treffend die Anerkennung der mongolischen Volksrepublik durch
die Schweiz zu Ubermitteln. Wir gedenken, diese Sie interes-
sierende Frage demndchst dem Departementschef zu unterbreiten
und wéren Ihnen daher dankbar, wenn Sie dazu vorher noch Stel-
lung nehmen wollten. Auch allf#llige Bemerkungen zu den in
unserer Notiz enthaltenen Angaben nehmen wir gerne entgegen
(es fehlen uns z.B. die neuesten Iisten der Ldnder, welche die
Mongolei anerkannt und jener, die mit ihr diplomatische Be-
ziehungen aufgenommen haben).

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, Herr Legations—

rat, unserer vorzliglichen Hochachtung. EWG.NHEEGESDE%?EEHH
Pt.‘-!.:l:n. E.._. ANy J.\,v::u.n'.lnﬁﬁ
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