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Notice du Service fédéral de la coopération
technique & l'intention du Pére Francis jahieu.

Nous nous trouvons en présence maintenant de deux
projets. L'un gui nous paraft offrir un moindre intérét dans la
perapective d'une coopération entre la Suisse et 1l'Inde; la
¢réation d'une laiterie & (ochin. L'autre qui se situerait beau-
coup mieux dans la ligne de l'effort que nous voulons entre-
prendre d'entente avec les pays en voie de développement; il
viserait & élever le niveau de vie d'une partie de la population
de la région ol est sise l1l'jshram de Kurisumala.

Qomme l'a suggéré M. Schnellmann, il est d'ailleurs
possible que nous devions exécuter également le premier des deux
projets mentionnés plus haut, si nous décidons d'entreprendre de
réaliger le second. Nous voudrions cependant pouvoir placer le
centre de gravité de notre effort 1a ol nous croyons pouvoir ren-
dre & l1l'Inde les services les plus efficaces.

Quoi gu'il en soit, au point ol nous en sommes de notre
examen, nous sommes persuadés que nous ne saurions mieux faire
que de soumetire au Pére lahieu un certain nombre de guestions qui de-
vraient 8tre résolues préalablement & toute décision de notre part.

I

Tout d'abord, et pour faciliter son appréciation des
congidérations que nous tenons & lui soumettre, nous voudrions
relever yue, guant aux moyens par lesguels notre action de~
vrait etre exécutée au Kerala, nous n'avong aucune idée précon=-

gue. En particulier, nous ne !°Ef°°§§ pas_& §§go!er. pour la
réalisation de nos projets d'assistance technijue, les Jeunes
efgerts yue nous avons tenus & mentionner au cours des conversa-
ONS§ gue nous avons sues avec M. ssadeur Cutta Berne,
I1 est vral gue nous avons constate que trcs souvent, s les
pays en voie de développement, l'assistance technigue des pays
avenc¢és trouve difficilement & s'insérer dans la réalité concréte
des pays qui doivent en bénéficier parce gu'un chainon mangue
entre l'expert et la population qui devrait exécuter ses recom-
mandations. Nous avons donc pensé gue, si le besoin s'en faisait
sentir - mais dans ce cas seulement - il serait bon d'attribuer
aux experts que nous pourrions déléguer au Kerala des adjoints
qui ne craignent pas de metire "la main & la pate" et de tra-

vailler en contact éiroit avec la population autochtone pour lui
montrer pratiguement comment peuvent éire mises en ceuvre les
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techniques que l'expert met théoriquement au point. Nous avons
aussi admis que ce contact, en guelque sorte quotidien, entre des
regsortissants de notre pays - dlment préparés & leur téche -

et la population autochtone, contribuerait & faire oublier les
préjugés suivant lesquels "l'homme blane" ne saurait tenir qu'une
position de commandement et jamais celle d'un coude & coude fra-
ternel. Nous ne verrions aucun inconvénient & exécuter nos pro-
Jets d'assistance technique au Kerala en suivant des méthode
différentes et, en particulier, en remongant & 1'e ement i'ex-
perts adjoints, 8i_celui-ci devait apparaitre inopportun.,

i1

eci dit, nous voudrions maintenant exposer les principes
qui sont & la base de la coopération technigue entre la Suisse et les
pays en voie de développement - lorsqu'elle a un impact direct
sur une population agricole - et demunder au Pére Mahieu de nous
communiquer les remarques qu'ils appellent de sa part em ce gui con=-
cerne une action a conduire au Kerala, dans la région qu'il connait
bien et qui avoisine son Ashram.

Nous pensons, et l'expérience a confirmé ces vues, gue
la promotion économique et humaine des populations des pays en
voie de développement ne peut aller sans qu'un mouvement dans ce
sens te décidement de ce tions elles-mémes. Nous croyons
qu'il faul soigneusement éviter d'agir sur celies-ci en guelyue
sorte de l'exteérieur, soit en les forgant vers de nouveaux modes
de production ou vers de nouveaux comportements, soit en les
"apdtant" par une assistance technique congue par les seuls tech-
niciens et fournie sous condition que ces populations, de leur
cbté, offrent certains services.

Iorsqu'elle s'applique immédiatement & une population
agricole, notre assistance technique doit viser, dés lors, &
éveiller tout d'abord la conviction de la population que l'enire-
prise & conduire avant tout est son affaire et que l'aide de
l'extérieur ne saurait remplacer l'effort qu'elle doit concevoir
et exdcuter elle-méme en tout premier lieu. Join de vouloir tenter
d'emblée des réformes de structure, notre assistance vise donc
par priorité & des améliorations techniques dans le domaine des
cultures, de l'irrigation, de l'élevage, etc., qui puissent &tre
pleinement comprises et rcaliscées par la population autochtone
elle-méme, par le moyen de ¢e gue nous sommes convenus de nommer
des "petits travaux". Ce n'est que lorsque la population locale
a fait la démonstration de son éveil aux problémes de 1l'améliora-

on de ses conditions d'existence economigue yu'une assistance
d'une technicité plus poussée lui est offerte. [e niveau tech-
nigue de l'aide dEpenE de la faculté d'assimilation de la popula~
tion. Nous évitons dans tous les cas de commencer notre effort
par des innovations technigues dont la population ne puisse
saisir la nécessité et le fonctionnement,
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Ces considérations, que nous nous excusons de pré-
senter quebguo peu abstraitement, s'éclaireront, nous l'espérons,
par l'exposé ci-aprés qui porte sur le programme~type d'inter-
vention de nos experts, programme qui, bien entendu, doit éire
modifié si les circonstances concrétes l'exigent.

Nos experts commencent leur activité en asgsimilant
une documentation aussi compléte yue possible sur les counditions
sociologiques et économigues qui prévalent dans la région ol
ils sont appelés & travailler., Pratiquement, cela revient & lire
les meilleures études aaciolesi%uel existant sur la population en~
trant en considération ainsi qu'ad ge renseigner sur la nature des
gols, sur les précipitations, la végétation, les animaux, etc.
de la région considérée. (Cette préparation est d'autant plus
aisée & entreprendre que les Nations Unies ont fait procéder &
des études sociologiques et économiques sur nombre de régions
des pays en voie de deéveloppement. Il va sans dire gue nos ex-
perts regoivent egalement, avant d'entrer en contact avec une
population, formation oglgue indispengable pour eviter
les erreurs s les contacts hulains qui coumpromettent parfois
les meilleurs projete d'aseistante technigue. ;

. Ar¥rivés sur placge, nos experts prennent contact avec
les services technigues du gouvernement auguel ils sont attribués
afin d'obtenir une connaissance aussi complétement que possible
des plans du gouvernement visant au développement économigue de
la région considérée. Simultanément, ils ne doivent cependant pas
négliger d'établir un contact direct avec la population elle-
méme, de partager ses conditions de vie pendant un certain temps
au moins et de s'enguérir des besoins concrets de cette popula-
tion qui parfois apparaissent alors assez différents de ce qu'ils
sont dans les documents gouvernementaux. C'est au cours de ces
contacte d'ailleurs que nos expertis formulent un premier plan
provisoire d'action en établissant par guelles améliorations sous
forme de "petite travaux" les conditions de vie locales peuvent
étre améliorcdes. Par "peiits travaux", nous entendons, par exem-
ple, une amélioration de la qualité des semences, une améliora-
tion des techniques d'irrigation, des paturages, etc., Sous leur
forme plus élaborée, ces améliorations ne sont pas formulées uni-
latéralement par nos experts, mais congues d'entente entre les
éléments les plus représentatifes de la population, les services
techniques du gouvernement et nos spécialistes. Ces méthodes im-
pliguent, on le voit, la création de "centres d'animation", ol
sont réunis pour des stages de formation proiessionnelile les
meilleurs €léments de la population et les services techniques
du gouvernement. Ces stages sont normalement de deux semaines et
la formation y porte sur une connaissance des institutions poli-
tiques et économigues, l'amélioration des techniques agricoles
et la eréation de relations humaines efficaces entre les cadres
techniques de 1l'BEtat et la population par 1'intermédiaire de nos
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gspécialistes. Lors des atagosg la formation techgane est assurée
dans toute la mesure du possible r les services te lgues
ouvernementaux &uLo atagia:_ﬁoa ng_arts ne jouant gue le role

de conseillers. Retourneés dans leur milieu, fes mﬁieurn Bu~
tochtones doiveni mettre en pratique les technigues qu'ile ont
apprises et, afin qu'ils ne soient pas noyés dans la masse de
leurs compatriotes aprés quelque temps, ils sont, & intervalles
» B X Ireép 8 el mm s120¢
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de leurs méthodes de travail.

De maniére générale, ces méthodes tendent & réaliser
"l'investissement-travail” visant & la rentabilité maximum,
compte tenu de l'abondance des travailleurs et de la parcimonie de
capitaux et & une recherche de techniquesadaptées & la force
humaine (petits outillages, attelages, etc.).

Ce n'est que lorsque la population a été éveillée aux
problémes les plus simples et les plus immédiats du développement
de ges conditions de vie économique que nos spécialistes, avec la
coopération des services techniques du gouvernement, étudient
les problémes de développemeni economigue qui sge posent & un
niveau plus élevé (introduction de nouvelles cultures, croisement
de rages bovines en vue d'une meilleure production de lait, re-
cherche de nouvelles sources d'eau, construction de routes, etc.).
A ¢e niveau également, rien ne doit &tre décidé sans que la popu-
lation ait pris conscience de la pertinence des problémes posés
et des solutions proposées., Dans toute la mesure du possible,

‘les solutions devraient méme éire congues par la population elle-
me,

Ces congideérations, est-il besoin de l'ajouter, ne
relévent pas de la pure théorie. Elles ge fondent sur des ’3E27
riengag faites toutefois en s%rigue, il est vrai., Hous pensons
cependant gue mutatis mutandis elles peuvent éire répétées avec
profit au Kerala; et c'est ce & quoi nous voudrions nous appli-
gquer si toutefois le gouvernement de cet Btat se montre disposé
& nous laisser une certuine liberté d'action guant aux méthodes

de travail, dane le cadre d'ailleurs des plans de développement
économique existant pour cette région de 1l'Inde.

Comme on peut le prevoir, et guelque soit le désir
des fonctionnaires indiens compétents de voir notre action au
Kerala débuter dans un avenir trés proche, nous pensons qu'il ne
pourras guére en &tre ainsi. Nous tenons absolument & engager ce
premier projet d'assistance technique d'une certaine envergure
en Inde en mettant de notre codté toutes les chances de suceds,
c'est-d~dire en évitant d'improviser notre action par souci
d'agir rapidement.
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Au reste, nous prévoyons gue la poursuite de nos dé-
marches devrait €tre celle gue voici.

Aprés avoir lu les observations ue ces lignes appel-
leront de la part du Pe¢re Mahieu, nous mettrons sur pied un premier
plan provigoire d'action. Nous désignerons un directeur pour le ou
les projets d'assistance technique & exécuter au xorala et ce
dernier se rondra en Inde, aeeunpagné at D

rnra, d"entonto avec les aorvicen compétents du xer- a, 133
grundes lignoa du ou des projets & réaliser. g% accord devra éire
Lu, s stte base, entre les autc ratéa indiennes et les au=-
: rités suisses. Olt arrangement ayant gigné, le directeur
du pro;el poursuivra l'étude conoréto et détaillée da l'action &

entreprendre tandis qu'en Suisse seront recrutés les experts
nécessaires,

o ¥ ¥

D'avance nous remercions le Pére lighieu de 1l'étude &
laguelle il voudra bien accepter de procéder au vu de ces lignes
et qu'il voudra bien nous adresser par le canal de 1'smbassade de
Suisse & New Delhi.

A cet exposé, il voudra bien en oulre ajouter les
remarques qu'appelle de sa part l'existence de deux projets :
trés différentes l'un de l'autre et gu'apparemment, les autorités
du Kerala deésireraient exécuter avec notre coopération. Croit-il
qu'il soit possible, sans comprometire l'exécution du projet auguel
va notre préférence, de renoncer & aider les autorités indiennes
& coréer une laiterie & Cochin? Nous tenons & relever & cet égard
,ue les fonds que nous pourrions investir au Kerala ne sont pas
illimités et que l'équipement d'une laiterie nous emp8cherait sans
doute de conduire l'autre projet & chef avec toute l'efficacité
reguise.
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