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Wir beziehen uns auf Thre am 1l. April 1963 an Herrn Dr.

Hess gerichtete

Notiz sowie die seitherigen Besprechungen mit Herrn Dr. Bir.

Wie Sie wissen, fanden schweizerisch~indische Doppelbesteuerungsverhand-
lungen vom 16. - 21. Juni 1958 in Bern und vom 6. - 12. Mirz 1959 in New Delhi
statt. Unsere Berichte vom 1. Juli 1958 und 10. Juli 1959, die auch der Handels-
abteilung zugestellt worden sind, geben iiber die Besprechungen niheren Auf=

schluss.

In den Verhandlungen trat die unterschiedliche Betrachtungsweise der ka-
pitalexportierenden Staaten, darunter der Schweiz, und der Entwicklungslénder,
insbesondere Indiens, iiber die Vermeidung der internationalen Doppelbesteuerung
deutlich zutage. Wéhrend unsererseits grundsétzlich die Besteuerung der Ein-
kinfte, insonderheit der Dividenden, Zinsen und Lizenzgebiihren, am Wohnsitz des
Empféngers postuliert, mithin eine Einschrinkung der Steuerhoheit des Ursprungs-
landes gefordert wird, will Indien das bessere Besteuerungsrecht dem Quellen=
staat zuerkennen und den Wohnsitzstaat staatsvertraglich verhalten, der Vorbe-
lastung an der Quelle Rechnung zu tragen.

Die zusténdigen schweizerischen Stellen sind sich bewusst, dass ein
schweizerisch-indisches Doppelbesteuerungsabkommen nicht einfach die iiblicher-
weise zwischen industrialisierten Staaten geltenden Kriterien iibernehmen kann.
Sie sind denn auch bereit, mit den indischen Behorden Mittel und Wege zu
suchen, um einen billigen Ausgleich zwischen den Interessen beider Staaten
herbeizufihren. In diesem Sinn sind von schweizerischer Seite anlisslich der
Doppelbesteuerungsverhandlungen konkrete Vorschlige unterbreitet worden.

Leider liessen sich die indischen Unterhindler nicht vom Vertragsschema
abbringen, das ihren Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschland, Schweden,
Norwegen, Ddnemark und Finnland zugrunde liegt. Darin wird zwar die indische
Steuerhoheit mit bezug auf die Besteuerung unselbstindiger Geschiftsstellen
(Betriebsstitten) in gewissem Masse eingeschrénkt. Dividenden, Zinsen und
Lizenzgeblihren aus Indien unterliegen dagegen nach wie vor ohne Einschrin-
kung den ausserordentlich hohen indischen Steuern; die Vermeidung der Dop=
pelbesteuerung fir diese Einkiinfte geht mithin allein zu Lasten der Partner-

staaten.
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Fir die Bundesrepublik Deutschland mag diese Konzeption aus politischen
Griinden, fir die nordischen Staaten deshalb annehmbar sein, weil es ihnen beim
Abschluss der Doppelbesteuerungsabkommen in erster Linie um die Interessen ih=-
rer Schiff- und Luftfahrt geht. Bezeichnend ist jedoch, dass andere Staaten,
so Crossbritannien und Frankreich, es bis jetzt abgelehnt haben, auf dieser
Grundlage ein Doppelbesteuerungsabkommen mit Indien abzuschliessen. Die Ver-
einigten Staaten von Amerika haben dies zwar getan, das Abkommen in der Folge
jedoch nicht ratifiziert.

Auch die Schweiz lehnt diese einseitige Konzeption ab. In diesem Zusam=-
menhang ist hervorzuheben, dass der in der Schweiz wohnhafte Kapitalgeber,
anders als in Deutschland oder in den nordischen Staaten, hier mit relativ
niedrigen Steuern rechnen kann. Wenn er in Indien investiert, ist er deshalb
in erster Linie an der Senkung der dortigen hohen Steuern interessiert, wihrend
es fur ihn keinen Anreiz bietet, auf Grund eines Doppelbesteuerungsabkommens
auf indischen Einkiinften zwar nicht die niedrigere schweizerische, dafiir aber
die sehr viel hothere indische Steuer bezahlen zu miissen. Ein Abkommen, das
diesen Umstand nicht beriicksichtigt, wire vollsténdig nutzlos, da die private
Wirtschaft daraus praktisch gar keinen Vorteil h#tte. Ueberdies kann es sich
die Schweiz als Kleinstaat nicht leisten, auf einen gewissen steuerlichen Er-
trag aus dem im Ausland angelegten schweizerischen Kapital zu verzichten.

Zwar trifft es zu, dass das indische Steuerrecht fiir Neuinvestitionen
aus dem Ausland fiir die Anlaufszeit Vergiinstigungen kennt. Nach rund finf
Jahren setzt jedoch die erwidhnte hohe Besteuerung ein, was auf die Dauer be-
trachtet das Investitionsklima sehr verschlechtert. Es scheint uns deshalb
im wohlverstandenen indischen Interesse zu liegen, durch den Abschluss eines
beide Teile befriedigenden Doppelbesteuerungsabkommens eine Verbesserung
dieses Klimas fiir langfristig geplante Investitionen herbeizufiihren.

Wir sind mithin der Meinung, ein schweizerisch-indisches Doppelbesteue-
rungsabkommen sollte neben unbestreitbar notwendigen schweizerischen Konzessio-
nen einem Entwicklungsland gegeniiber auch ein indisches Entgegenkommen in dem
Sinn enthalten, dass die hohe indische Steuerbelastung, insbesondere auf Di-
videnden, Zinsen und Lizenzgebiihren, auf ein verniinftiges Mass reduziert wird.
Nur: auf diese Weise wird es gelingen, die im Verh#ltnis zu Indien bestehen=-
den steuerlichen Schwierigkeiten zu beseitigen.

Wir halten dafiir, dass an dieses Problem im Rahmen der demn&chst statt-
findenden schweizerisch-indischen Kreditverhandlungen erinnert werden sollte.
Angesichts der schweizerischen Bereitschaft, Indien erneut grosse Kredite zu
seinem Aufbau zu gewdhren, darf unsererseits im Interesse der schweizerischen
Wirtschaft erwartet werden, dass dieses Land seine Haltung beztiglich des Ab-
schlusses eines schweizerisch-indischen Doppelbesteuerungsabkommens in Wieder-
erwigung zieht. Der Abschluss eines solchen Abkommens wiirde bestimmt einen zu-
sitdichen Anreiz fiir private schweizerische Investitionen in Indien schaffen
und damit den durch die Gewihrung Sffentlicher Kredite geleisteten schweizeri-
schen Beitrag am wirtschaftlichen Aufbau dieses Landes in niitzlicher Weise
ergianzen.
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Wir bitten Sie, die Handelsabteilung und die zusténdigen Stellen Ihres
Departementes iiber unsere Auffassung zu unterrichten und legen zu diesem
Zweck drei Kopien dieses Schreibens bei.

Mit vorziiglicher Hochachtung
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Eidg. Steuerverwaltung
Der Vizedirekior:
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