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VERTRAULICH Montag, 1. Oktober 1962.

Kriegsmaterialexport
nach Indonesien.

Politisches Departement. Antrag vom 27. September 1962
(Beilage).

Gestlitzt auf die Ausfiihrungen des Politischen Departements
hat der Bundesrat antragsgeméss

beschlossen:

l. Das Militdrdepartement wird ermdchtigt, die hédngigen Kriegs-
material -Exportbewilligungsgesuche fiir Indonesien (gemdss
Ziffer Vim intros,;, zu vewlilligen.

2. Weitere Exportbewilligungsgesuche fir Indonesien sind vom
Militdrdepartement im Einvernehmen mit dem Politischen De-
partement sorgfidltig zu prifen; sie konnen unter Anwendung
der Ublichen Kriterien bewilligt werden., sofern um Neu-
Guinea keine neuen internationalen Verwicklungen auftauchen.

3. Dem Export von Kriegsmaterial nach den Niederlanden steht
unter der gleichen Voraussetzung nichts entgegen.

Protokollauszug an das Militirdepartement (10), an das
Politische Departement (10) und an das Volkswirtschaftsdeparte-
ment.

Flr getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:

podis
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p.B.51,14.21,20,Indon.~ PO/mb Bern, den 27. September 1962
VERTRAULICH Ausgeteilt

An den Bundesrat

Kriegsmaterialexport
nach Indonesien

I. Der Bundesrat hatte sich in den vergangenen Jahren mehrmals mit
der Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Indonesien zu befassen. Es
ging darum, zwischen den Exportbediirfnissen unserer kriegswichti-
gen Ristungsindustrie, die ohne gewisse Auslandlieferungen ihre
Leistungsfdhigkeit schwerlich aufrecht erhalten konnte, und den
politischen Riicksichten, die uns bei der Ausfuhr nach akuten oder
potentiellen Unruheherden Zuriickhaltung auferlegen, den richtigen
Ausgleich zu finden. Der kiirzliche Abschluss des niederl&ndisch-
indonesischen Abkommens iiber die Zukunft von holl#ndisch Neu-
Guinea macht es erforderlich, die schweizerische Haltung in dieser
Frage zu iiberpriifen. Es erscheint angezeigt, zu diesem Zweck
vorerst die bisherige Entwicklung unserer Kriegsmaterialexporte

nach Indonesien zu rekapitulieren.

IT. Seit Erlangung der Unabhingigkeit zu Ende des Jahres 1949 ist
Indonesien dazu iibergeganger, in wachsendem Ausmass Kriegsmaterial
aus der Schweiz zu beziehen, Widhrend solchen Lieferungen anféng-
lich kaum etwas entgegenzustehen schien, liessen es spdtere Er-
eignisse angezeigt erscheinen, eine gewisse Vorsicht walten zu
lassen, So sind, nachdem im Dezember 1956 eine ernsthafte Auf-
standsbewegung im Innern Indonesiens ausgebrochen war, in jener
Periode verschiedene Exportgesuche, namentlich fiir Infanteriewaf-
fen samt Munition, die im Dschungelkrieg gegen die Rebellen hit-
ten verwendet werden konnen, vom Militdrdepartement im Einverneh-

men mit dem Politischen Departement abgelehnt worden. Angesichts

.
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der zunehmenden indonesisch-niederldndischen Spannung wegen Dja-
kartas Anspruch auf niederlZndisch Neu-Guinea wurden ausserdem
seit Oktober 1958 Fabrikation und Export von Kriegsmaterial fiir

Indonesien eine Zeitlang grundsitzlich iberhaupt verweigert.

ITI, Im Frithjahr 1959 hatte die Aufstandsbewegung praktisch ihr Ende
gefunden; auch die Gefahr, dass die Differenz mit den Niederlanden
mit Waffengewalt ausgetragen werden kénnte, schien gebannt. Die
USA und Grossbritannien hatten, obwohl direkte Alliierte der Nie-
derlande, keine Bedenken mehr, wieder umfangreiche Kriegsmaterial-
lieferungen nach Indonesien freizugeben. Die Beruhigung der Lage
veranlasste den Bundesrat seinerseits, die frithere Haltung zu re-
vidieren, Mit Beschluss vom 1. Mai 1959 wurde der Firma Hispano-
Suiza die Durchfithrung eines Programms zur Fabrikation diversen
Kriegsmaterials (namentlich Flab) fiir Indonesien bewilligt, dessen
Gesamtwert schliesslich rund 10 Mio. Franken erreichte., Immerhin
wurde verfiigt, dass die Lieferung iliber den Zeitraum der beiden
Jahre 1959 und 1960 zu staffeln sei; der Bundesrat behielt sich
iiberdies ausdriicklich vor, auch nach erfolgter Fabrikation die
Exportbewilligungen zu verweigern, sofern sich die indonesisch-
holl&dndische Spannung verschirfen sollte. Beim obigen Entschluss
fiel auch der Wunsch ins Gewicht, der genannten Genfer [Firma, die
mit gewissen Schwierigkeiten zu kZmpfen hatte, behilflich zu sein.
Dieses Programm ist inzwischen ungehindert und vollsté&ndig zur
Abwicklung gelangt. - Im Sommer 1960 wurde iberdies der Firma
Contraves die Fabrikation von Mosquito-Raketen samt ZubehOr fir
Indonesien im Wert von iusgesamt 7,5 Mio. Fr., die von 1962 an

abgeliefert werden scllten, bewilligt.

| IV, Angesichts der weiter andauernden Spannung um Neu-Guinea sorgten
das Militdr- und das Politische Departement auch in den kommenden
Jahren dafiir, die Ausfuhren von Kriegsmaterial nach Indonesien in-
nerhalb gewisser Grenzen zu halten. Im Februar 1961 wurde Hispano-
Suiza zunichst die Fabrikationsbewilligung fiir 14 Drillingslafetten

zu schon frither gelieferten 20 mm-Flab-Geschiitzen im Wert von gegen
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1,2 Mio. Fr. erteilt. Ausserdem fanden sich beide Departemente

im Sommer 1961 nach reiflicher Priifung bereit, der selben Firma,

um ihr eine l&ngerfristige Planung zu erlauben, die Durchfihrung
eines neuen Fabrikationsprogrammes fiir Indonesien in der H6he von
11,5 Mio. Fr, fiir Flab- und Raketenmaterial zu bewilligen. Doch
geschah es auch diesmal mit der Auflage, dass die Lieferungen zeit-~
lich auf die Periode von Herbst 1961 bis Ende 1965 gestaffelt wer-
den miissten. Ferner wurde wiederum daran erinnert, dass der Export
verweigert werden komne, wenn sich die politischen Voraussetzungen
in der Zwischenzeit grundlegend &ndern sollten. Im Rahmen dieses
Programms sind bisher Fabrikationsbewilligungen fiir 5 Mio. Fr. er-
teilt worden., - Im Herbst 1961 wurde schliesslich der Firma Biihrle
die Fabrikation von zehn 20 mm Marine-Flabkanonen samt Munition im
Wert von 1,36 Mio. Fr. bewilligt. - Von der Gesamtheit dieser in-
donesischen Bestellungen waren bis gegen Ende 1961 erst Ausfuhren

von Hispano-Suiza im Wert von ca. 2,94 Mio. Fr. getdtigt.

Dies war der Zeitpunkt, als Pridsident Sukarno, offensichtlich unter
dem Eindruck des indischen Vorgehens gegen Goa, am 19. Dezember
1961 in einem "Befehl an die Nation" seine Anspriiche auf nieder-~
landisch Neu-Guinea reaktivierte und seiner Entschlossenheit Aus-
druck gab, die indonesischen Aspirationen wenn nétig mit Waffen-
gewalt durchzusetzen, Dieser Drohung folgten schon bald milit&8ri-
sche Infiltrationsversuche kleineren Massstabs, die verschiedent-
lich zu Kampfhandlungen mit niederlindischen Truppen fiihrten. Die
Situation war damit grundlegend veridndert und die schon seit Jahren
latente Drohung skut geworden. Eg ist klar, dass diese Entwick-
lung auf die schweizerische Haltung nicht ohne Einfluss bleiben
konnte. ©So beschloss der Bundesrat am 26. Januar 1962, es seien
ihm inskinftig alle Kriegsmaterial-Exportgesuche nach Indonesien
zum Entscheid vorzulegen; er verweigerte gleichzeitig ein Export-
gesuch der Hispano-Suiza filr neuartiges Raketenmaterial im Wert

von 30'000 Fr. zu Demonstrationszwecken, in der Meinung, dass sol-

che Demonstrationen geeignet wiren, weitere, derzeit unerwiinschte
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Bestellungen zu bewirken. Apderseits bewilligte er am 13, Februar
1962 die Fabrikation von Hispano-Suiza Raketensdtzen im Rahmen des
Programmes 1961/65 im Wert von 2,5 Mio, Fr., behielt sich indessen
auch hier die Erteilung der spidteren Exportbewilligung ausdriicklich
vor. Weitere Exportgesuche, die dem Militi#rdepartement seither
eingereicht wurden, sind von diesem im Einvernehmen mit dem Poli~
tischen Departement - abgesehen von einer geringfiigigen Bestand-
teillieferung im Wert von 75'000 Fr., - in der Schwebe belassen
worden. Zurzeit sind folgende Kriegsmaterial-~Ausfuhrgesuche fiir

Indonesien hi3ngig :

1. Hispano-Suiza :
10 Drillingslafetten fiir ca. 840'000 Fr, sowie Raketenbestand-
teile fir 110'000 Fr., total 950'000 Fr. im Rahmen des Fabri-
kationsprogramms 1961/65.

2. Contraves :
Mosquito Panzerabwehrraketen samt Zubehdr fiir ca. 1,686 Mio.
Fr. Es handelt sich um den Beginn der Lieferungen im Rahmen
der schon 1960 bewilligten Fabrikation von Mosquito-Material
im Gesamtwert von 7,5 Mio., Fr. Das vorliegende Teilgesuch um-
fasst lediglich Uebungsraketen, die nur zu Ausbildungszwecken
verwendet werden kénnen. (Ein Posten Zubehsdr im Wert von
974'000 Fr., wurde, da nicht als Kriegsmaterial im Sinne des
Bundesratsbeschlusses von 1949 geltend, diesen Sommer ohne

spezielle Bewilligung exportiert.)

3. Bihrle :
Zehn 20 mm Marine~Flabkanonen samt Munition und Ersatzteilen
im Wert von 1,36 Mio. Fr., deren Fabrikation beksnntlich
schon im Herbst 1961 bewilligt worden war und die zum Einbau
in Polizei-Patrouillenboote (zurzeit in Italien und in Japan

in Konstruktion) bestimmt sind.

VI. DNur der Vollstidndigkeit halber sei vermerkt, dass auch die Kriegs-

materialausfuhren nach den Niederlanden zu Vergleichszwecken sorg-

./


http://dodis.ch/18978

dodis.ch/18978

-5 -

fdltig uberwacht wurden. Im Zeitraum von Anfang 1956 bis Ende
Mdrz 1962 beliefen sich diese Exporte total auf rund 32 Mio., Fr.,

gegeniiber rund 27 Mio. Fr. fir Indcnesien.

VII, Am 15, August 1962 ist bekanntlich in New York nach langwierigen
Verhandlungen zwischen den Niederlanden und Indonesien unter den
Auspizien des UNO-Generalsekretirs und auf Grund von Vorschligen
des amerikanischen Diplomaten Ellsworth Bunker ein Abkommen unter-

zeichnet worden, das den Konflikt um Neu-Guinea aus der Welt schaf-

fen soll. Darin wird bestimmt, dass, nach Einstellung der Feind-

seligkeiten am 18, August, in einer ersten Phase noch diesen Herbst

\
1
|

die Verwaltung West-Neu-Guineas von den Niederlanden auf eine
temporire Exekutivbehorde der UNO (UNTEA) iibergeht, wihrend die
niederléndischen Truppen zuriickgezogen und durch Sicherheitskréfte
der UNO ersetzt werden; dass die UNO-Verwaltungsautoritdt in einer
zweiten Phase, die am 1. Marz 1963 beginnt, sukzessive zugunsien
der indonesischen Administration und die UNO-Sicherheitskrédfte zu-
gunsten indonesischer Krdfte abgebaut werden; dass schliesslich
die einheimische Papua-Bevdlkerung bis spdtestens Ende 1969, unter
Aufsicht der UNO, selbst iiber ihre Zukunft (Verbleib bei oder Los-
18sung von Indonesien) entscheiden wird. - Das Abkommen ist in-
zwischen sowohl von Seiten Indonesiens als auch - ungeachtet ge-
wisser Gefilhle der Bitterkeit - von Seiten der Niederlande durch
Parlament und Regierung ratifiziert worden. Die UNO-Generalver-
sammlung hat es dieser Tage ebenfalls sanktioniert. Der Konflikt

um Neu-Guinea diirfte damit seine friedliche Regelung finden.

BEs ist versti@ndlich, dass die interessierten schweizerischen Fir-
men unter diesen Umstinden darauf dringen, es sei der Export von
Kriegsmaterial nach Indonesien wieder zuzulassen., Wir glauben
unserseits, dass nunmehr, sofern keine unerwarteten Komplikationen
auftreten, verantwortet werden kdnnte, die gegenwidrtigen Be-
schrankungen aufzuheben,

.
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Das Politische Departement beehrt sich daher, dem

Bundesrat gemeinsam mit dem Milit&irdepartement zu
beantragen:

1) Das Milit#rdepartement wird ermichtigt, die hingigen Kriegs-
material-Exportbewilligungsgesuche fir Indonesien (gemiss

Ziffer V oben) zu bewilligen.

2) Weitere Exportbewilligungsgesuche fiir Indonesien sind vom
Militdrdepartement im Einvernehmen mit dem Politischen Depar-
tement sorgfiltig zu priifen; sie kdnnen unter Anwendung der
iiblichen Kriterien bewilligt werden, sofern um Neu-Guinea keine

neven internationalen Verwicklungen auftauchen.

%) Dem Export von Kriegsmaterial nach den Niederlanden steht

unter der gleichen Voraussetzung nichts entgegen.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTENMENT

Protokollauszug an das Militdrdepartement (10 Exemplare),
das Politische Departement (10 Exemplare),
das Volkswirtschaftsdepartement (3 Exemplare).
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