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r.C. 41. Ja. 620.1.~ VB.

r.C. uo A 620.1.~ VB,
Berne, le & décembre 1946.

Fotice

concernant les fonds jJaponsis et allemands bloqués sur
lesquele le CICR émet une prétention.

L. 10 millious Joponals.

h. Faite:

1) Ba avril 1945 N. J. Burnens, Conseiller suisse
auprés de la Légation du Japon & Berne demanda & titre offi-
cleux et confidentiel sau CICR #'il serait disposé & recevoir
un don important de 1'Impératrice du Japon. Le CICR, par
1'entremise de M. Pictet, répondit affirsativesent.

2) Le 7 sofit 1945 le Ninistre japonais des
Affalres étrangdres informa M. Junod, Délégué du CICR,que
le Gouvernement impérial avait décidé de faire su CICR un
don de 10 millions de framecs suisses, et que les instructions
gvaient déjd été donndées au Ministre du Japon & Berne de
verser cette somme asu Comité. M. Junod acecepta et remercia
le 9 sofit.

%) A la suite de difficultés matérielles (voysge
et interruption des commmnications télégraphiques) M.Junod
ne put télégraphier au CICR ls nouvelle de ce don que le

17 =ofit.
; 4) Le 20 sofit 1945 le Ministre du Japon & Berne

comsuniquait au CICR la décision du Gouvernement japonals
en 1'informent gue per sulte de retard dsns la transmission
télégraphique 1l'ordre de versement étalt parvenu apris le
blocage des avoirs japonais en Sulsee (16 eolit 1945.)
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Le représentant de la Yokohama Specie Dank (ou Yokohama %
Siokin Gimko) en Sulsse, . Kitamura, regut les ilnstructions
de sa banque le 9 sofit mais la confirmetion du Gouvernmement 3
Japonais & sa Légation & Berne n'est parveaue que le 19 £

aclit. (Voir lettre de M. Kitamurs & la BNS du 20 aolit 1945.)

5) Le 22 aollt 1945 ¥. de Traz du CICR vint veoir
H. Veibel du Département politique pour lui parler du den
de 10 millions du Gouvernsment japonais. M. Weibel scumit
la chowe & M. le Ministre Kohli et sur instruction de ce
dornier téléphona & M. de Tras le 25 sofit qu'il était né-
cessaire que le CICR se mette en rapport avec les autorités
américaines et Lritanniques pour leur demender leur accord
pour le déblocage de ce montant. Le slme jour, ¥. de Tras
informe, par téléphone également, le Département politigue
que M. le Professeur Huber estimait que c'était sux auto-
rités fédérales & prendre contact avec les Alliés. Le 27
sofit, ¥. Huber envoyait une lettre su Chef du Département
le priant d'intervenir pour que les autorités compétentes
procédent su déblocage. Il fut rdpondu le %0 sofit & cette
lettre en mentionnant gue "dsns lee circonstsnces actuelles
et va 1'importance du montant en jeu" le Départesent poli-
tique avaitl jugé opportun de ee mettre en rapport avec les
sutorités américaines et britanniques.

6) Les Légations de Sulsse A Londres et V“ashington
furent instruites par télédgramse de o'sessurer que les
Souvernements suprés desquels elles sont acoréditées ne
voyalent pas d'luconvénient & 1'opération envieagée. Le
206 septembre 1945 la Légation de Suisse & Vashington télé-
graphla que le Département 4'Etat ot le Département du
Trésor s'opposalent & cette transaction. Le 2 octobre le
CICR fut informé de cette réponse et de 0e que le Dépar-
tement politique ne pouvait intervenir suprds de 1'0ffice
suisse de compensation pour fairve débloguer les 10 millions.
Le Jo octobre la Légation de Sulsse & Londres télégrephiait
& son tour que le Gouvernement Lritannique ne pouvalt donner
son consentement 4 l1'opération.


http://dodis.ch/2010

dodis.ch/2010

-’-

7) Dans sa séance du 7 novembre 1945 le CICR décida
de prier le Conseil fédéral de suspendre ses démarches ea
faveur du CICR & Yashington et & Londres.

B, Foint de vue du CICR:

Le CICR & desandé une consultation sar cette affaire
& ¥. le Profesceur Carry et & M. le Professeur Schindler.
Lee deux Jjuriestes arrivent 4 la conclusion que le gontrat
de domatiop entre le Gouvernement Jjaponais et le CICR est
parfeit et qu'il a été conelu su plus tard le 9 =ofit 1945,
c'eat-d~dire avant que les avoirs Jjaponsis en Sulsse fussent
freppées 4'indisponibilité. L'arr$té du Conseil fédérel du
14 soflt 1945 (entré en vigueur le 1t sofit) a fait obetacle
& l'exéoution de l'ordre de palement donné par la Yokohama
Specie Bank & la BNS mais ne saurailt avoir pour effet de
faire perdre au CICR ses droits découlant de la donation.
. Carry précise que le Gouvermement japonais & 1'obligation.
non seulement de verser 10 millions au CICE mais encors de
lui faire tenir cette somme sur les fonds dépoads auprés
de la BNS par la Yokohama Specie Bank. Four M. Carry,ce

1O [ LK - W Eilli0n

1) L'oppoeition des Gouvermements britanniques et
anéricain esct fondée sur les raisons suivantes: lLes fonde
de la Yokohema Specie Bank en Sulsse proviennent cssentielle-
ment dees versemente faite par la Division des Intérdts
étrangsre pour sssumer l'entretien des prisomnlers et des
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internés oivile alliés au Japon. Or cette thche incombe
norsalement & la Pulssance déteantrice. C'est dome pour re-
médier & la carence Japonalise que les Gouvernemeants bri-
tannique ¢t américain ont 40 transférer & unm cours de
chenge trés défaverable des montsnts considérables su Japon.
Les deux Gouvermements ectiment done que ¢'est en quelque
sorte & leur frais que le Japon a fuit, juste avant de capi-
tuler, un geste ostentateur on raveur du CICK.

2) Par 1'intersédiaire de ses Délégations & Londres
ot & Washingten le CICR s conduit des négoeciations afin
d'obtenir le cousentement dec deux Gouvernements intéressés
au déblocage des 10 millions. Ces pourparlers ont eu les
résultates sulvants:

du e 8t%é américsin, la Délégation du CICR avait
regu le 19 juin 1946 une lettre de M. Clayton du Département
d'Etet disant que la question serait soumise & la Far Zastern
Commission et au Cosmandement supréme allié au Japon.Per-
sonnellssent, K. Clayton paraissait disposé plasBt rfavora-
blement envers le CICR.

du cbté anglais, le CICR par contre avelt regu
une réponse négative dans laquelle le Gouvernement britannigue
revendiquait la somme en gquestion (v.cousultation de E. le
Professeur Schindler du ©.11.46 p.3%.).

Le 4 octobre 1946 1'sdjoint de ¥. Clayton ine
formait par lettre le Délégué du CICE A Washington que la
Far Bastern Commiselon availt fait parvenir la réponse sulvante:

"The Par Zastern Commission finds that there is no evidence
to substantiate the ¢laim of the Iaternational Committee
of the Red 8ross. The Comnisaion decides as & matter of
policy that these socounts should not ve so released and
instruots tie Jecretary General %o report this decision to
the U.S.0overnment for transmittal to the International
Committee of the Red Croes in secordance with the reguest
of the United Statee." Le représentant du Dépertement d'ETat
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insistait en fin de lettre sur le foit que ls décision
aveit été prise par la Far Esstern Commicsion en raison
de 1'absence de preuves pour appuyer la prétention du CICR.

En réponse & cette communication le CICR & remis
sux Gouvernenents américain et britamnique le mémoire de
M. le Professeur Carry du 12 novesbre 1946 ainei gque copie
de la lettre de M. le Président Huber & E.Petitpierre,
Conseiller féddral, du 1l novenbre 1946, sccospagnant ce
mémoire, en desmandant que la Parfastern Commission réexamine
la question.

5) Les biens du Gouvermement Japonais en Suisse
ont 4t¢ remis par décision du 1l jaavier 1946 du Conseil
fédiral aux Légations de Chine, de Grande-Bretagne et dea
Btats-Unis d4'Amérique & Berne. Les svoirs de la Yokohama
Specie Bank auprés de la BES n'ont pas 4%é compris dans
cetts remise, car cette banque & été conaidérée comme un
institut ds droit privé,ce qu'elle eet en effet. Il a'agit
d'une société amonyme dont 1la majorité des sctions se trouve
on maine privées bdiea que la famille impériale détienne un
fort paguet de titree. Seul un montant de 8,9 millions sur
un total de 72,6 millions déposés par la Yokohama Specie
Bank auprés de la BND a été revendiqué par les Allide
poar ls raison quiil e'agiesait d'un compte de la Légation
du Japon. Cette requéte est encore pendsnte.

4) Des motife qui ont amené la déeision du Conaeil
fédéral du 11 jJanvier 1946, i1 cenvient de relever le
passage suivent: "Allerdings ist dadel nicht su tbersehen,
dass dle Allierten sehr wahrecheinlieh selber auf Grund
der Hegelung des Zahlungsverkehrs Anspriche auf die Celder
der Yokohama Specie Bank erheben werden, indem die Abtellung
fir fremde Interessen die von den Alllerten eingeszehlten
Beitriige flr Xriegsgefangene, Zivilinteralerte,usw.suf
deren Kontem in Ztirich ilberwies. Is wird Sache kiinftiger
Verhandlungen swisohen der Schweiz und den Allierten sein,
das Busserst verwickelte Problem der Gelder der Iokchama
Specie Bank separat szu entwirren."Jusqu'a ce jour sucun
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pourparler n's eu lieu entre la Sulsse ot les Allids au
sujet des avoirs privés japonais.

D. Comelusicng:

Au point od ea sont les choses, deux hypothdses
peuvent Jtre envisagdes:

1. que la Far Sestern Commission revienne sur sea
déecision en se fondant sur les faits et les srguments ex-
posés dans le mémoire de M. le Professeur Carry,

2. que cette Commission confirme son opposition mais
en la motivant difrféreament.

Alors que la premidre hypothdése aplamirait
toute difficulté, la deuxiéme surait des répercussions qa'il
convient d'examiner.

Du texte de la lettre du 4 cctobre de 1l'adjoint
de M. Clayton, il sesble ressortir que la Far Bastera Com-
miselion considére les fonds sur lesguels le montant de 10
millions devrait §tre prélevé comme des avoirs du Couver-
nement Japonais & l'étrenger et qu'elle se ecroit aautorisée
& en disposer ou du wolns & en régler la disposition. Bn
conséquence, il n'est pas improbable gqu'elle maintiendres
son veto au versement des 10 milliocans su CICR et gu'elle
revendiquera en méme texps la propridté de tous les fonds
déposés auprds de la ENS au nom de la Tokohame Specie Bank.
Nous avons va que ocette banque eet un imstitut de droit
privé mais il n'est pas exelu que les Alliés ne puissent
prouver gue les montants comstituée en Sulsse par 1'appli-
cation de 1'Accord du 17 sofit 1944, sur le trafic de com=
pensation entre le Japon et la Sulsse apparticnnent au
Gouvernesent Japonais et doiveat en conséquence Stre remis
aux Légations de Chine, de Grande-Bretagne ot dees Etats-Unis.

© . Da reste les foncticunaires du Département qui
86 sont ogcoupés de ocet nccord et um membre de la Direction
de la Bangue Nationale consultée sur ce point ont émis
i'opiaion qu'il s'agit en réalitéd de ronds officiels.
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Saiei d'une telle demande de la part des CGouvernements
intéressés quelle serait l'attitude du Conseil fédérel ¥
BEtant donné le précédent créé par 1'arr@té du Conseil fédéral
du 11 jaavier 1946, il n'est gubre concevable que le Conseil
fédéral refuse en principe de prendre en considération la
requdte alliée si des preuves suffisantes sont apportées
qu'il s'agit de fomde officiels. Par contre, la Suisse
pourra faire valeir:

a) qu'elle dolit retenir une pﬂio de ces
fonds pour couvrir ses crdances contre le japon,

b) que pour un montant de 10 sillioas elle
est d6jh ealsie d'une desende du CICR. '

Le litige entre le CICE et les Gouvernements allide,
sgissant cosse ayant droit du Gouvernesent japonsis, poarrait
slors Stre réglé scit per une sentence arbitrale pronocneée
par un tribunal cometitué A cet effet soit par décision
du trivunal suisse cospétent asuprés duguel la ENS, avee
1'autorisstion du Conseil fédéral, sureit consigné le
pontant falsant 1'Objet de la contestation.

Il s'sagit 1la d'une sclution extréme qui devrait
8l possitle @tre évitde car elle sersit contraire sux in-
térétes du CICH et placerait la Suisse dans ume situstion
peu asgréable. Pour cels il convient d'examinmer, d'sntente
avec le CICH, s'il ne faudreit pas preadre les devsats
et faire informer par nos lLégatione & Londres et & Vashington
les Gouvernemeats britananique et asméricain que la Sulsse,
aprés un examen attentif de la prétention du CICR, est
arrivée & 1la ocneclusion que 10 millions sont dfls su CICR
sur les fonde déposés auprés de la BNS par ls Yokohama Specie
Bank et qu'en conséquence elle se propose d'autoriser la
rexise de ce montant au CICH. Stant doané les démarches
faltes précédesment & Londres et Washington, il semble plue
correct de procéder ainsi pluslt que de lever le blocage
et d'en informer ensuite les Alliés.
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Cette proposition peut puraltre en comtradietion avee
1'attitude adoptée en sofit 1945 par le Département politigue.
Il ne faut cependant pas perdre de vue qu'd 1'époque nous
a'avons pas consulté les Couvernsments américain et btrie
tandique parce Que nous y étione tenus en vertu 4d'um accord
international maie pour des raisons d'opportunité politique
eu égard aux circonstances du moment (capitulation Jjapomaise)
et dee difficultés que nous rencountrions avee les Allids

au sujet des avoirs allemeande. Dans notre lettre du 3o

aoflt 1945 au CICR 1) est dit en effet: " Nous avons toutefols
Jugé opportun, dans les circonstances actuelles et vu
1'importance du montant en jew, de nous mettre tout d'abord
en rapport avec les sutoritée américaines et britamniques."

Toutefois, avant de preandre umne déeision, il paralt
indispensable de consulter M. les Ninlistres Eruggmann et
Huegger afin de mieux ¢valuer quelles jpourralent 8tre les
répercussions éventuelles pour la Sulsse de la levée du
blocage.

En résuné, pour éviter que l'affaire ne doive 8tre
goumice & un tridbunsl arbitral ou au Jjuge suisse compétent,
il paralt préférable de prendre les devants ot de notifier
sux Gouverncments britamnigue et américain notre déelsion
de lever le blocage. Nos Ministres & Londres et & Vashington
sersient priés avant de faire cette notirfication de nous
cosmuniquer ¢e Qu'ils en pensent. Au oas od ces deux chefe
de miseion dans leurs répounses feraient creindre une réaction
qui pulsse causer du tort & la Sulsse, il fsudrsiv rencncer
A cette solution et attendre que la Fer Esstern Commiseion
2it reconsicéré la question.

1) Par l'sccord du € mars 1945 la Sulsse s'est
engagée A 1'6gard des Alliés & ne reprendre de l'or de
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1'Allemagne Qque pour les trols bats sulvants:

a) Les dépenses de la Légation et des Conculate
allewands.

b) Les dépenses encourues par la Division des in-

tér8ts étrangers pour la représentation des
intéréte allesands.

¢) Les versements en faveur du CICH.

2) Ba avril 1945, de 1l'or de la Deutsche Reichsbank
se trouvant & Constance, pour une valeur de 15 wmillions de
frence fat repris par la BMS. Les Allide, qul apprireant cette
opération, intervinrent et il leur fut déclaré par ¥. le
Misistre Kohli, alors Chef de la Section du Contentieux,
que cet or ane sersit pas utilisdé pour d'sutres buts que
ceux prévas dens 1'sccord du 8 mars et qu'svant qu'il ea
soit disposé, ile en seraient informés.

3) Le 14 septembre 1945, le Conseil lédéral décida
d*utiliser les fonds officlels allesands pour ls [inance-
sent de la représentation des intérdte allemsnds en Suisse.

Au sujet des 15 millioms, contre-valeur de l'eor
appartenant 4 la Heiehsbank ot imporsés en avril 1945, 11
était dit ceci: * Auf Grund Stestavertraglicher Vereinbe-
rungen ist disser Betrag fur Zahlungem an das IKRK, fur
Gesandtschaltsanelagen und zur Bestreitung der Kosten
der Sonutssachtvertretung reserviert. lnfolge der besonderen
Herkunft des Geldes wurde den Allierten gegeniiber erklirsy,
dase fir jede Verfigung dertber zunlichst it ihmen Filhlung
genoumen wiirde. Ein Teil dieser Nittel eoll deam Betriebs~
fonds der Deutschen Intereszenvertretungen zugefillrt werden,
sobald wegen dessen Erschijpfung dafir Bedarf Lestehen sollte".

Fer eette décicion 41 fut en outre expressésent
préva que ces fonde officieles allemands ne serviraient pas,
durent leur gestion fiducieire par le Département politique,
L désintéresser les oréanciers du Reich.
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4) BEn novembre 1945 de graves attaques fureat
portées au sein d'une Comsission du Sénat américain
(Commiseion Eilgore) contre la BES et méme contre le
Gouvernesent salsse. Il y étalt question entre sautres
reproches de la reprise d'or allesand pour 15 millions en
avril 1945, Le 20 novenmbre 1945, le Conseil fédéral
répondit A ces attaques par un cossuniqué effieciel dont
i1 convient de relever ce passage! " Par contre, confor-
sément aux dispositions expresses du § 1II, lit.ase, de
1'accord avee les Alliée du & mars 1945, 11 a été acquis
de 1'or de la Heichsbank pour un montant de 15 sillions
de france et ceol sur les réserves 4'or 4'avamt-guerre
de cette bangue. Toutefois les francs sulsses constituant
1a contre-valeur de cet or n'ont jamais été mis & la
disposition 4'sucune institution allemsade. Ils furent
ismédistement soumis au blooage et dtaleant destinds & des
palesents au Coaité Internatiomal de la Croix-Kouge, aux
dépenses de la Légatica ot des Consulats d'Allemagne, &
1'époque encore em exercice, einsi qu'd faire face sux
freis cccasionnés par la représeatstion d'intérdts allemands
& 1'étranger.”

5) Le 11 octobre 1946, le Comseil fdédéral a déclidé
d'affecter une premidre tranche de 5 millioms sur les 15
pillions aux frais de représentation des intérdts allemands
juegu'mu 31 mars 1947. Il est expressément préva que le
sort du solde de 10 millions n'est préjugé en rien par
cette déelision.

B. Zoint de wae du CICR.

Le CICR admet ne pas avoir wa Jdroit Juridigue eur
tout ou partie de ces 15 millions. Par contre, il estime
avoir sequis wp droit moral & une part de oce montant.
Ce drvit moral, le CICR le fonde:
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a) sur les dispositions de 1'sccord du 8 mers 1945.
b) sur le comsuniqué officiel publié le 2¢ novembre
1945 et les dédclarations faltes & cette cccasion
par K. le Bisletre Jtueki.
Le CICR fait valoir de plus qu'un versement an
CLCE correspondrsit certainement & la volonté présumée
d'un Gouvernement allemsnd puisque les dépsnses du CICR
pour venir en aide sux prisconiers de guerre zllevends
ont énorsément sugmenté depuis la fin des hostilités et
représenteront au minisus 15 millions de mal 1945 & fin
1947 sur un total de dépenses de 25 millions. Jusqu‘'d
1s fin de la guerre le Gouvernesent allemand avalt sugmenté
régulidresent ses contributions au GICR.

Bn ecnelusion, le CICR demande de déterminer le
montant qul sers versd,pour le cowpte de l'sneien Gouvernsment
allesand au CIER soit pour ses ceuvres Luseniteires soit
pour des scticns de secours matériels aux prisonniers de

guerre.

€. TResargugs:

I1 est incontestable gu'une part trée considérable
de 1'metivité du CICR s'exerce depuls ls fin de l= guerre
en faveur des prisoaniers de guerre allesands. Le CICR
ne ssureit remoncer & cette thche sans faillir & sa mission
et rencontre cependant de grandes difficul sés pour recueillir
les sommes Qui lui sont nécessaires pour cette osuvre
puisqu'il a'existe plus de Gouvernssent allemand et que
les anciens cucnemis de l'Allemagne ne sont gudre disposés
A feire les frais d'une sction de secours en faveur d'an-
ciens soldates du Reloh. 5'il existait un Gouvernement alle-
mand, que celui-gi fut litre de ses sctes et disposlt des
tonds nécessaires, il n'est pas douteux qu'il ferait tous
ses efforts pour fevoriser i'aide spportée sux prisonniere
hmﬂlmﬁmloclcﬂ.bmtmtdmmm
de oes 15 millions au CICK, on peut aifirmer que le Gou-
vernement sulsse ne trahireit jas les obligations que lai
jmpose la gestion fiduciasire des fonds officiels allemands
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qu'il a assupée. D'smutre part, les Allide, étant domné
la position gu'ils ocat reconnue su CICR & 1'égard des
priscaniers de guerre allemends en France (sccord du 3
mars 1945 eatre le Quartier général de l1'Armsée aséricaine
en France et le Gouvernement frangaie), sersieat mal venus
de oritiguer une telle remice adme si 1'on tient compte
des réserves qu'ils oat formuldes & 1'égard des avoirs
du Gouvernement sllemand en Sulsse par leur lettre confi-
dentielle du 2% mel 1940 se référant & 1'sccord conecla le
slee Jour & Vashington. Zafin, ce versecent éventuel ne
serait pas en contradiction avec les arrétés du Conseil
fédérul des 14 septembre 1945 et 1l cetobre 1946,

B. Conelusions:

Comme le CICR me peut falre vibir sucun droit
juridique sur tout ou pertie de ces 15 millions, c'est au
Consell rédéral de décider ei, ot dans quelle meeure, un
versesent au CICR peut Stre fait, coapte temu des droite
et obligations résultant pour la Confédiration de la re-
présentation des intéréts allemands en Sulsse et de la
gestion riduoieire des fonds du Gouvernesent allemand.

Four les motifs expoads plus saut ot va les
réserves faites lors des décisicns prises par le Conseil
fédéral sur les fonde officiels allemands les 14 septexbre
1945 et 1) octobre 1946, il semble que le Conseil fédéral
puicee prendre la responsabilité de verser une part de
eo® 15 millions au CICR. Four en fixer le moatant, il
convient d'ezaminer le2 ressources dont dispose 1s repré-
sentation dee intérSte allemands (RIA).

“n se fondant sur l'exposé des motifs gqui

ont smené le Conseil fédéral & prendre sor arrété du 1l
octobre 1946, la situation serait la sulvente: Au 14 septembre

1946, 1a RIA disposalt encore d'un montant en espéces de
195.000 fre. Le 11 octobre, il a été mis A sa disposition
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5 millions. Les dépenses de la RIA sont de T00.000 fre
per molis environ, alors que les recettes ne sont que de
200.000 fre par an. Du 14 septembre 1946 au 51 mare 1947,
les dépenses do la KIA seront de 4,641.800 frs enviren,
domt il fauts déduire 100.000 frs de recettes, = 4,.541.800
fres. Comme 1l & 6été mis le 11 octobre 1946 5 millions &
s& digpositian, la IIA disposera sau ler avril 1947 d'un
avoir en espéces de 458.200 fre saviron. Le RIA gire encore
1.140.000 frs de titres dont elle déaire retarder la vente
le ylus possible puisqu'ils portsant intérdt. De plus,il
existe auprés de la BES un dépdt 4'or du Einistere des
Atfaires Btrangétres du Lelch de €.750.000 fre et des
billets dollars provenant de l'szx-Asbassade du Releh &
Ankare pour ¥ 548.879. Il est clair que ce dernier poste
n'est pas réalisable pour le soment et que la BNE, vu la
situation agtuelle, ferait quelques difficeltés pour re-
prendre de l'or. Hestent enfia lee 10 millions, solde des
15 millions correspondant & l'or dsporté en avril 1945.

Da ler avril 1947 au 31 décembre 1947, les dépenses
do la RIA seraisnt de 6,9 millions eaviron, si elles se
seintisnnent & leur nivema sctuel. Four les eouvrir, la
RIA disposernit de

458.200 f'rs en caphbces ot de

ﬂm eaviron de receties,

I1 resterait dome un découvert de 5,8 millions
environ. Ce découvert pourrait &tre comblé par le prélévement
de € millions sar le eolde des 15 millicas dont une part
edt revendiquée par le élt:l.

VIS A ALY o 31 & s liidl & & - S L L

o 5 s
L WA 1 b b o B =44 & . 4 4 [ ]

] m le ler janvier 1948, sl & cette époque la
re enfonetions, ls représentation des intérdts
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allemands en Suisse devrait Stre financée s0it pur la veate
des titres et pa:r la réalisation de 1'or dépoaé aupres de
la BNS, so0it par tcute autrs mesure Qui pourreit Stre siae
sur pied entre tenps.

1) Le 5 mai 1945, M. Scntafeld, de la Reicnebank,
éerivait cu CICR pour lui desmnder s'il était disposéd &

&érer figuejsiroment un mentent de 2 millims destiné aux
victimes allemandes de la guerre ot gquli devait §tre prélevé

sur lee gvoirs de le Beichebagk suprés de la FNS. Il devait
8tre disposé de cette somme d'entente entre le CICH et K.
Schitnteld. Le 4 mai, le CICE sccepta cotte offre.

2) Le ¢ mai 1945, ¥. le Minlstre Ebcher édorivait A
ls B8 de verser du compte de la Léggtion d4'Allemagne 2 milliens
au CICR. K. KScher précisait qu'il s'agissait de créances
échnes et & échoir du CICR envers le Gouvermsment sl lemand.
Il n'éteit plue Question & ce moment~ld de geation fidu~
ciaire mails de remise en toute propriété.

3) Le 7 mai, le CICR s'edressa au Département polie
tique pour le prier de faire autoriser le versement. Sur
ces entrefaites, intervintls capitulation du Heiech et la

reprise par la Représentation des intér@ts allemande des
fonds officiels allesmnds en Sulsse. L'ordre de virement

donné par le Minietre Kicher le ¢ mai ne fut doac jeamais
exéeuté. Par lettre du 11 juin 1945, adressée & la BNS,

la RIA révoque cet ordre de virssent.

4) Le 18 juillet 1945 eut lieu une conférence entre
les représentants du CICR et M. Zurlinden, Chef de la RIA.
A la suite de ces pourparlers, la RIA dorivit le 21 juillet
su CICR pour lui dire qu'elle ne pouveit se reconnaitre
1iée per l'ordre de viresent donné par M. Kicher étant
domnéd que tous les avoire du Heloh devaient Stre destinds
& faire face aux frais causés par la colonie allemande
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en Suisee. Toutefols, la RIA acceptait de verweer au CICR
£Es 200,000 étant donné que les oréances effectives du

- CICR suvers l'Allemagne au 7 mal 1946 s'éleveient & 410.000
fre environ et qQue la différence eatre cette somme et
500.000 fre devait persetire au CICR de financer quelques
actions absolument indispensables pour les prisonniers de
guerre allemands en debors de Suisse. La lettre ee terainait
par ce paesage: " Die Iweckbindung unserer beschréinkten
Eittel zwingt unse im Wdrigen, 8ie sohon jetzt darsut
sufmerkess zu mechen, dase es uns aller Voraussiaht nach
nicht stiglich sein wird, Innes weitere Geldbetrige fur
Aktionen sur Verfiigung su stellen, welche 5ie eventuell
susserhald der Schweiz i Ilnteresse Deutscnlands unternehren
mbgen” .

5) Par arrdté du 14 septeabrs 1945, le Conseil
fédéral décidait de 1'affectation des biens de 1'ancien
Bouverneasent allesand et prévoyait expresasdément que " Das
vor rolitischen Departerent lberncamene iLeichsverstigea
bleibt wilirend der Deuer seinsr treuhSnderischen Verwaltung
durci: des Folitische Depurtesent der Zugriff von GlEubigern
des Deutechen Reiche entzcgen”. (Voir aussi 11, A,Point 3
ci-dessus.)

Bo Folnt ¢ vug du CICE.

Le bloecsge du zontant en guestion étant ine-
tervenu aprés l'ordre de versement domné par M. Kbcher &
la BNS, le CICR & mcquis un droit juridique sur les 2
millions que le Gouvernement allemand oz son représentant
en Suiese ont manifestement eou l'intention de lul remestire.
5'11 est exmct qQue le Gouverncaent sulsse gére fiduecialrement
les fonds officiels allemands pour ua futur Geuvernemeat
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allemand l'on ne veit pas pourquoi 1l ne respecterait pas
les dispositions prises par l'spcien CGouvermement légal du
Heich.Le foit que le blooage 2it empdché mutériellement le
versessnt ne supprime pas¢ la prétention du CICE et l'on
peut se demander si, en ne versant pas le solde encore 4,
de 1, 5 million:, la Conrédération ne s'enricnit pss illé-
gitimement sux dépens du CICR, au sens des art.62 et 8s.C.0.
Enfin, le CICK me peut @tre covparé i un erdancier ordinsire
ot du reste il ne a'aglt pas d'une créance ordinaire mais
d'un transfert de propriété qui sans les dispositions du
bLlocage eut été parfait. Le CICKR conelut en demsadant gu'il
lui solt versé un montant de 1, 5 million.

L. EHeumsrques:

C'est par erreur que k. le Professeur
Seaindier reléve dane son exposé que le blocsge du montsnt
de ¢ millions n'eat intervenu que postérisurement & l'ordre
de virement du 6 mai 1945. Tous les svoirs slletands en
Suisse ont été en effet frappés d'indisponibiliveé par 1'srrité
du 16 février 1945 modifié le 27 avril 1945.Alzei, & la aif-
férence de ce qui s'est pasaé pour les 10 millions japoaais,
la donatiom & eu lieu & um mesent ol les fonds ¢taient Aéjd
tlogqués et ol le donmteur ne pouvait plue en disposer sans
le consentenent des sutoritée sulsses compétentes. Ur ce
consentement ne fut jamais domné et, de plue, le 14 septesbre
1945, le Consell fédéral a prie un arrété disposant des avoirs
de l'asncien Gouvernement allesand et excluant tout paiement
4 dee eréanciers de 1'Allemsgne tant que durerait la gestion
fidueiaire du Dépasrtement politigue. Dans cet arrété, il est
dit expreseément gue le versement de 500.000 frs fait su CICR
conetitue une exceptior justifide eu égard aux circonstances
et au caractére de cette institution. 1l est utile de relever
encore, & titre d'exemple, que les prétentions du Commissariat
des guerres envers l'Allesagne u'ont pas ¢té satisfaites. Far
14, 11 est d'avance répondu & l'argument de M. le Professeur
Senindler selon lequel le CICK ne saurait $tre considéré comme
un eréancier ordinaire.
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D. _Comelusion:

11 n'existe pas de droit Juridigue du CICE ma
ce montant de 1,5 million. Du reete, comme il a été dis
le CICE ne peut faire valoir aucun drolt juridique sar
une part gquelcongue des 15 millioms dont il est parléd
eous II. Done, méme =i le CICR parveasit & faire triompl
son point de vue au sujet du sontant de 1,5 milliom, la
Confédération se verrait obligée de réduire d'autant le
versement qu'elle pourralt Stre amende & fulre pour les
motife indiqués sous II C et D en tant que gérante fi-
ducisire des evoirs de l'ex-Gouvernement du Reich.

Fropositions résumées:
40 milllons Jepousis:

Serire & Eik. les izistres Eruggmann et Ruegger
pour leur demender quelle répercussion pourrsit éveastu~
ellement causer & Vashington et & Londres la remise de
ce montant au CICH sprée notification de cette décision
eux deux Gouvermements. Seloa les réponses dee deux
chefs de mission, faire les notifications, ou atteadre
gue la Far Bastern Cozsission ait reconsidéré l'affaire

sur la base des documents remis par le CICR sux autorités
eméricaines et britanniques.

A> willions ellemeonds:

Remettre au CICR, cosme coantribution sux frais
trds élevés encourus par lul pour l'alde sux priscaniers
de guerre sallemands, ua moatant de 4 millions. Informer
les Alliée de cette décision une fols le versement fais.

i, 2 million sllomend:

Répondre au CIOR gue la question & été tranchbe
par 1'arr@té du 14.9.45 et que du reste ce montant est

couvert par le versesent de 4 millione.
fa.
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