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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung tber die Ausrichtung
eines Bundesbeitrages an das Intergouvernementale Komitee
fiir die Flichtlinge.

(Vom .17, Dezember 1945.)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

I Mai 1938 hat der verstorbene Prisident Roosevelt die europiischen
und tiberseeischen Staaten, die voraussichtlich vom Flichtlingsstrom aus
Deutschland und Osterreich als Asyl- und Einwanderungslinder erfasst wiirden,
gur Griindung emnes besonderen Intergouvernementalen Komitees eingeladen.
Die Schweiz nahm diesen Vorschlag an und beteiligte sich an der ersten Tagung
des Intergouvernementalen Komitees, die am.6. Juli 1938 auf Einladung des
Prigidenten Roosevelt in Evian eréffnet wurde. Das Komitee wurde beauftragt,
die Fragen zu prifen, die die Massenflucht aus Deutschland und Osterreich
aunfwarf, und gemeinsam mit den deutschen Beliorden eine Lisung zu suchen.
Dieses Vorgehen sollte insbesondere den Nachbarstaaten Deutschlands die
Losung der steigenden wirtschaftlichen und politischen Schwierigkeiten, der
Folge dieser Enmgration, ermoglichen oder doch erleichtern. Gleichzeitig wurde
vorgesehen, den aus ihren Wohnsitzen vertriebenen Flichtlingen die Mittel
zum Aufbau neuer Heimstitten zu verschatfen.

Die Schweiz liess sich in der Folge nur noch an der Vollsitzung des Komitees
im Juli 1939 in London vertreten.

. Der Ausbruch des Krieges im September gleichen Jahres zerstorte alle
Hoffnung auf ein Abkommen und verunmdglichte teilweise .die praktische
Hilfstatigkeit des Komitees, obwohl in verschiedener Hinsicht weiterhin niitz-

liche Arbeit geleistet werden konnte, Wahrend des. Krieges nahm das Flicht-

lingsproblem sehr-grosse: Ausmasse an und ergriff schliesslich Millionen von {
Angehorigen verschiedener Nationen, Glaubensbekenntnisse und Herkunft.
Im Hinblick auf diese Lage wurde das Intergouvernementale Komitee anfangs 1

Augugt 1943 reorganisiert mit den folgenden wichtigen Neuerungen: - .
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Erstens wurde der Auftrag des Komitees erheblich erweitert. Er sollte
sich, sobald man es fiir notwendig und durchfiihrbar erachtete, auf die ganze
Erde erstrecken und alle Personen umfassen, die wegen ihrer Rasse, Religion
oder politischen Uberzeugung ihren Wohnort in Europa verlassen mussten oder
spater noch die Flucht ergreifen wiirden.

Ziweitens wurde das Komitee beauftragt, mit bisher nicht angewandten
Mitteln fiir seine Schiitzlinge zu sorgen und auch ihre Rettung, den Unterhalt
und Transport zu dibernehmen.

Drittens hat das Komiteo neue finanzielle Aufgaben iibernormmen. Wihrend
sich bisher seine Auslagen praktisch auf die Kosten des Zentralbureaus be-
schrinkten, umfassten sie nun auch kostspielige Hilfsaktionen. Die Verwal-
tungskosten werden nach einem bestimmten Schliissel guf alle Mitgliedstaaten
verteilt. Die Ausgaben fiir Hilfsaktionen werden in erster Linie von den Re-

gierungen Grossbritanniens und der Vereinigten Staaten von Amerika getragen,
wihrend die andern Reglerungen eingeladen wurden, sich zu heteiligen,

Viertens wurde die Mitgliederzahl erhoht, indem einige Regierungen,
die bisher nicht Mitglieder des Komitees waren, zur Teilnahme eingeladen
wurden. '

Von 1940 bis 1944 hielt sich die Schweiz gegeniiber dem Komitee in hof-
licher Reserve., Grund dazu war unsere Neutralititspolitik, die keine aktive
Zusammenarbeit mit einer internationalen Organisation gestattete, die so
cindentig das Gepréage einer der kriegfihrenden Gruppen trug. Zudem musste
sich die Bchweiz bemiihen, nicht durch zu enge Verbindung mit einer einseitig
eingostellten Organisation die Verwirklichung anderer humanitirer Werke zu
erschweren. Wir haben uns jedoch bemiiht, durch die Tat zu zeigen, dass die
Losung der Aufgaben des Intergouvernementalen Komitees auch uns am
Herzen liegt. ' '

Jeit ungefihr einem Jahre haben sich unsere Beziehungen zum Inter-
gouvernementalen Komitee vertieft, Wir waren gliicklich, den Direktor, Sir
- Herbert Emerson, im November 1944 in Bern zu empfangen. Er regte an, in
der Schweiz eine Delegation des Intergouvernementalen Komitees zu schatfen,
und &usserte den Wunsch, Herrn Dr. Heinrich Rothmund, Chef der Polizei-
abteilung des eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements, dafiir zu
gewinnen. Diese Ernennung, die im Februar 1945 erfolgte, zeigte deutlich
den Fortschritt unserer Bézichungen zum Komitee. Die Delegation nahm am
1. April 1945 an ihrem Sitz in Genf ihre Titiglkeit auf.

Im Juli 1945 @bermittelte die schweizerische Gesandtschaft in London
dem Politischen Departement ein Schreiben, das der Direktor des Komitees
an die Regierungen aller Mitgliedstaaten gerichtet hatte. Darin wird um frei-
willige Beitriige an die Kosten der Hilfsaktionen in den Jahren 1944 und 1945
ersucht. Sir Herbert Emerson hebt hervor, dass 1944 die Hilfsaktionen Aus-
lagen von & 257 091 verursacht hatten, Der Betrag wurde vollstindig von der
englischen und der amerikanischen Regierung aufgebracht, da die andern
Regierungen der ersten Einladung zu freiwilligen Beitrigen keine Folge geleistet
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hatten. Der Voranschlag fiir 1945 sah 2 Millionen Pfund Sterling Ausgaben vor.
Der Direktor machte jedoch darauf aufmerksam, dass infolge des Kriegsendes
wahrscheinlich mit einem bedeutend hoheren Betrag za rechnen sei.

Sir Herbert Emerson fiigte bei, dass die Regierungen Grossbritanniens
und der Vereinigten Staaten von Amerika wahrscheinlich die ganze Frage und
ihre fritheren Verpflichtungen neu tiberprifen wiirden, wenn nicht die finan-
zielle Grundlage der Hilfswerke erweitert werden konne. Der Direktor macht
zum Schluss darauf aufmerksam, dass das ganze Hilfswerk des Intergouverne-
mentalen Komitees auf dem Spiele stehe und die Verwirklichung vom Ergebnis
des Aufrufes abhinge.

* *
%

. . i |

Vom 20. bis 22, November 1945 fand in Paris die 5. Vollsitzung des Inter-
gouvernementalen Komitees statt. Sie gab uns die Gelegenheit, unsern Willen
zur aktiven Mitarbeit an den Zielen der Organisation zu bekunden und besonders
das Interesse zu unterstreichen, das die Schweiz der Losung des Flichthings-
problems auf internationaler Grundlage entgegenbringt. Unser Gesandter in -
Paris, Herr Minister C. J. Burckhardt, den wir als Delegierten bezeichnet hatten,
wurde zum ersten Vizeprisidenten ernannt und leitete einen Teil der Verhand-
lungen, Mit lebhafter Genugtuung haben wir erfahren, dass der Direktor in
seinen miindlichen Frlauterungen zum Geschiftsbericht besonders lobend er-
wihnte, dass die Schweiz wihrend des zweiten Weltkrieges den Flichtlingen
weitherzig ihre Gastfreundschaft gewihrt habe.

An der Tagung waren verschiedene Delegierte in der Lage, als Antwort
auf den Appell des Komitees Beitriige ihrer Regierungen bekanntzugeben.

Die Schweiz konnte zu dieser Aufforderung, einen Beitrag zu leisten, nit
‘gutem Recht auf ihre ununterbrochenen Anstrengungen und ihre Aufwendungen
hinweisen, die sie fiir die im Lande aufgenommenen Fliichtlinge machte. Wenn
man die direkten Auslagen des Bundes und die Mittel aus den privaten Samm-
lungen zusammenzihlt, erreicht man bereits die Zahl von ungefahr 100 Millionen
Franken. Angesichts des namenlosen Elends der durch den Krieg von ihren
Heimen Vertriebéenen sind wir aber der Memnung, die Schweis diiefte sich nicht
damit begniigén. Sie ist sich schuldig, ihren Teil an der schweren Aufgabe auf
sich zu nehmen, die das Schicksal unserer Generation anvertraut hat, und getreun
ihrer Tradition alles Mogliche zu tun zur wirksamen Losung des schmerzlichen
Flichtlingsproblems. '

Eine der wichtigen Aufgaben des Komitees ist, Moglichkeiten und Mittel
tiir die Auswa,nderung der Fliichtlinge zu finden, die sich noch bei uns authalten
und nicht in ihren fritheren Wohnstaat zuriickkehren kdnnen.

Nach den verschiedenen Heimschaffungen, die in letater Zeit gemeinsam
mit den alliierten Behorden durchgefiihrt werden konnten, befinden sich in der
Schweiz noch etwas iiber 20 000 Fliichtlinge. Meistens wird es notig sein, fir
gle. aufnahmeberelte Einwanderungslinder zu finden. .
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Wenn die Sehweiz dem Unterstiitzungsgesueh fir das Budget der Hilfs-
werke entspricht, fordert sie also ein Unternehmen, aus dem gie selbst einen
Gewinn ziehen wird.

Fir die Festsetzung des Betrages miissen folgende Erwigungen berick-
sichtigt werden:

Der Beitrag der Schweiz an die Verwaltungskosten ist 1/, desjenigen Gross-
britanniens. Die britische Regierung trigt fiir die Hilfswerke 17 Millionen bei.
Im gleichen Verhiltnis wiirde der achwelzensche Beitrag nicht ganz 3 Millionen
betragen.

In Beriicksichtigung der erwihnten Uberlegungen und der Lasten, denen
der Bund 1946 gegeniibersteht, halten wir dafiir, dass der freiwillige Beitrag
der Schweiz an die Kosten der dem Intergouvernementalen Komitee obliegenden
Hilfstitigkeit auf 2 Millionen festzusetzen wire.

* L 3
*

Wir empfehlen Ihnen deshalb, gemiss dem beiliegenden Entwurf einen
Bundesbeschlugs zn fassen, der den Bundesrat erméchtigt, an die Kosten der
dem Intergouvernementalen Komitee obliegenden Hilfstdtigkeit bis zur Hohe
von 2 Millionen Franken beizutragen, wobei die erste Rate von 1 Million Franken
sofort ausbezahlt werden soll.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 17. Dezerber 1945.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ed. v, Steiger.

Der Bundeskanzler:
Leimgruber,
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend

die Ausrichtung eines Bundesbeitrages an das Intergouverne-
mentale Komitee fiir die Fliichtlinge.

Die Bundesversammlung
der gschweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Fingicht einer Botschaft des Bundesrates vom 17. Dezember 1945,

beschliesst:

-~ Art, 1.

Der Bundesrat wird erméchtigt, an die Kosten der dem Intergouvernemen-
talen Komitee obliegenden Hilfstitigkeit bis zur Héhe von 2 Millionen Franken
beizutragen.

Der Bundesrat wird dem Intergouvernementalen Komitee unverziiglich
eine erste Rate von 1 Million Franken ausbezahlen, :

Art. 2.

Dieser Beschluss tritt, als nicht allgemein verbindlicher Natur, sofort in
Kraft.
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