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Bericht
“des

Bundesrates an die Bundesversammlung iber die 26. Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz.

(Vom 1. April 1946.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir erstatten Ihnen hierdurch Bericht itber die 26. Tagung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz.

A. Die Internationale Arbeitsorganisation vom Kriegsausbhrnch an
bis zur Konferenz von Philadelphia.

Die letzte im normalen Rahmen abgehaltene Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz — es war die 25. — fand vom 8. bis 28. Juni 1989 in Gent
statt. Uber diese Konferenz und die an ihr gefassten Beschliisse liegt ein aus-
fuhrlicher Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 14. Januar
1941 1) vor. Zwei Monate nach Beendigung der Konferenz brach der Krieg aus.
Trotz den daraus folgenden Behinderungen hétte im Juni 1940 in Gent wieder-
um eine, wenn auch verkiirzte Session der Internationalen Arbeitskonferenz
stattfinden sollen, als am 10. Mai die deutsche Invasion in Westeuropa begann
und der Krieg sich unserer Grenze n#herte. Damit entfiel nicht nur die Moglich-
keit, die geplante Konferenz abzuhalten; vielmehr glaubte das Internationale
Arbeitsamt, nicht zuletzt wegen der zunehmenden Verkehrsschwierigkeiten,
namentlich der unterbrochenen Postverbindungen, und der sich daraus er-
gebenden Abgeschnittenheit von den maisten Mitgledstaaten, an seinem Sitze
in Genf seiner Aufgabe nicht mehr auf die Dauer gerecht werden zu konnen.
Das Amt verlegte deshalb im Herbst 1940 seine Arbeitsstitte nach Montreal
und’ liess nur noch einen kleinen Stab seiner Beamten in Genf zuriick. Die
Leitung des Amtes in Montreal iibernahm zu Beginn des Jahres 1941 als Di-
rektor ad interim der bisherige stellvertretende Direktor E. J. Phelan, nach-
dem Direktor J. G. Winant infolge seiner Berufung auf den Posten des ameri-
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kanischen Botschafters in:Grogsbritannien seinen Riicktritt erklirt hatte. Von
Montreal aus hat das Internationale Arbeitsamt seine traditionelle Mission,
goweit es die Verhiltnisse zuliossen, weiter auszuilben gesucht, wobei aber
Genf weiterhin der rechtliche Sitz des Amtes blieb.

Im Sommer 1941 lud der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeits-
amtes zu einer Arbeitskonferenz auf den Herbst des genannten Jahres in
New York ein. Zur Behandlung stand ausser einem eingehenden Bericht des
Direktors itber die Entwicklung der wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse
seit Ausbruch des Krieges und iber die .Internationale Arbeitsorganisation
wiihrend der Krise als einziges weiteres Traktandum die Frage der Zusammen-
arbeit zwischen Behorden und Berufsverbinden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer. Die Einladung betonte, dass die Konferenz zwar nicht den
konstitutionellen Charakter der ordentlichen Internationalen Arbeitskonferen-
zen besitze und dass nicht die Absiclit bestehe, Konventionen oder Empfehlun-
gen aufzustellen, dass sie dadurch jedoch nichts von ihrer Bedeutung verliere,
Sie sei vielmebr um g0 dringender, als ima Jahre 1940 die geplante Zusammen-
kunft in Genf nicht habe stattfinden kinnen. Die Schweiz machte geltend,
dass die Umsténde sie leider verhinderten, eine Delegation an die Konferenz
zu e¢ntsenden, und war somit an dieser nicht vertreten. Auch sonst wurde die
Konferenz entsprechend den Verhéltnissen von einer Reihe von Léndern
nicht beschickt. Die Tagung; die programmgemass am 27, Oktober 1941 in
New York erdffnet wurde, endigte am 6. November in Washington mit einer
Schlussansprache des damaligen Prisidenten der Vereinigten Staaten, Franklin
D. Roosevelt. Die Konferenz befasste sich vor allem mit der sozialen Ent-
wicklung der zuriickliegenden beiden Jahre und der Politik der Internationalen
Arbeitsorganisation, wobei die Frage der Mitwirkung der Organisation am
Wiederaufbau nach dem Kriege im Vordergrund stand. Sie fasste auch eine
grosse Zahl von Resolutionen, die hauptséchlich ebenfalls allgemeine Fragen
der Nachkriegspolitik zum Gegenstand hatten (Anwendung der Grundsitze
der Atlantik-Charta, Mitwirkung der Internationalen Arbeitsorganisation beim
kommenden wirtsehaftlichen und sozialen Wiederaufbau). Die Konferenz er-
michtigte sodann den Verwaltungsrat, vorsorglicherweise die nichste Kon-
ferenztagung wiederum nach einem andern Ort als Genf einzuberufen, falls
die Umstéinde es erforderten.

B. Die Konferenz von Philadelphia.

I. Zusammensetzung und Tagesordnung de_r Konferenz.

Gestutzt auf die genannte Ermichtigung berief der Verwaltungsrat im
Dezember 1948 die Konterenz auf den 20. April 1944 nach Philadelphia zu
ihrer 26. Session ein. Die Tagung, die bis zum 12. Mai 1944 dauerte, war die
" erste seit Kriegsheginn, die wieder konstitutionellen Charakter trug. Sie war
von 41 Mitgliedstaaten beschickt, doch hatte eine gréssere Zahl von Lindern
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keine vollstindige Delegation entgandt, Auch wir mudsten in Anbetracht der °
bestehenden Schwierigkeiten auf die Abordnung einer solchen verzichten,
beauftragten jedoch unsere Gesandtschaft in Washington mit der Vertretung,
Als schweizerischer Regierungsdelegierter wurde Herr Minister Dr. Brugg-
mann und als sein Stellvertreter der damalige Legationsrat Dr. Feer bezeichnet.

Die Tagesordnung der Konferenz umfasste folgende Gegenstéinde:

1. Verfahrensgrundsitze, Programm und Satzungen der Internationalen

. Arbeitsorganisation ;

2, Empfehlungen an die Vereinigten Nationen betreffend die Sozialpolitik
der Gegenwart und der Nachkriegszeit;

3. Regelung des Arbeitsmarktes belm Ubergang vom Krieg zum Frleden

4. Boziale Sicherheit: Grundsitze und Nachkriegsprobleme:

5. Mindestnormen der Sozialpolitik in, abhingigen Gehieten.

Augserdem war wie fiblich der Geschéftsbericht des Direktors des Inter-
nationalen Arbeitsamtes zu behandeln sowie die Zusammenstellung der vom
Amt in der Zeit zwischen 1940 und 1943 erhaltenen Berichte tiber die Durch-
fithrung der ratifizierten (Tbereinkommen.

II. Hauptbeschliisse der Konferenz,

Die Konferenz hat im Rahmen ihres ersten Traktandums in einer feierlichen
- Erklirung die allgemeinen Grundsiitze, auf die sich das Wirken der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation gtiitzt und die den Ausgangspunkt aller Sozial-
politik bilden miissen, bestétigt und erneut der Auffassung Ausdruck gegeben,
dass ohne das Fundament der sozialen Gerechtigkeit ein dauernder Weltfriede
nicht méglich sei. Diese als «Erklirung von Philadelphiay bezeichnete Pro-
klamation ist diesem Bericht im Wortlaut beigefiigt (Beilage I). Tm Zusammen-
hang mit dem zweiten Gegenstand ibrer Tagesordnung hat die Konferenz
namentlich eine Reihe von Resolutionen gefasst, welche Richtlinien aufstellen
fiir die kiinftige internationale Sozialpolitik, mit dem Ziele der Vollbeschafti-
gung und der Erhéhung des Standes der Lebenshaltung. Was schliesslich
dag dritte, vierte und finfte Traktandom betrifft, hat die Konferenz das
Frgebnis ihrer Arbeiten - ausser in verschiedenen Resolutionen — haupt-
séchlich in den nachstehend aufgefithrten Empfehlungen niedergelegt, die
dieser Botschaft ebenfalls beiliegen (Beilage IT):

— Dmpfehlung betreffend Gewihrleistung des Lebensunterhaltes;

— Empfehlung betreffend Gewihrleistung des Lebensunterhaltes und drzt-
lichen - Beistand fur die aus der ‘Wehrmacht und den ihr glelchgestellten
Diensten sowie aus der Kriegswirtschaft entlassenen Personen

— Empfehlung betreffend #rztlichen Beistand;

— Empfehlung betreffend Mindestnormen der Sozmlpohmk in' abhingigen
Gebieten ; :
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— Empfehlung betreffond Regelung des Arbeitsmarktes ‘beim Ubergang vom
: Krioge zum Frieden;

— FEmpfehlung betreffend den Arbeitsnachweis;

— Empfehlung betreffend Landesplanung dffentlicher Arbeiten.

Nach Art.19, Abs. 5, der Verfassung der Internationalen Arbeitsorgani-
sation sind die Mitgliedstaaten verpilichtet, die von der Internationalen Arbeits-
konferenz aufgestellten Ubereinkommensentwiirfe und Empfehlungen der zur
Entscheidung Dberufenen Behorde zum Zwecke der Verwirklichung durch
die Gesetzgebung oder zwecks sonstiger Massnahmen zu unterbreiten. Die
Vorlage an diese Behorde hat nicht spiter als ein Jahr oder ausnahmsweise
spitestens 18 Monate nach Schluss der Konferenztagung zu erfolgen. Dieser
Verpilichtung ¢ind wir mit unseren Berichten an die Bundesversammlung
iiber die Internationalen Arbeitskonferenzen stets nachgekommen. Denselben
Zweck verfolgt auch der vorliegende Bericht, nur dass es uns der aussergewthn-
lichen Umstinde wegen nicht méglich war, die vorgeschriebene Frist einzu-
halten. Es hing dies damit zusammen, dass wir schon die Unterlagen, die wir
fiir die Abfassung des Berichtes benotigten, infolge der Verkehrsschwierig-
keiten vielfach erst verspiitet erhielten. Dazu kam vor allem, dass wir selber
eine deutsche Ubersetzung der franzdsischen und englischen Originalfassung
der Empfehlungen herstellen mussten, wilhrend frither das Tnternationale
Arbeitsamt eine solche Ubersetzung jeweils in Verbindung mit den interessier-
ten Reglerungen anfertigte. Die vorliegende deutsche Ubersetzung hat dem-
entsprechend nicht denselben Charakter wie die fritheren vom Internationalen
Arbeitsamt herausgegebenen offiziellen deutschen Ubersetzungstexte der
Ubereinkommen und Empfehlungen. Wir glanben, dass die genannten Ver-
haltnigse die verspitete Berichterstattung geniigend rechtfertigen.

I, Die einzelnen Empfehlungen und die Stellungnahme der Schweiz.

1. Soziale Sicherheit.

Empfehlung betreffend Gewihrleistung des Lebensunter-
haltes. Die Empfehlung betreffend Gewahrleistung des Lebensunterhaltes
enthilt den Plan zu einer nmfassenden Sozialversicherung, erginzt
durch staatliche Fiirsorge. Die Birger sollen gegen die verschiedenen
Wechselfille des Lebens, durch die sie unverschuldet in materielle Not geraten,
gesichert sein. _ _

In der Schweiz sind verschiedene der in diesem Plan vorgesehenen Zweige
der Bozialversicherung und der staatlichen Firsorge verwirklicht. Die Ein-
filhrung einiger anderer Zweige wird zur Zeit angestrebt, wihrend fir die
verbleibenden Zweige eine Verwirklichung erst in einem spiteren Zeitpunkt
moglich sein wird. In den bereits bestehenden Sozialversicherungen geht die
schweizerische Gesetzgebung zum Teil iiber die in der Empfehlung enthaltenen
Gedanken hinaus, zum Teil deckt sie sich mit ihnen, zum Teil aber hat sie
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thnen noch: nicht voll Réchnung getragen. Von diesen einstweilen noch nicht
verwirklichten Anregungen befinden sich zur Zeit verschiedene in Priifung,
andere sollen bei einer kiinftigen Revigion der gesetzlichen Bestimmungen
in Betracht gezogen werden, wieder andere aber kinnen infolge der Besonder-
heiten des Systems unserer Sozialversicherungen und infolge unserer staatlichen
Struktur nicht beriicksichtigt werden. .

Im Kinzelnen ergibt ein Vergleich des geltenden schweizerischen Rechts
it den in der Empfehlung enthaltenen Postulaten folgendes:

(1.) Sozialversicherung.

(A.) Versicherte Risiken.
(1.) Krankheit (§ 9).

Die Krankenversicherung ist in der' Schweiz durch das auf Grund von
Art. 84018 der Bundesverfassung erlassene Bundesgesetz vom 18. Juni1911 dber
die Kranken- und Unfallversicherung (KUVG) verwirklicht worden. Dag Gesetz
tberldsst die Durchfibrung der Krankenversicherung den vom Bunde an-
erkannten Krankenkassen und stellt fiar diese gewisse Mindesterfordernisse
als Anerkennungsbedingungen auf.

Der Grundsatz, dass die Notwendigkeit der Arbeitshefreiung sich nach
der vorhergehenden Beschiftigung des Versicherten bemessen miisse (1), ist
nicht ausdrieklich vorgesehen, gilt aber in der Praxis als Regel.

Eine Wartefrist (2) 18t in dem Sinne vorgesehen, dass die Kassen ver-
pflichtet sind, #rztliche Behandlung und Arznei vom Anfang der Krankheit
an, das Krankengeld spitestens mit dem dritten Tage nach dem Tage der
Erkrankung zu gewiihren (Art. 18, Abs..2, KUVG). Entgegen der Empfehlung
kann aber diese Wartefrist in jedem neuen Krankheitsfalle wiederum von
neuem auferlegt werden. Das hat sich in der Praxis hewihrt, und eine Ande-
rung erscheint nicht als angezeigt. '

Wag die Daner der Leistungen betrifft (3), so sind die Grundséitze der
Empfehlung nur hinsichtlich der Tuberkuloseversicherung verwirklicht; vgl.
Bundesgesetz vom 18. Juni 1928 betreffend Massnahmen gegen die Tuberkulose,
Art. 15, Abs. 1, und Verordnung I vom 19. Januar 1944 tber Tuberkulose-
versicherung, Art. 12. In der allgemeinen Krankenversicherung gilt ein etwas
anderes System. Als Mindestleistung ist vorgeschrieben, dass die Versicherungs-
Jeistungen einem Mitglied fiir eine oder mehrere Krankheiten im Laufe von
360 aufeinanderfolgenden Tagen wihrend wenigstens 180 Tagen gewshrt
werden miissen (KUVQG Art. 13, Abs. 8). Gemdiss Art. 35, Abs. 2, werden die
Bundessubventionen an die Kassén erhéht, wenn die Kasse im Krankheits-
falle die Versicherungsleistungen wihrend wenigstens 860 Tagen im Laufe
von 540 aufeinanderfolgenden Tagen gewdhrt. Dadurch wird die Verlangerung
der Leistungsdaver geférdert, und hierin geht das schweizerische Recht iiber
die Empfehlung hinaus.
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(2.) Mutterschaft (§ 10). .

Eine selbstindige Mutterschaftsversicherung besteht in der Schweiz noch

nicht. Es gind lediglich die Krankenkassen angewiesen, das Wochenbett einer
versicherten Krankheit gleichzustellen, wenn die Wochnerin bis zum Tage
der Niederkunft ohne Unterbrechung von mehr als drei Monaten wihrend
mindestens neun Monaten Mitglied von Kassen gewesen ist. Die fiir Krankheit
vorgesehenen Leistungen sind der- Wochnerin wihrend mindestens sechs
Wochen von der Niederkunft an zu gewdhren. Eine selbstandige Mutterschafts-
versicherung soll jedoch in absehbarer Zeit verwirklicht werden. Durch die
Einfiigung eines Art, 34quinquies iy dije Bundesverfassung ist dem Bunde die
Kompetenz hiezu gegeben worden. Bei der Ausarbeitung des Gesetzes wird man
dem in der Empfehlung enthaltenen Postulate, die Versicherungsleistungen
auch schon wihrend einer bestimmten Zeit vor der Nlederkuntt zu gewdhren,
Rechming tragen.
_ Der Anspruch auf Arbeitsbefrelung (1) ist in der Schweiz nur teilweise
verwirklicht. Nach Art. 69 des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1914 betreffend
die Arbcit in den Fabriken diirfen Wochnerinnen von ihrer Niederkunft an
wihrend sechs Wochen in der Fabrik nicht beschiftigt werden; auf ihren
‘Wunsch soll diese Zeit bis auf acht Wochen verlingert werden. Wihrend djeser
Zeit 18t eine Kundigung ausgeschlossen. Schwangere diirfen auf blosse Anzeige
hin die Arbeit voriithergehend verlagsen oder von ihr wegbleiben. Es darf
ihnen deshalb nicht gekiindigt werden. Das Verbot der Arbeit vor der Nieder-
kunft wird im Zusammenhang mit der Legiferierung iiber die Mutterschafts-
versicherung in Erwigung gezogen werden milssen. -

Uber die Wochenbettleistungen in der Krankenversicherung hinaus-
gehende finanzielle Leistungen vor und nach der Niederkunft wihrend der
Zeit, in der nicht gearbeitet werden darf (2), soll die vorgesehene Mutterschafts-
versicherung bringen,

Die Verlingerung der Lelstungqpfhcht bei medizinischer Indikation (8)

- 18t innerhalb der Krankenversicherung verwirklicht, indem der Wichnerin

in diesem Falle itber die Dauer der Wochenbettunterstutzung hinaus die ordent-
lichen Krankenversicherungsleistungen verabfolgt werden.

Uber die Verpflichtung zur Inanspruchnahme der unentgeltlichen Geburts-
hilfe von Gemeinden und andern Yustitutionen (4) besteht gegenwirtig keine
ausdrickliche Gesetzesvorschrift. Diese wird in der Praxis nach den allgemeinen
Grundsiitzen der Uberversicherung geregelt, indem die Leistungen der Geburts-
hilfeeinrichtungen auf die Versicherungsleistungen angerechnet werden. Die
Frage wird voraunssichtlich in einem Bundesgesetz fiber Mutterschaftsversiche-
rung geregelt werden.

(8) Invaliditdat (§ 11).
Tine Invalidenversicherung iet in der Schweiz erst verwirklicht fir die
Fille der Invaliditét infolge von Unfillen und von Berufskrankheiten, gemiss
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Art. 76 ff, KUVG. Der Versicherte erhilt in diesem Falle eine Invalidenrente,
wenn von einer Fortsetzung der drztlichen Behandlung keine Besserung seines
-Gesundheitszustandes mehr erwartet werden kann und der Unfall voraus-
gichtlich eine bleibende Erwerbsunfihigkeit hinterlisgt.

Eine allgemeirie Invalidenversicherung kann gemiiss Art. 34auater dey
Bundesverfassung erst nach der Verwirklichung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung eingefithrt werden. Da diese noch nicht besteht, kann die Errich-
tung der Invahdenversmherung erst fiir einen spitern Zeitpunkt in Aussicht
genommen werden. Man wird seinerzeit nicht verfehlen, die in der Empfehlung

gedusserten Gedanken zu beriicksichtigen.

(4) Alter und Tod des Versorgefs (§§ 12 und 18).

Gemiss Art. 84auater der Bundesverfagsung wird der Bund die Alters-
und Hinterlassenenversicherung einrichten. Er hat die Moglichkeit, diese Ver-
sicherungen allgemein oder fir bestimmte Bevolkerungskreise obligatorisch
zu erkliren. Zur Zeit sind die zustindigen Bundesinstanzen damit beschaftigt,
einen Gesetzesentwurf fir die Durehfithrung dieser Versicherungszweige aus-
zuarbeiten. Sie prifen dabei auch die Postulate der Empfehlung.

In einem gewissen Masse ist die staatliche Altersversicherung in der Schweiz
dadurch bereits verwirklicht, dass die Kantone Glarus, Appenzell A.-Rh. und
Bagel-8tadt die obligatorische Altersversicherung kennen und die Kantone
Waadt und Neuenburg eine freiwillige Altersversichernng mit staatlichen

- Beitrigen eingefithrt haben. Ferner ist dem Gedanken der Hinterlassenen-
versicherung insofern schon teilweige Rechnung getragen, als nach Art. 84 ff.
KUVG bei Tod infolge Unfalles oder infolge einer Berufskrankheit Hinter-
lassenenrenten vorgesehen sind. '

(5) Arbeitslosigkeit (§ 14).

Die geltende Gesetzgebung stiitzt sich auf Art. 8 des Bundesbeschlusses
vom 30. August 1989 iiber Massnahmen zum Schutze des Landes und zur
Aufrechterhaltung der Neutralitit. Sie umfagst:

— den Bundesratsbeschluss vom 14, Juli 1942 tiber die Arbeitslosenfiirsorge
wihrend der Kriegskrisenzeit, vorwiegend die Arbeitslosenversicherung
betreffend ;

— den Bundesratsbeschluss vom 238. Dezember 1942 iiber die Nothilfe an
Arbeitslose (Nothilfeordnung);

— die sowohl iiber die Arbeitslosenversicherung wie die Nothilfe vom eid-
genossischen Volkswirtschaftsdepartement erlassenen Austithrungsbestim-
mungen.

Die Schweiz hat zwei internationale Abmachungen ratifiziert; dle eine
itber die Arbeitslosigkeit, die andere iiber die Gewdhrung einer Unterstiitzung
oder Entschadigung an unverschuldet Arbeitslose. Die oben aufgefithrten
Bundesvorschriften erfilllen die Voraussetzungen dieser beiden Abmachungen,
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In der Arbeitslosenversicherung betrigt die allgemeine Karenzfrist einen
Tag, wobei diese Wartezeit im Laufe eines Jahres nur einmal zu bestehen ist
(Art. 20 des Bundesratgheschlugses vom 14. Juli 1942, abgednderte Fagsung
vom 27. Juli 1945 und Art, 48 der Ausfihrungsbestimmungen des eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartementes,- abgeéinderte Fassung vom 24. August
1945). Die schweizerische Gesetzgebung entspricht hierin dex Empfehlung (1).
Vorbehalten bleiben die SBonderbestimmungen itber die Stellung der Angehori-
gen von Saisonberufen, welche die Beobachtung besonderer Karenziristen
vorschreiben, Derartige Fristen bestehen fiir die Bauarbeiter, die Angehorigen
des Hotel- und Gastgewerbes, das Personal der Bahn- und Schiffahrtsunter-
nehmungen, die Musiker, das Theater- und Militarpersonal sowie die Angehori-
gen anderer Baisonberufe; sie dienen dazu, dem Risiko Rechnung zu tragen,
das fiir diese Versicherten in einem gewissen Umfange infolge voraussehbarer,
berufsitblicher Arbeitslosigkeit besteht.

Das jihrliche Bezugsrecht in der Arbeitslosenversicherung ist erschépft,
wenn der Versicherte im Laufe des Kalender,]ahres 90 volle Taggelder bezogen
hat (2). Der Versicherte darf indessen imn Laufe von vier aufeinanderfolgenden
Jahren zusamien nicht mehr als 815 Taggelder beziehen (Art. 28 des Bundes-
ratebeschlusses vom 14. Juli 1942 und Art. 54 der Ausfithrungsbestimmungen
vom 18. September 1942). Im Anschluss an diese Versicherungsbesiige kénnen
— unter den hiefiir aufgestellten Bedingungen — weitere 90 Taggelder auf
Grund der Vorschriften iiber die Nothilfe gewihrt werden.

Die Zumutbarkeit einer Arbeit ist in Art. 23, Abs.1, des Bundesrats-
begchlusses vorn 14, Juli 1942 und Art. 45 und 81 der Auefithrungsbestim-
mungen vom 18. September 1942 geregelt. Nach dem Wortlaut dieser Vor-
gchriften gilt eine ausserberufliche und ausserwohnortliche Arbeit als zumut-
bar, soweit die in den oben erwihnten Bestimmungen aufgestellten Voraus-
setzungen erfullt sind. Da die schweizerische Gesetzgebung nicht — wie in
Ziffer 8 und 4 der Empfehlung — zwischen einer Einfithrungszeit (unmittel-
bar im Anschluss an den Beginn der Arbeitslosigkeit) und der Folgezeit unter-
scheidet, konnte man die getroffene Regelung, verglichen mit derjenigen der
Empfehlung, als strenger empfinden. Doch wird durch die Anwendung dieser
Vorschriften die Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Empfehlung
hergestellt, indem die Arbeitsimter beim Vorliegen einer Unterhalts- oder
Unterstittzungspilicht den Verhiltnissen im Einzelfall Rechnung zu tragen
haben.

Zusammenfaggend ist zu sagen, dass die schweizerische Gesetzgebung.
@iber die Arbeitslosigkeit den Anforderungen der Empfehlung in den verschie-
denen Punkten entspricht.

(6.) Ausserordentliche Auslagen (§ 15).

Die Haushaltgunterstiitzung (1) sowie die Globalentschidigung far
die Siuglingsausstattung (2) sind in der vorgesehenen Weise in der Schweiz
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- noch nicht bekannt, werden jedoch im Zusammenhang mit der Gesetzgebung
@ber die Mutterschaftsversicherung in Betracht gezogen werden.

Zusitzliche Beitrige (3) und die Globalentschadigung fiir die Bestattungs-
kosten (4) sind fir die gegen Unfall Versicherten in Art. 77 und in Art. 88
KUVG vorgesehen. Ohne dass die Gesefzgebung eine Bestimmung daritber
enthielte, filhren auch zahlreiche anerkannte Krankenkassen eine Sterbegeld-
versicherung durch. Im ibrigen werden diese Postulate in Verbindung mit
der Einfiithrung der allgemeinen Alters- und Hmterl&ssenenversmherung ge-
prift, :

(7.) Berufsschéden (§ 16). ;

. Bs sind in der Bchweiz alle Arbeiter und Angestellten der in Art. 60 KUVG
und in Art. 60" des Bundesgesetzes betreffend die Ergéinzung des KUVG
von 1915 aufgezihlten Unternehmungen gegen Betriebs- und Nichtbetriebs-
unfélle versichert, wobei den Betriebsunfillen die in Art. 68 erwihnten «Be-
rufskrankheiten» gleichgestellt sind. Was als Betriehsunfall und was als Nichs-
betriebsunfall gilt, wird in Art. 67 KUVG umschrieben.

Der auf dem Wege zur Arbeit und von der Arbeit erhttene Unfall (1)
gllt in der Schweiz als Nichtbetriebsunfall.

Die Liste der die «Berufskrankheiten» verursachenden Stoffe (8 und 4)
wird gemiss Art. 68 KUVG durch Verordnung des Bundesrates aufgestellt
und abgeéindert, wodurch die leichte Revidierbarkeit gewshrleistet ist.

Die Karenzfrist (5) ist im KUVG nicht vorgesehen und wiirde mit dem
vom Gesetz gewdhlten System nicht harmonieren.

Die Entschidigung fir zeitweilige Arbeitsunfihigkeit (6 und 7) ist vor-
gesehen, ebenso die Invalidenrente (8); vgl. KUVG Art. 72 ff.

Ein Zwang gegeniiber dem Versicherten, eine andere Berufstitigkeit zu
ibernehmen. (9), kann nach schweizerischem Recht nicht ausgeiibt werden.
Dieser Gedanke soll zur Prifung entgegengenommen werden, obwoh! seine
Verwirklichung die Freiheit des Biirgers in einer nach unsern Begnffen kaum
annehmbaren Weise beeintrichtigen wiirde und deshalb kaum wird in Frage
kommen kénnen.

Die Abfindung (10) ist in Art. 82 KUVG vorgesehen und entspricht in
ihrer Héhe dem Barwert einer gleichbleibenden oder sinkenden Rente fir
hochstens drei Jahre; diese Rente wird auf Grund des bisherigen Jahres-
verdienstes des Versicherten nach seinem Gesundheitszustand und dem Grade
seiner Erwerbsunfihigkeit im Zeitpunkt der Abfindung bemessen. Auch die
Rente bei teilweiser Erwerbsunfihigkeit (11) ist, in etwas anderer Form,
vorgesehen; vgl. Art.78 KUVG. Unbekannt ist dem KUVG hingegen dis-
Abfindung fiir den Verlust eines bestimmten Gliedes oder fiir eine kirperliche
Entstellung auch im Falle, dass keine Verminderung der Erwerbsfihigkeit
eingetreten ist (12). Dieses Postulat wird bel emer Revision des Gesetzes ge-
priift werden konnen,
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Arztliche Untersuchungen (13) sind in der Schweiz nur fiir den Fall der
Silikose (vgl. Bundesratsbeschluss vom 4. Dezember 1944 uber Bekimpfung
der Quarzstaublunge) verbindlich vorgeschrieben. Eine Entschadigung fir
Berufswechsol ist dabel nicht vorgesehen. Eine Verallgemeinerung dieser Masg-
nahme kann fir die Zukunft in Betracht gezogen werden.

In Ubereinstimmung mit der Empfehlung (14) erhilt der Invalide die
* Rente vom Zeitpunkt an, in dem von der Fortsetzung der édrztlichen Behand-
lung keine namhafte Besserung mehr erwartét werden kann, bis zum Tode.

Waeitere Leistungen (15 und 16) sieht das schweizerische Recht einst-
weilen nicht vor. Es ist denkbar, dass im Zusammenhang mit dem weitern
Ausbau des Sozialversicherungsrechts solche ins Auge gefasst werden. Schwie-
rigkeiten haben sich bisher aus ihrem Mangel nicht ergeben.

Eine Entschidigung der Hinterbliehenen (17 bis 20) ist in der Form der
Hinterlassenenrenten vorgesehen. Dabel geht das KUVG diber die in der
Empfehlung vorgeschlagene Losung hinaus; vgl. KUVG Art. 84 ff. Wemger
weit geht das Gesetz lediglich darin, dass die Kinderrente nur bis zum 16. Alters-
johr gewihrt wird. Es wird jedoch zur Zeit im Zusammenhang mit den Be-
strebungen zum Schutze der Familie erwogen, ob die Kinderrente nicht im
Sinne der Empfehlung bis zum 18., bzw. 20. Altersjahr geleistet werden soll.

Leistungen an die Hinterlassenen des Verunfallten (21) sind einstweilen
nicht vorgesehen. Dieses Postulat soll im Zusammenhang mit der Einfihrung
der Hinterlassenenversicherung gepriift werden. ' '

(B.) Zulassung zur Versicherung.

Der Gedanke, dass samtliche Selbstindigerwerbenden und Unselbstiindig-
arwerbenden der Sozialversicherung angeschlossen werden (§ 17), ist in der
Schweiz in den bereits bestehenden Zweigen der Sozialversicherung nicht
voll verwirklicht. Es haben zwar alle Schweizer das Recht, in eine Kranken-
kasse einzutreten, wenn sie deren statutarische Aufnahmebedingungen er-
filllen, und die Kassen sind verpflichtet, beide Geschlechter fiir die Aufnahme
gleichzuhalten ; hingegen sind in der Unfallversicherung nur die Arbeiter und
Angestellten der versicherungspflichtigen Betriebe obligatorisch versichert.
Gemiss Art. 119 KUVG kann die Bundesversammlung die Bedingungen der
freiwilligen Unfallversicherung von Drittpersonen ordnen. Sie hat das bis
heute nicht getan, weil sich das Bedurfms darnach nicht gezeigt hat.

Was die weitere Verallgemeinerung der Sozialversicherung betrifft, so
besteht heute die Tendenz, die Krankenversicherung nach und nach fir weitere
Kreise obligatorisch zu erkldren, und fiixr die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung wird ein allgemeines Obligatorium in Augsicht genommen.

Die Verpflichtung des Arbeitgebers, die Versicherungsprimien seiner
Arbeitnehmer von ihrem Lohne abzuziehen und der Versicherung zuzufithren
(§ 18), wird voraussichtlich in der Alters- und Hinterlassenenversicherung
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festgesetzt werden. Fur die Krankenversicherung erméchtigt Art. 2 KUVG
die Kantone, die Arbeitgeber zu verpilichten, fiir die Einzahlung der Beitrige
threr in 6ffentlichen Kassen obligatorisch versicherten Arbeiter zu sorgen.
In der Unfallversicherung werden die Prémien Fir Betriebsunfille und die
- Prémien ftr Nichtbetriebsunfille — diese nach Abrechnung des vom Bunde
goleisteten Beitrages — der Unfallversicherungsanstalt vom Betriebsinhaber
geschuldet. Die vom Betriebsinhaber bezahlten Primien fiir Betriebsunfille
werden an den Lohnen abgezogen. So ist dieser Gedanke, soweit er mit dem
gystem und den materiellen Normen, wie wir sie besitzen, vereinbar 1st ver-
“wirklicht oder im Begriff, verwirklicht zu werden.

Sowohl in der Kranken- wie in der Unfallversicherung ist durch weit-
gehende Kontrollen die notwendige BSicherheit (§ 19) geboten, und es wird
auch finx die weiterhin einzufithrenden Zweige der Sozmlversmherung ein
wohlausgebautes Kontrollsystem in Aussicht genommen.

Die mit der Allgemeinheit der Sozialversicherung zusammenhéngenden
Gedanken hinsichtlich der Unterstellung der Unselbstindigerwerbenden (§ 20)
und der Selbstindigerwerbenden (§ 21) werden erst im Laufe der weitern
Entwicklung in Betracht gezogen werden konnen. :

(C.) Versicherungsleistungen und Beitragszahlung.

Was die Hohe der Leistungen in der Krankenversicherung betrifft (§§ 22
bis 24, 1—92), so ist die Bestimmung des Krankengeldes den Kassen anheim-
gestellt. Sie haben jedoch mindestens einen Franken pro Tag zu bezahlen.
In der Unfallversicherung betrigt das Krankengeld vom dritten Tag an nach
dem Unfall 80 %, des dem Versicherten entgchenden Lohnes, einschliesslich
regelmissiger Nebenbeziige. Ein Mehrbetrag tiber Fr. 21,— im Tag wird dabei
" nicht - beriicksichtigt. Durch Vollmachtenbeschluss des Bundesrates vom
9. Februar 1945 ist der anrechenbare Verdienst voriibergehend auf Fr. 26,—
grhoht worden. Damit geht in dieser Hinsicht die schweizerische Losung
iber das von der Empfehlung Geforderte hinaus.

Bei der Festsefzung der Leistungen der Mutterschaftsversicherung wird
man bei der Ausarbeitung des Gesetzes sich nach Moglichkeit von den Ge-
danken der Empfehlung (8) leiten lassen. Die Invalidenrenten (4) betragen
m der Unfallversicherung 70 %, des Jahresverdienstes des Versicherten. Wenn
besondere Wartung und Pflege notwendig ist, kann eine Erhohung bis auf
100 9%, des Jahreverdienstes stattfinden. Damit geht die Schweiz tiber das
von der Empfehlung Verlangte hinaus. Besondere Erhohungen infolge von
Familienlasten sind hingegen nicht vorgesehen. Voraussichtlich wird man
such in einer kimftigen Altersvorsicherung und spéter in der Invalidenver-
sicherung tiber die Ansitze der Empfehlung hinausgehen.

Die Witwenrente (5) betragt in der Unfallversicherung 30 %, des Jahres-
verdienstes des Versicherten. Jedes hinterblicbene oder nachgeborene Kind
erhilt eine Rente von 15 %, des Jahresverdienstes des Versicherten. Damit
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sind die Postulate der Empfehlung erfillt, soweit die Hinterlassenenversiche-
rung schon verwirklicht ist. Eine allgemeine Hinterlassenenversicherung wird
voraussichtlich diese Hohe der Betrige halten.

In der Unfallversicherung betrigt die Rente fiir das Waisenkind, die
nach der Empfehlung mindestens 20 9, des Durchschnittssalirs des ungelernten
Arbeiters betragen soll (6), 25 %, des Jahresverdienstes des Versicherten.

Der Gedanke einer Erhohung der Leistungen auf Grund von Mehrbei-
trigen des Versicherten (7) wird zur Zeit im Zusammenhang mit der Einfihrung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung gepriift. '

Die Erhohung der Altersrente wegen spiteren Ausscheidens aus dem
Arbeitsprozess (8) wird hiebei ebenfalls in Betracht gezogen.

Die Invalidenrente in der Unfallversicherung (9) betrigt nach Art. 77
KUVG 70 %, des Jahresverdienstes des Versicherten, womit das Gesetz iber
die Empfehlung hinausgeht. Dass die Entschidigung normalerweise in der
Form der Rente erfolgen sollte (10), ist in Art. 76 und 77 KUVG vorgesehen.
Die Revidierbarkeit der Rente (11) ist- ebenfalls gewdhrleistet, jedoch nur
wegen Anderungen in der Erwerbstihigkeit, nicht auch wegen Verdnderungen
in den Lohnverhaltnissen des betreffenden Erwerbszweiges. Diese Forderung
kann zur Priifung entgegengenommen werden.

Was die Frage betrifft, inwiefern die Leistungen der Versicherung von
der Erfillung der Beitragspflicht abhingig gemacht werden konnen (§ 25),
go darf in der Krankenversicherung der Beginn der Leistungen auf spitestens
drei Monate nach Beginn der Beitragszahlung angesetzt werden, womit die
schweizerische Losung fir die Versicherten vorteilhafter ist als die in der
Empfehlung (1) geforderte. :

Die Wochenbettleistungen (2) kénnen gemiss Art.14 KUVG an die
Bedingung gekniipft werden, dass die Mitgliedschaft wihrend mindestens neun
Monaten cohne Unterbruch von mehr als drei Monaten bestanden hat. Die
weiteren Gedanken der Fmpfehlung werden bei der Gesetzgebung tber die
Mutterschaftsversicherung niher gepriift werden.

Die entsprechenden Bedingungen fiir die Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (3 und 4) werden seinerzeit ins Auge gefasst werden
kénnen. : '

Die Suspension der Leistungen wegen vorsitzlicher Nichtbezahlung der
Beitriage (5) ist in der Krankenversicherung insofern vorgesehen, als es den
Kassen erlaubt ist, die Leistungen zu unterbrechen, wenn der Versicherte
mit der Beitragszahlung in Verzug ist. In der Unfallversicherung musste eine
andere Sanktion fir die regelmissige Leistung der Beitriige in Aussicht ge-
nommen werden, und diese wird auch in Zukunit beibehalten werden mussen;
die von der Empfehlung postulierte Liésung kann angesichts des besondern
Systems der schweizerischen Unfallversicherung nicht in Frage kommen.
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Die Vorschlige der Empfehlung hinsichtlich der Kostenverteilung (§ 26)
lassen sich mit der geltenden schweizerischen Gesetzgebung nicht ohne weiteres
vergleichen und konnen auch fiir die kinftige Legiferierung nicht als solche
massgebend sein, da sie von einer umfassenden, alls Zweige der Sozialversiche-
rung emschhessenden Gesamtversicherung ausgehen, wihrend in der Schweiz
erst elmge besondere Versicherungszweige verwirklicht sind und die andern
sich in Zukanft als selbstindige Versicherungen anschliessen werden, ohne
dass einstweilen eine Zusammenfassung in einem Gesamtsystem ins Auge
gefasst wiirde. Zudem hingt die sohwelzensche Loaung teilweise mit der histo-
rischen Entwicklung der Sozialgesetzgebung im allgemeinen und mit den
Besonderheiten der Landesverhiltnisse zusammen.

Dasselbe ist zu sagen hinsichtlich der Verwaltung der Somalverswherung
(§ 27). Hier postuliert die Empfehlung eine a]lgememe Sozialversicherung, in
der alle einzelnen Zweige koordiniert und einheitlich verwaltet und beaui-
sichtigt werden. Etwas derartwes kann fir die Schweiz einstweilen nicht in
Frage kommen. Ob es spiiter, wenn einmal simtliche Zweige der Sozialver-
sicherung verwirklicht sind, wird ins Auge gefasst werden konnen, lisst sich
heute noch nicht voraussagen.

(11.) Soziale Fiirsorge.

Die die Sozialversicherung erginzende staatliche Fursorge ist in der
Schweiz im wesentlichen Sache der Kantone und der Gemeinden. Das wird
auch in Zukunft aus verschiedenen Griinden so bleiben miissen. Einmal ent-
spricht es der foderativen Struktur und den allgemeinen Staatsgrundsitzen
der Schweiz, dass den Kantonen diejenigen Aufgaben belassen werden, die
sie selbst durchzufithren in der Lage sifid und fur die sie sich geeigneter er-
weisen als der Bund. Das trifft fir die staatliche Fuarsorge zu. Sodann ist
dor Bund auch aus finanziellen Griinden zur Zeit nicht in der Lage, nach dieser
Richtung hin neue grosse Aufgaben zu itbernchmen. Wenn die staatliche
Farsorge aber Sache der Kantone bleiben muss, werden asuch diese zu ent-
gcheiden haben, wie sie sich zu den'in der Empfehlung enthaltenen Postulaten
stellen wollen. Hingegen ist beizufiigen, dass der Bund auf dem Wege der
ausserordentlichen Vollmachten die Kriegsfiirsorge organisiert hat. Diese hat
jedoch ihrer Natur nach nur voritbergehenden Charakter und soll mit der
Riickkehr normaler Verhaltnisse allméiblich wieder abgebaut werden.

Empfehlung betreffend Gewihrleistung des Lebensunter-
haltes und arztlichen Beistand fir die aus der Wehrmacht und .
den ihr gleichgestellten Diensten sowie aus der Kriegswirtschaft
entlagsenen Personen. Dicso Empfchlung berithrt unser Land. nicht, so
dass wir uns dazn nicht zu dussern haben.
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Empiehlung betreffend #rztlichen Beigtand.

(I) Allgemeine Grundsitze.

Das Gesundheitswesen ist nach der Kompetenzordnung der schweizerischen
Bundesverfassung Sache der Kantone. Dem Bund steht lediglich gemiss
Art. 69 BV das Recht zu, zur Bekampfung ibertragharer oder stark verbrei-
teter oder bosartiger Krankheiten gesetzliche Bestimmungen zu treffen. Dem
Bunde weitere Kompetenzen zu iibertragen, erscheint nicht als zweckmissig,
da die Kantone zur Regelung des Sanititswesens, die je nach den oOrtlichen
Bediirfnissen verschieden sein muss, besser geeignet sind. Die Moglichkeit,
gich im Krankheitsfalle die notwendige &rztliche Hilfe zu verschaffen (1 bis 4),
besteht grundsiatzlich fiir jeden Birger, sei es auf eigene Kosten, auf Kosten
der Krankenversicherung oder der Offentlichkeit. Das Gebiet der Prophylaxe
ist dagegen noech aushaubediirftig. Entsprechende Vorkehren werden gepriift.

Dem Bund steht dagegen das Recht zu (Art. 84v1s BYV), die Kranken-
versicherung einzurichten (5). Tin Bundesgesetz iber die Kranken- und Unfall-
versicherung vom 18. Juni 1911 ist ihre Durchfithrung den vom Bund anerkann-
ten Krankenkassen iibertragen worden. Diese haben #rztliche Behandlung
und Arznei oder ein tégliches Krankengeld von mindestens Fr. 1 zu gewihren.
Die Kantone kénnen die Krankenversicherung allgemein oder fir einzelne
Bevolkerungsklassen obligatorisch erkliren. Die unbemittelten, nicht ver-
gicherten Personen geniessen #rztliche Behandlung auf Kosten der Armen-
farsorge, deren Regelung Sache der Gemeinden ist.

Die Krankenversicherung ist grundsitzlich individuell und wird nach
dern Prinzip der Gegenssitigkeit durchgefithrt (Art. 8, Abs. 8, KUVG). Dem-
nach haben nur die beitragszahlenden Versicherten selbst Anspruch auf Lei-
stungen. Die Moglichkeit von Familienversicherungen (6) ist ein Postulat,
das de lege ferenda geprift wird. Die Einfithrung einer Verpflichtung der Kan-
tone und eventuell der Gemeinden zur Beitragsleistung wird gegenwirtig
gefordert; ebenso die Verpflichtung der Arbeitgeber zu Beitrdgen fir ihre
Arbeitnehmer, die nach der heutigen gesetzlichen Regelung ausgeschlossen ist.

(I1.) Anwendungsgebiet.

Die Einfithrung eines schweizerischen Krankenversicherungsobligatoriums
(8 bis 10) far alle Minderbemittelten bildet einen Programmpunkt einer im
Nationalrat anhiingig gemachten Motion; dagegen erscheint die Einfithrung
eines Obligatoriums fir die gesamte Bevolkerung (11). nicht tunlich. Ver-
fassungemiissig wirde dem Bund das Recht dazu allerdings zustehen.

Da die Krankenversicherung grundsitzlich Einzelversicherung ist, findet
sich in der Gesetzgebung kein Hinweis anf die sogenannte Familienversiche-
rung (12). Praktisch kommt diese in beschrinktem Masgse dennoch vor, z. B.
bei Betriebskrankenkassen, jedoch nicht in der Form, dass die Familien-
glieder vollig beitragsfrei wiren. Ein Ausbau der Gesetzgebung in dieser
Richtung wird gepraft.
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Vorldufig steht die Befugnis, unbémittelten Personen ein Recht-auf Ver-
sicherungsleistungen zuzuerkennen, ihre Beitrige jedoch zu Lasten der Offent-
lichkeit zu tihernehmen (18), den Kantonen zu, die zum Teil davon auch tat-
sichlich Gebrauch gemacht haben, Fine Verallrremeinerung fir das Gebiet
der ganzen Schweiz miisste mit der gegenwiirtiz von einigen Kreisen gefor—
derten Einfihrung eines Bundesobligatoriums parallel gehen.

Far die unbemittelten Personen, die in keiner Krankenversicherung
genussberechtigt sind (14), haben ohne weiteres die Armenbehorden aufza-
kommen, denen seitens der Arzte Rechnung gestellt wird, Der Grundsatz der
Gegenseitigkeit wurde zugunsten einer Herabsetzung der Beitrdge fir die
Kinderversicherung (15, 16) durchbrochen. Die unbedingte Beitragsfreiheit
der Kinder ist nur moglich, wenn ihre gesamten Beitriige zu Lasten der 6ffent-
lichen Hand itbernommen werden, oder aber im Zusammenhang mit der zu
priifenden Familienversicherung.

Wéhrend die heutige Gesetzgebung es den anerkannten Krankenkassen
freistellt, drztliche Behandlung und Arznei oder ein tigliches Krankengeld
zu versichern, wird jetzt postuliert, dass der Bund vor allem die Kranken-

pflegeversicherung fir die minderbemittelten Bevolkerunggkreise obligato-

risch erklire (17).

Den Kantonen und Gemeinden bleibt das Recht unbenommen, neben
der Krankenversicherung einen unentgeltlichen offentlichen Arztdienst (18)
einzufithren. Eine Anderung des jetzigen Verhiltnisses der beiden Einrichtun-
" gen zueinander dirfte nicht in Frage kommen.

(IIL.} Organisation des Beistandsdienstes und Verhdltnis zum
iibrigen Gesundheitsdienst.

In bezug auf die Ausdehnung der &rztlichen Hilfe (19) entspricht die
Krankenpflegeversicherang nach dem KUVG nicht ganz der Empfehlung,
Zu den Pflichtleistungen der anerkannten Krankenkassen gehort namlich nur
die Krankheitgshehandlung, nicht aber auch die Prophylaxe. Eine Frweiterung
in dieser Richtung wird gegenwiirtig geprift. Es stehen ihr keinerlei prinzipiells
Einwendungen entgegen, sondern es handelt sich einzig um eine Frage der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Krankenkassen oder des Masses, in welchem
gie durch o6ffentliche Mittel unterstittzt werden kénnen.

Die Mitgliedschaft bei einer anerkannten Krankenkasse (20) kann gemass
Art. 5 KUVG jeder Schweizerbiirger erwerben, ohne dass ihm die Zugehorig-
keit zu einer bestimmten Konfession oder politischen Partei entgegengehalten
werden diirfte.

Der Umfang der &rztlichen Behandlung und Arznei, die von den Kranken-
pflegekagsen zu gewihren sind (21), ist im Gesetz nicht definiert. Nach den
grundsétzlichen Entscheiden der Aufsichtsbehorde und der Praxis gehoren
dazu: Behandlung durch diplomierte Arzte einschliesslich Béder und Massagen,
die vom Arzt selbst appliziert werden, sowohl ambulant wie in Heilanstalten.
Zahnbehandlung durch Zahnirzte gehort nicht zur #rztlichen -Behandlung
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und Arznei, ebenso ist die Ubernahme der Hebammen- und Masseurkosten
keine Pflichtleistung der Kassen. Eine Erweiterung der Leistungen in dieser
Richtung ist ausserordentlich winschenswert und wird allgemein angestrebt.
Die Hebammenkosten werden in der in Vorbereitung befindlichen Mutterschafts-
versicherung zur Pilichtleistung gemacht werden.

In bezug auf die Arzneien sind die Forderungen der Empfehlung erfillt,
da die Kassen praktisch alle notwendigen Medikamente iibernehmen. Brillen,
kimnstliche Glieder usw. sind allerdings darin nicht inbegriffen und gelten
nicht als Bflichtleistung. Je nach ihrer finanziellen Lage @bernehmen gewisse
Kassen deren Kosten freiwillig, wie auch sonst gutgestellte Kassen verschiedene -
freiwillige Mehrleistungen ber die gesetzlichen Pflichtleistungen hinaus ge-
wihren. Teilweise sind die Mehrleistungen den Kassen auch durch kantonale
oder kommunale Bestimmungen iber das Obligatorium zur Pflicht gemacht,
wobei die betreffenden Kantone oder Gemeinden in der Regel die Versicherung
finanziell unterstiitzen.

Bezughch der Dauer der Krankenpﬂegelelstungen (22) hat das Bundes-
gesetz ein anderes System gewiihlt als die Empfehlung vorsieht: Die Kassen
konnen ihre Leistungen auf 180 innert 860 aufeinanderfolgenden Tagen be-
schrinken, wenn sie die vollen Arzt- und Arzneikosten iibernehmen, oder auf
270 innert 860 aufeinanderfolgenden Tagen, wenn sie die Mitglieder mit einem
Selbstbehalt belasten und nur 3/ der Kosten fiix Arzt und Arznei bezahlen.

Die krankenpflegeversicherten Kassenmitglieder haben nicht nur die
Mbglichkeit, bestimmte Arzte an ithrem Wohnort zu konsultieren (23), sondern
o8 steht thnen von Gesetzes wegen die Wahl unter den an ihrem Aufenthalts-
ort oder in dessen Umgebung praktizierenden Arzten frei. Die schweizerische
Regelung entspricht demnach in bezug auf die Versmherten den Grundsitzen
der Empfehlung.

Da die betreffende Gesetzgebungskompetenz den Kantonen zusteht, be-
steht kein einbeitlicher schweizerischer Gesundheitsdienst (24, 25), und die
Ubertragung dieser Kompetenzen auf den Bund wire auch nicht zu empfehlen.

Die durch Verkostigung und Unterkunft in den Spitidlern und besondere
- Wartung entstehenden Kosten (26) sind nach der heutigen Rechtslage von
den Krankenkassen nicht zu iibernehmen. Sie hiezu zu verpflichten, wird
jedoch heute als soziale Notwendigkeit empfunden und zu verwirklichen ge-
sucht.

Das Bundesgesetz iiber die Kranken- und Unfallversicherung vom 13. Juni
1911 enthilt nur sehr wenige Bestimmungen, die sich auf die Arzte beziehen
(27 bis 40). Art. 16 rdumt den Kassen das Recht ein, auf Grund der Tarife
mit Arzten oder Vereinigungen von Arzten Vertrige abzuschliessen und aus-
schliesslich diesen die Behandlung ihrer Mltgheder anzuvertranen. Alle Arzte,
die seit mindestens einem Jahre regelmissig im Titigkeitsgebiet der Kasse
praktizieren, konnen einem solchen Vertrage beitreten. Damit darfte den
Kassenmitgliedern die grosstmégliche Zahl von Arzten zur Verfugung gestellt
sein, wihrend sie anderseits die Kasse durch die Vertragschliessung ein gewisses
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Kontrollrecht vorbehalten kann. Diese Regelung entspricht im Prinzip den
schweizerischen Verhiltnissen. Die Bemohuncren zw1schen Arzt und Kranken-
kasse sollen jedoch allgemein anldsslich der Revision des Gesetzes iiber die
Krankenversicherung préizisiert und ausgebaut werden. So weitgehende Fin-
griffe in die pr1vate Initiative des Arztestandes selbst nund in dle kantonalen
" Kompetenzen im Gesundheitswesen, wie die Empfehlung sie fordern wiirds,
diirften allerdings bei unseren Verhiiltnissen nicht angebracht sein.

Eine gewisse Untershitzung der dinnbevélkerten Gebirgsgegenden 1oit
germcrer Wensamkeﬂ; {41) sieht KUVG Art. 37 vor, indem der Bend fiar die
in solchen (Jrecrenden wohnenden Krankenkassenmitglieder zu seinem Kopf-
beitrag einen Geblrorsyfnschla gewéhrt. Ferner richtet der Bund Beitrige aus
fir Einrichtungen, Welche dle Verbilligung der Krankenpflege oder der Ge-
burtshilfe bezwecken. Eine Pflicht der Krankenkassen zur Tragung der Trans-
portkosten besteht von Bundes wegen nicht, doch kinnen die Kassen sie
freiwillig itbernehmen. Eine Erweiterung der Pflichtleistungen im Sinne der
Empfehlung wird zu priifen sein.

Grundsatze iber die Zusammnenarbeit der sozialen Krankenpflegever-
sicherung mit den Einrichtungen des {fentlichen Gresundheitsdienstes (42 bis
45) finden sich in der heutigen Gesetzgebung nicht. Die Regelung dieses Ver-
héltnisses bleibt mit Vorteil der Praxis iiberlassen.

_(IV.) Beschaffenheit des Beistandsdienstes.

Dags die Krankenpflegeversicherten nur #rztliche Hilfe bester Qualitit
erhalten (46) wird durch die Vorschrift des Art. 21, Abs. 1, KUVG gewihr-
leistot, wonach nur eidgendssisch diplomierte Arzte und Apotheker zur Kassen-
praxis zugelassen werden diirfen; damit ist die Beiziehung von Naturirzten,
Kurpfuschern usw. auf Kosten der Kassen verunmioglicht. Die Vorschrift
des Art. 15 KUVG tiber die freie Arztwahl ermdglicht es jedem Kassenmitglied,
den Arzt seines Vertrauens zu konsultieren (47). Die Zuziehung von Spezial-
rzten ist moglich, wnd die Praxis gestattet deren Wahl aus einem grosseren
Umkreis als es fiir die Wahl der Allgemeinpraktiker der Fall ist. Die schwei-
zerische Regelung geht weiter als die Empfeblung, da sie den Arztwechsel
(50) im allgerneinen unbeschrinkt zulisst, wenn auch die Kassen ihn wihrend
eines bei der Kasse angemeldeten Krankheitsfalles von einer Bewillisung
abhingig machen kénnen. Freiwillige Mehrleistungen der Kasse aber die ge-
setzlichen Pflichtleistungen hinaus, spezialarztliche Behandlungen, Spital-
pflege (61 bis 53) werden in der Praxis allgemein nur auf Anordnung des be-
handelnden Arztes, allenfalls des Vertrauensarztes der Kasse hin gewihrt.
Die Bpitalwahl (54) ist grundsétzlich frei; wer innerhalb des Spitals als be-
handelnder Arzt in Frage kommt, wird gewohulich durch das interne Heil- |
anstaltsreglement bestimmt. Diese Regelung hat sich fur die schweizerischen
Verhaltmsse als geniigend erwiesen.

Die Honorierung der Arzte (56 bis 62) durch die Krankenpflegekassen
firx die Behandlung ihrer Versicherten erfolgt fir die einzelnen &rztlichen
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Leistungen nach einem von den kantonalen Regierungen aufgestellten Tarif,
Fur die offentlichen und obligatorischen Kassen in diinnbevélkerten Gebirgs-
. gegenden mit geringer Wegsamkeit ist insofern eine Ausnahme gemacht, als
diese berechtigt sind, mit Arzten Wartgeldvertrige abzuschliessen und den
Buitritt anderer Arzte dazu auszuschliessen.

Allfillige Klagen (63) der fur Krankenpflege versicherten Kassenmitglie-
der gegen ihren behandelnden Arzt betreffend die Art der Behandlung sind
von den ordentlichen Gerichten zu entscheiden, ebenso die Klagen der Ver-
sicherten gegon die Kasse, sofern nicht die Kassenstatuten einen speziellen
Rechtsweg vorsehen. Diese Regelung wird als reformbedinftig empfunden,
und die Schaffung besonderer fachkundiger und billiger Gerichtsinstanzen fir
diese Art von Streitigkeiten ist in Aussicht genommen. Streitigkeiten zwischen
Krankenkassen und Arzten oder Apothekern sind von Gesetzes wegen durch
ein kantonales Schiedsgericht zu entscheiden, das der Emptehlung entspricht.

Die Aufsicht tiber die Medizinalpersonen steht den Kantonen zu (64, 65),
und es besteht keine Notwendigkeit, sie zu zentraligieren.

Fur die Betdtigung in der Kassenpraxis ist der Besitz eines wissenschaft-
lichen Befahigungsausweises (66) erforderlich. Eine besondere Ausbildung fiir
Arzte, die in der Sozialversicherung tatig sind (67), ist nirgends vorgesehen.
Auch sind ausser dem Besitz des eidgendssischen Arztdiploms keine weiteren
Bedingungen fitr die Zulassung als Kassenarzt (68 bis 74) vorgeschrieben.
Aus Griinden, die in der Person des Arztes oder in der Art seiner Berufsfithrung
liegen, kann das kantonale Schiedsgericht einen Arzt von der Betatlgung far
die Krankenkassen augschliessen (Art 2 KUVG) Die Frage einer allfalligen
bessern Spezialausbildung fiir die Betiitigung in der Sozialversicherung sowie
einer strengeren und einheitlicheren Ausschlusspraxis steht im Zusammenhang
mit den ubrigen Revisionspunkten zur Erdrterung.

(V.) Finanzierung.

Da die anerkannten Krankenkassen nach dem Grundsatz der Gegen-
seitigkeit organisiert werden miissen, sind die Versicherten verpflichtet, Bei-
trage (75, 76) zu bezahlen, die so hoch anzusetzen sind, dass die Kassen far
die Erfiullung ihrer Verpflichtungen Sicherheit bieten. Der Bund leistet Kopf-
beitrige fir alle Versicherten (Art. 85 KUVG). Es wird die Frage ihrer Er-
setzung durch eine prozentuale Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Krankenpflegekassen und die Einfithrung eines Beitragssystems, das auf die
{inanzielle Leistungsfihigkeit der Versicherten Bezug nimmt, gepraft.

Die Arbeitgeber konnen nach der gegenwirtigen Rechtslage nicht zu
eigenen Beitrigen (77), aber zu Eintreibung der Beitrige ithrer in 6ffentlichen
Kassen obligatorisch versicherten’ Arbeltnehmer verpflichtet werden. Eine
Anderung dieser Regelung ist moglich und wird fir die Gesetzesrevision auch
vorgeschlagen, ebenso dié Ubernahme der Versicherungspramien unbemittelter
“Versicherter durch die Offentlichkeit (78). Die iibrigen in der Empfehlung
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enthaltenen Grundsitze fir die Finanzierung (79 bis 83) werden bel der gegen-
wirtig in Vorbereitung befindlichen Gesetzesrevision ebenfalls in Erwigung
gezogen, sowelb sie sich mit dem schweizerischen System der Krankenversiche-
rung vereinbaren lassen (daher unter Ausschluss der Ziffern 84 bis 90).

Art. 28 KUVG stellt die Vorschrift auf, dass die anerkaxnten Kranken-
kassen ihre Mittel nur zu. Zwecken der Versicherung verwenden dirfen (91).
Eine Abinderung dieses Grundsatzes diarfte nicht notwendig sein, da die Ver-
sicherungsleistungen ndéch so aushaubedirftig sind, dass den Kassen in diesem
Rahmen noch weite Verwendungsmdglichleiten verbleiben.

(V1) Aufsicht und Verwaltung.

Wie bereits dargetan wurde, besteht kein Anlass, die Ordnung, wonach das
Gesundheitswesen mit Ausnahme der Krankenversicherung den Kantonen
zusteht, in absehbarer Zeit ircendwie zu &ndern (92 bis 114). Die Kantone
und Gemeinden sind zur Durchfihrung dieser Aufgaben besser geeignet, da
gie Einrichtungen schaffen konnen, die den ortlichen Bedirfnissen Rechnung
tragen.

2. Sozialpolitik in abhingigen Gebieten.

Empfehlung betreffend Mindestnormen der Sozialpolitik in
abhingigen Gebieten. Diese Empfehlung richtet sich an die Mitglied-
staaten mit Kolonialbesitz und ist deshalb fir unser Land gegenstandslos.

3. Regelung des Arbeitsmarktes in der Ubergangszeit.

Empfehlung betreifend Regelung des Arbeitsmarktes beim
Ubergang vom Kriege zum Frieden. Mit dieser Empfehlung soll trotz
den Schwierigkeiten, die mit dem Ubergang von der Kriegswirtschaft zur
Friedenswirtschaft znsammenhingen, eine Vollbeschiftigung der Arbeitskrifte
erreicht werden. Die Beftirchtungen, die hieriber in den mternationalen Kreisen
bestandern, haben sich nicht im. erwarteten Umfang als begrimdet erwiesen.
Gewiss stellt die Anpassung der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes an die
neuen Verhiltnisse die Staaten, die am Krieg teilgenommen hatten, oft vor
heikle Probleme, aber die befiirchtete grosse Arbeitslosigkeit ist- fast nirgends
eingetreten. Im Gegenteil beginnt in verschiedenen Landern sich ein Mangel
an Arbeitskriften zu zeigen und zwar in einem Zeitpunkt, in dem die grossen
Wiederaufbauarbeiten noch kaum in Angriff. genommen worden sind und die
Landwirtschaft betrichtliche Anstrengungen machen muss, um die Bedirfnisse
der ausgehungerten Bevolkerung zu befriedigen.

Tar die Schweiz stellt sich dieses Problem gar nicht, da es durch die Kr-
eignisse bereits iiberholt ist. Der Ubergang hat sich dank unserer ginstigen
wirtschaftlichen Liage ohne Hchwierigkeiten vollzogen. Die Zahl der Arbeits-
krafte, die infolge der Kinstellung der Feindseligkeiten ihre Beschaftigung
verloren haben, war bei uns viel kleiner als in den kriegfithrenden Staaten.
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Da die Nachirage in den meisten Berufskategorien sehr gross war, wurden
diese Arbeitskrifte vom Arbeitsmarkt obne weiteres aufgenommen. In ein-
zelnen Fillen, in denen eine Vermittlung auf Schwierigkeiten stiess, baben
die Arbeltsamfer eingegriffen und im allgemeinen in- Zusammenarbeit mit den
eidgendssischen Behorden und den Berufsorganisationen eine Liosung gefunden.
Nétigenfalls wurden diesen Arb_eitskréiften Beitriige geowilrt, die ihnen eine
Vervollstindigung ihrer beruflichen Ausbildung ermdglichten.

Der grosste Teil der in der Empfehlung enthaltenen Vorschlage beriihrt
fast ausschliesslich die Btaaten, die am Kriegé teilgenommen haben und sich
nun mit Massnahmen zur Wiedereingliederung grosser Massen demobilisierter
Arbeitskrifte in das Berufsleben befassen miissen. So erkliart es sich, dass
unter Ziffer I die Regierungen eingeladen werden, sich die notigen Unterlagen
zu beschaffen, um einerseits die Zahl und die beruflichen Fihigkeiten der in
der Ubergangsperiode vom Krieg zum Frieden zuriickzugliedernden Arbeits-
kriftte testzustellen und anderseits einen Uberblick zu erhalten tiber alle be-
stehenden Arbeitsméglichkeiten. Eine Untersuchung dieser Axt ist fir uns
gegenwiirtig nicht notwendig. Sollte sie sich spéter, z. B. bei Arbeitslosigkeit.
aufdringen, so konnte sie von den Behirden gemeinsam mit den Arbeits-
dmtern und den interessierten Berufsorganisationen ohne weiteres durch-
gefithrt werden. Zitfer TI sieht die Aulstellung eines Planes vor, der es erlaubt,
die Entlassung der Truppen den Bediirfnissen und Moglichkeiten des Arbeits-
marktes anzupassen. Bekanntlich wurde dieser Grundsatz in der Schweiz
bereits verwirklicht, so dass uoser Arbeitsmarkt durch die Demobilisation
von Truppen nicht belastet wurde. Ziffer IIT befasst sich mit dem Abbau
und der Umstellung der Kriegsindustrie, eine Frage, die unger Land nicht
berithrt. Unter Ziffer IV werden verschbiedene Massnahmen zur Erleichterung
der Vermittlung und Beschaffung von Arbeitskriften vorgeschlagen. Danach
sollten insbesondere die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer veranlasst werden,
" gich wenn iramer mbglich an die Arbeitsnachweisstellen zu wenden. Bei uns
hat sich die Tétigkeit der Arbeitsimter und der paritiitischen Stellenvermitt-
lung unter Mitwirkung -der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
‘weiterhin in erfreunlicher Weise entwickelt, so dass die vorgeschlagenen Mass-
nahmen keinem unmittelbaren Bedirfnis entsprechen. Die Berufsheratung,
mit der sich Ziffer V befasst, ist bei uns schon sehr ausgebaut. Auch in dieser
Bezichung ist die Empfeblung fiir uns kaum von praktischem Interesse. Was

die Programme der beruflichen Ausbildung und Wiederanlernung betrilft,
mit denen sich Ziffer VI befasst, so sind diese unseren Bedurfmssen entspre-
chend bereits durchgefiithrt, und es ist offensichtlich, dass die vorgesehenen
‘Massnahmen sich hauptsiichlich auf Lénder beziehen, die am Kriege teil-
genommen haben. In Ziffer VII befirwortet die- Empfehlung eine Politik,
die auf eine regionale Verteilung der Industrie und eine vielseitige wirtschaft-
liche Tatigkeit hinzielt, sowle Vorkehren, welche die Beschéftigung von Arbeits-
kraften ausserhalb ihres Wohnortes ermoglichen. Diese Postulate richten sich
- vor allem an die Grofistaaten. Jedenfalls bestehen fir die Schweiz in der.
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Verordnung vom 28. Mai 1940 tiber Massnahmen zur Regulieruog des Arbeits-
marktes und zur beruflichen Forderung von Arbeitslosen bereits die rechtlichen
. Grundlagen, um dio Versetzung von Arbeitskriften zu erleichtern und all-
gemein alle Massnahmen zu unterstiitzen, die geeignet sind, den Arbeitsmarkt
augzugleichen. Weitere Vorschriften zur Forderung ‘der Versetzbarkeit der
Arbeitslosen und zur moglichst vollen Ausnitzung der Arbeitsgelegenheiten
fir den Fall von Arbeitslosigkeit gind in Vorbereitung. Die unter Ziffer VIIT,
IX und X behandelten Fragen etellen sich fir die Schweiz nicht. Schliesslich
. wurden die Massnahmen, die getroffen werden mussen, um die Beschaftigung
in Industrien mit unregelmassigem Beschiftigungsgrad zu regulieren mit dem
Zweck, alle Arbeitskrifte voll verwenden zu konnen (Ziffer XI), von.den zu-
stindigen Behorden im Rahmen des Arbeitsbeschaffungsprogrammes bereits

- geprift und vorbereitet.

Es darf also festgestellt werden, dass die Anregungen dieser Empfehlung,
soweit gle unger Land berithren, bei uns schon verwirklicht sind oder dass
deren Verwirklichung von den eidgendssischen und kantonalen Behorden vor-
gesehen ist, sobald die Umstinde dies erfordern.

Empfehlung betretfend den Arbeitsnachweis. Diese Empfchlung
nimmt im allgemeinen die Gedanken des internationalen Ubereinkommens
von 1919 iber Arbeitslosigkeit wieder auf. Das Ubereinkommen siebt die
Errichtung eines «Systems 6ffentlicher Arbeitsvermittlungsstellen, die unter
der Aufsicht einer Zentralbehérde stehen und unentgeltlich arbeitens, vor.
Nun handelt es sich darum, den Arbeitsnachweis noch weiter auszithaven
mit dem Zweck, die Vorbereitung und Durchfilbrung einer Politik der Voll-
beschiftignng zu férdern. '

Die Schweiz besitzt schon einen:gub organisierten offentlichen Arbeits-
nachweis, der den Bediirfnissen des Landes und den Anforderungen des inter-
nationalen Ubereinkommens von 1919 entspricht. Allerdings entspricht die
dem- 6ffentlichen Arbeitsnachweis zugrunde lisgende eidgendssische Gesetz-
gebung nicht mehr in allen Teilen den heutigen Verhiltnissen. Sie wird in
naher Zukunft revidiert und den neuen Verhéltnissen angepasst werden miissen.
'Bei dieser Gelegenheit kinnen gewisse Méngel beseitigh und -allféllige Licken
ansgefillt werden. Sobald die verfassungsmissigen Grundlagen geschaiffen
sind, wird es im weitern notwendig sein, die Titigkeit der privaten Stellen-
vermittlung zu regeln und mit derjemigen des ffentlichen Arbeitsnachweises
- weitgebend in Einklang zu bringen.

Die Anregungen, die ither den Rahmen des internationalen Ubereinkommens
von 1919 hinausgehen, wurden von uns grosstenteils bereits verwirklicht. In
dieser Beziehung sieht die Empfehlung im wesentlichen vor, dass der Arbeits-
nachweis iiber die notwendigen Mittel verfiigen sollte, wm itber die Arbeits-
marktlage, die Arbeitsmoglichkeiten sowie die Zahl der verfigharen Arbeits-
krafte und deren berufliche Fahigkeiten unterrichtet zu sein und um sich ganz
“allgemein ‘alls Auskiinfte beschaffen Zu konnen, die zur Durchfiihrung einer


http://dodis.ch/2049

dodis.ch/2049
801

Politik der Vollbeschéftigung erforderlich sind. Auch sollten die fir den Arbeits-
nachweis zustiandigen Stellen beauftragt werden, Mittel und Wege zu suchen,
um gegebenenfalls eine Ortliche und berufliche Versetzung von Arbeitskriften
zu erleichtern. Im weitern sollten sie mit allen Behdrden, deren Titigkeit
die Lage auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst, sowie mit den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinden zusammenarbeiten, um den Ausgleich von Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkte fordern zu helfen. Unser dffontlicher
Arbeitsnachweis ist jetat schon in der Lage, in diesemn Sinne zu wirken, und
soweit die Mittel hiezu noch fehlen, werden sie. thm im Bedarfsfall zur Ver-
figung gestellt werden. Zusammenfassend kann also gesagt werden, dass der
schweizerische Arbeitsnachweis den Anforderungen der Empfehlung voll-
stindig entspricht und die verschiedenen in Frage stehenden Anfgaben ohne
besondere Schwierigkeiten erfilllon kann.

Empfehlung betreffend Landesplanung dtfentlicher Arbeiten.
Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, langfristige  Arbeitsbeschatfungspro-
gramme aufzustellen, die je nach der Lage des Arbeitsmarktes verlangsamt
oder beschleunigt zur Durchfitbrung gebracht werden konnen. Dabei soll der
ortlichen Lage des Arbeitsmarktes und der beruflichen Zusammensetzung
nach Moglichkeit Reehnung getragen werden. Die lokalen Behorden sollen
frithzeitig daritber in Kenntnis gesetzt werden, mit welcher finanziellen Hilfe
sie seiténs der Zentralregierung rechnen kénnen, um sie in die Lage zu versetzen,
ihre technischen Vorbercitungsarbeiten ohne Verzug in Angriff zu nehmen.

Die vom Bundesrat eingeschlagene Arbeitsbeschatfungspolitik, wie sie im
Ziwischenbericht des Bundesrates an die Bundesversammlung fiber die vor-
bereitenden Massnahmen der Arbeitsbeschaffung vom 20, Mai 1944 sowie in
den Bundesratsheschliissen vom 29. Juli 1942 und 6. August 1943 niedergelegt
18t, entspricht der Empfehlung in jeder Beziehung. Nach Art. 2 des Bundesrats-
beschlusses vom 29. Juli 1942 stellt der Bund einen Gesamtplan zur Bekimpfung
der Arbeitslogigkeit auf, worin die ordentlichen und ausserordentlichen Arbeiten
und Auftriige des Bundes, der Kantone, der Gemeinden und- anderer ¢ffentlich-
rechtlichex Korperschaften aufzunehmen sind. Der Plan ist auf lange Sicht
aufzustellen und je nach der Liage des Arbeitsmarktes zur Durchfithrung zu
bringen. Nach Artikel 8 dieses Beschlusses ist bei der Durchfithrung der im
Gesamtplan vorgesehenen Arbeiten auf die Berufszugehorigkeit, die physische
Leistungsfihigkeit und den Wohnort der beschiftigten Arbeitskrafte Riick-
gicht zu nehmen. Ferner wird bestimmt, dass in Zeiten anndhernder Voll-
beschiftigung nicht dringliche Arbeiten der 6ffentlichen Hand und subventio-
nierte private Arbeiten zuriickzustellen seien. Um den von der Internationalen
Arbeitskonferenz in Vorschlag gebrachten Rhythmus der 6tfentlichen Arbeiten
berbeizufithren, wurde ein Delegierter fiir Arbeitsbeschatfung als Koordinations-
ingtanz ernannt und den Kantonen zu wiederholten Malen empfohlen, ihre
offentlichen Arbeiten auf Zeiten drohender Arbeitslosigkeit zuriickzustellen,
Diese Bedingung wurde auch an die Bundessubventionen fiir nicht dringliche
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offentliche Arbeiten geknipft. Auch bei der Bewirtschaftung der Banmaterialien
fanden diese Gesichtspunkte ihre gebithrende Beriicksichtigung. Die in Frage
kommenden Abteilungen der Bundesverwaltung, die Bundesbahnen, Privat-
hahnen und Kraftwerke, die Kantone und die Gemeinden haben zwecks Durch-
tihrung einer konjunkturgerechten Politik der offentlichen Arbeiten lang-
fristige Arbeitsbeschaffungsprogramme aufgestellt, von denen bereits ein be-
trichtlicher Teil baureif und finanziert ist. Zur Hebung des Bereitschafts-
grades wurden zudem an die Kosten der Projektierungsarbeiten Bundesbeitrage
ausgerichiet.

Mit Bundesratsbeschluss vom 7. Oktober 1941 (Finanzordnung fir' Arbeit
und Lohnersatz) wurde der Ausgleichsfonds der Lohnersatzordnung in den
Dienst der Arbeitsbeschaffung gestellt. Dieser vergatet den Kantonen die
Hilfte ihrer Arbeitsheschaffungsbeitrige zuriick und gewihrt an die Aufwendun-
gen fir kantonseigene Arbeiten und Auftriige einen Beitrag in der Hohe eines
Viertels der Bundesleistung. Tm Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1942 sind
die Subventionsansatze festgelegt, so dass Kantone und Gemeinden tber die
zu erwartenden Bundesbeitriige unterrichtet sind. Ferner hat sich die National-
bank bereit erklirt, Reskriptionen der Kantone und der Gemeinden firr Arbeits-
beschattungszwecke, -die ithr von den Banken eingereicht werden, auf 5 bzw.
3 Jahre zu verlancrem Je nachdem ob Abzahlunrren geleistet werden oder nicht;
die Banken sind daher in der Lage, fiir deraxtwe Zwecke mittelfristige Kredite
zu gunstigen Zinsbedingungen zur Verfurrunw zu stellen.

‘Wir empiehlen Thnen, unseren Ausfuhruncren guzustimmen, und versichern
Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

BQI'n, den 1. April 1946.

. Im Namen des schweiz. Bundesrates, -
Der Bundesprisident:
Kobelt,
6444 . Der Bundeskanzler:
Leimgruber.
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Beilage 11).

Ubersetzung.

26. Tagung der’ Internationalen Arbeitskonferenz.
(Philadelphia, den 12. April bis 20. Mai 1944.)

Erklirung iiber Ziele und Zwecke der Internationalen Arbeitsorganisation.

Die Allgemeine Konforenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die in
Philadelphia zu ihrer 26. Tagung zusammengetreten ist, nimmt heute, am
10. Mai 1944, diese Erklirung an ober Ziele und Zwecke der Internationalen
Arbeitsorganisation und iber die Grundsitze, von denen sich die Politik
ihrer Mitglieder leiten lagsen sollte.

L

Die Konferenz bestitigt aufs neue die hauptsichlichen Grundsitze, auf
die sich die Organisation stiitzt, namlich:

a. die Arbeit ist keine Ware;

b. das Recht, sich frei zu dussern und zusammenzuschliessen ist unumging-
liche Voraussetzung eines anhaltenden Fortschrittes;

. die Armut bildet, wo sie auch immer besteht, eine Gefahr fiir das Ge-
deihen aller;

d. der Kampf gegen die Not ist im Schosse jeder Nation mit unermiidlicher
Tatkraft und unter stindigem, zusammengefasstern Kinsatz auf inter-
nationalem Boden zn fithren, wobei die Vertreter der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber in gleichberechtigter Zusammenarbeit mit den Vertretern
der Reglerungen an freien Verhandlungen und demokratisch gefassten
Beschliissen zur Forderung des allgemeinen Wohls teilnehmen,

II.

Die Konferenz ist davon itberzeugt, dass die Erfahrung die Richtigkeit
der in der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation enthaltenen
. Erklirung voll erwiesen hat, wonach ein dauerhafter Friede nur auf der Grund- .
lage der sozialen Gerechtigkeit errichtet werden kann, und bestitigt deshalb:

1) Die nachstehend abgedruckte deutsche Fassung der von der 25, Internatio-
nalen  Arbeitskonferenz beschlossenen sogenannten «Erklirung von Philadelphiay
und der Empfehlungen stellt eine vom Bundesamt fitr Industrie, Gewerbe und
Arbeit angefertigte vorlaufige Ubersetzung des franzésischen und englischen
Urtextes dar.
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a. Alle Menschen, ohne Ansehen.ihrer Rasse, ibres Glaubens oder ihres
Geschlechtes, haben das Recht, ihren materiellen Fortschritt und ihre
geistige Entwicklung in Freiheit und Wiirde, in wirtschaftlicher Sicher-

. heit und unter gleichen Erfolgsmoglichkeiten zu verfolgen.

b. Die Verwirklichung der hiezu notwendigen Voraussetzungen muss das

- Hauptziel aller nationalen und internationalen Politik sein.

¢. Alle auf nationalem und internationalem Boden aufgestellten Tétigkeits-
programme und Massnahmen, hauptsdchlich auf wirtschaftlichem und
finanziellem Gebiet, sind unter diesem Gesichtspunkte zin witrdigen und
nur soweit gutzuheissen, als sie geeignet erscheinen, die- Erreichung
dieses hauptsichlichen Zweckes zu begiinstigen, nicht aber zu hemmen.

d. Es ist Sache der Internationalen Arbeitsorganisation, alle Titigkeits-
programme und Massnahmen wirtschaftlicher und finanzieller Natur auf
nationalem Gebiet im Lichte dieses hauptsiichlichen Zweckes zu priifen
und in Frwigung zu ziehen.

¢. Indem die Internationale Arbeitsorganisation die ihr. anvertrauten Auf-
gaben erfillt, hat sie, nachdem sie alle massgebenden wirtschaftlichen
und finanziellen Umstande beriicksichtigt hat, die Befugnis, in ihre Be-
schliisse und Empfehlungen alle ihr angemessen erscheinenden Bestim-
mungen einzuschliessen.

I1l.

Die Konferenz anerkennt die feierliche Verpflichtung der Internationalen
Arbeltsorganisation, bei den verschiedenen Nationen der Erde die Verwirkli-
chung von Programmen mit folgenden Zwecksetzungen zu unterstiitzen:

a. Vollbeschiftigung und Verbesserung der Lebenshaltung;

- b. Beschiiftigung der Arbeitnehmer in Tatigkeitsgebieten, wo sie die Ge-
nogtuung haben, ihre Fihigkeiten und Kenntnisse in vollem Umfang
anwenden und am besten zum allgemeinen Wohl beitragen zu konnen,

e. im Dienste dieses Zwecks — unter Gewidhrung angemessener Sicher-
heiten fir alle Beteiligten — die Verw1rkhchung von Moglichkeiten der
Schulung und von \[assnahmen, die geeignet sind. die Versetzung von

' Arbe1tnehmern zu beginstigen, einschliesslich der Wanderbewegung von
- Arbeitern und Ansiedlern;

d. Erméglichung eines gerechten Anteils aller an den Friichten des Fort~
schrittes ira Gebiete der Liohne und Gewinne, der Arbeitszeit und anderer
Arbeitsbedingungen, und lebensnotwendiger Mindestlohn fiir alle, die
in einem Anstellungsverhiltnis stehen und einen solchen Schutz benétigen ;

e. wirkliche Anerkennung des Rechts zu Kollektivverhandlungen und Zu-
sammenarbeit zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zum Zwecke
fortwihrender Verbesserung der Organisation dor Erzeugung, ebenso wie

-das Zusammenwirken von Arbeitnehmern und Arbeitgebern bei der
Ausarbeitung und Durchftihrung der Sozial- und Wirtschaftspolitik;
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f. Ausdehnung von Massnahmen der sozialen Sicherheit, um allen ein

" Grundeinkommen zu gewihrleisten, die einen solchen Schutz bendtigen,
ebenso wie vollstindige #drztliche Beihilfe;

¢. angemessener Schutz des Lebens und der Gesundheit der Arbeitnehmer

. in allen Tatigkeitsgebieten; .

k. Bchutz der Jugendlichen und der Mitter;

1. angemessener Stand der Emahrung, des Wohmmngesens und der
Mittel der Erholung und der Kulturpflege; .

g. Gewa.hrlelstung gleicher Moglichkeiten in Frziehung und Beruf.

Iv.

Die Konferenz ist davon itberzeugt, dass eine vollkommenere und ans-
- gedehntere Nutzung der Produktivkriifte der Welt, die zur Verwirklichung
der in dieser Erklirung aufgezihlten Zwecke notwendig ist, durch eine wirk-
game Aktion auf internationalem und nationalemn Boden und namentlich
durch Massnahmen gewiihrleistet werden kann, die darauf abzielen, Erzeugung
und Verbrauch zu erweitern, starke wirtschaftliche Schwankungen zu ver-
hiiten, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung von Gebieten herbeizu-
fithren, deren Erschliessung noch riickstiindig ist, einen dauerhafteren Stand
der Weltpreise von Rohgtoffen und Waren zu gewihrleisten und einen stindigen,
_ ausgedehnten Welthandel zu férdern. Die Konferenz sichert deshalb die voll-
stindige Mitarbeit der Internationalen Arbeitsorganisation und aller inter-
nationalen Einrichtungen zu, denen ein Teil der Verantwortung bei dieser
grossen Aufgabe wie auch bei der Verbesserung von Gesundheit, Erziehung
und Wohlfahrt aller Vélker anvertraut werden kanm.

V.

Die Konferenz bestiitigt, dass die in dieser Erklirung verkiindeten Grund-
sitze auf alle Volker der Firde voll anzuwenden sind und dass, wenn auch
in. der ‘Art, wie dies geschieht, das Mass der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung jedes Volkes gebithrend beriicksichtigt werden muss, ihre all-
mibliche Anwendung auf die Vélker, die noch abhingig sind, ebenso wie auf
diejenigen, die den Zustand der Selbstverwaltung erreicht haben, fir die Ge-
samtheit der zivilisierten Welt von Bedeutung ist.
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Beilage II.

Empfehlung (Nr, 67) betreffend Gewéhrleistung des Lebensunterhaltes.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgamisation, die
vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Phﬂadelphla ein-
berufen wurde und am 20. April 1944 zu ihrer sechsundzwanzigsten Tagung
zusammengetreten ist.

hat beschlossen, verschiedene Antréige anzunehmen betreffend Gewihr-
leistung des Lebensunterhaltes, eine Frage, die zum vierten Gegenstand ihrer
Tagesordnung gehort, und hat dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form
einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 12. Mai 1944, die folgende Empfehlung
an, die als Empfehlung betreffend Gewihrleistung des Lebensunterhaltes,
1944, bezeichnet wird.

Die Konferenz gebt davon aus, dass die Atlantik Charta «dio wmtassendste
wirtschaftliche Z uqammenarbem aller Nationen» vorsieht, «um fiir alle bessere
Arbeitshedingungen, wirtschaftlichen Fortschritt und soziale BSicherheit zu
erzieleny.

Jie zieht in Betracht, dass sie durch eine am 5. November 1941 an-
genommene Entschliessung diesem Grundsatze der Atlantik Charta beigepilich-
tet und zu seiner Verwukhchung die volle Mitarbeit der Intern&tlonalen
Arbeitsorganisation zugesichert hat.

Sie vertritt die Auffassung, dass die Gewihrleistung des. Lobensunterhaltcs
ein- wesentlicher Bestandteil der sozialen Sicherheit sei.

Sie weist darauf hin, dass die Internationale Arbeitsorganisation die
“Entwicklung im Sinne der Gewihrleistung des Lebensunterhaltes durch folgende
Massnahmen gefordert hat:

Annahme von Ubereinkommen and Tmpfehlurigen durch die Inter-
nationale Arbeitskonferenz, betreffend Entschidigung bei Betriebsunfillen
und Berufskrankheiten, Krankenversicherung, Mutterschattshilfe, Alters-,
Invaliden- und Hinterbliebenenrenten sowie Arbeitslosenfiirsorge;

Annahme der den Interamerikanischen Sozialversicherungskodex bil-
denden Entschliessungen an der ersten und zweiten Arbeitskonferenz der
amerikanischen Staaten, Teilnahme einer Delegation des Verwaltungs-
rates an der ersten Interamerikanischen Konferenz fitr soziale Bicherheit,
welche die Erklarung von Santiago von Chile angenommen hat, und Zu-
stimmung des Verwaltungsrates zur Satzung der Interamerikanischen
Konferenz fiir soziale Slcherhelt die als standwe im Einvernehmen mit
dem Internationalen Arbeitsami wirkende Ver mlttlu.ugsstelle zwischen den
Verwaltungen und Einrichtungen fiir soziale Sicherheit geschaffen worden
ist, und
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Teilnahme des Internationalen Arbeitsamtes in beratender Figenschaft
an der Ausarbeitung von Einrichtungen der Sozialversicherung in ver-
schiedenen Lindern sowie weitere Vorkehrungen,

Die Konferenz ist sich bewusst, dass gewisse Mitgliedstaaten die in ihrer
' Befugnis liegenden Massnahmen nicht ergriffen haben, um die Wohlfahrt und
Entwicklung ihrer Vélker zu fordern, obwohl bei ihnen das Bediirfnis nach
verbesserten Arbeitsbedingungen, wirtschaftlichem TFortschritt und sozialer
Yicherheit besonders gross ist.

Sie erachtet es als in hohem Masse wiinschenswert, dass diese Mitglied-
“staaten sobald wie moglich die notwendigen Schritte tun, um den internatio-
nalen Mindestforderungen zu geniigen und die Entwicklung dariiber hinaus
zu fordern.

Sie halt dafir, dass Jetzt schon weitere Massnahmen zur Gewihrleistung
des Lebensunterhaltes erwiingcht seien, und zwar durch Vereinheitlichung oder
Gleichordnung der sozialen Versicherungssysteme, durch Ausdehnung dieser
Systeme auf alle Arbeitnehmer und ihre Familien, einschliesslich der lindlichen
Bevolkerung und der Selbstindigerwerbenden, und durch die: Beseitigung un-
billiger Regelwidrigkeiten.

- Pie ist der Ansicht, dass diesern Zwecke die Aufstellung gewisser all-
gemeiner Grundsitze dierien wiirde, nach denen sich die Mitglieder der Organi-
sation richten sollten, weny sie ihr System der Gewihrleistung des Lebens-
unterhaltes in diesem Sinne auf Grund der bestehenden Uberéinkommen und
Empfehlungen — bis zur spiteren Vereinheitlichung und Erweiterung der -
Bestimmungen dieser Ubereinkommen uvnd Empfehlungen — ausbauen.

Die Konferenz empfiehlt deshalb,

a. dass die Mitglieder der Organisation in fortschrittlicher Weise die nach-
stehend wiedergegebenen allgemeinen leitenden Grundsitze, so rasch es
die nationalen Verhiltnisse zulassen, befolgen, indem sie ihre Regelung
zur (tewahrleistung des Lebensunterhaltes nach dem fiinften Grund-
satze der Atlantik Charta gestalten und dem Internationalen Arbeitsamt
entsprechend den Beschliissen des Verwaltungsrates tdber die Mass-
nahmen berichten, die sie in Befolgung der erwshnten allgemeinen
leitenden Grundsétze getroffen haben;

sie macht _ ) _

b. die Mitglieder der Organisation aufmerksam auf die der Konferenz fiir
die Anwendung dieser allgemeinen Richtlinien unterbreiteten und 1n
Anhang zu dieser Empfehlung enthaltenen Vorschlage.

Leitende Grundsatze.
Allgemeines.

1. Jedes System tir die Gewibrleistung des Lebonsunterhaltes sollte
zur Milderung der Armut und Verhiitung von Not dienen, indem es die Mittel
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zuma Lebonsunterhalt angemessen ersetzt, die wegen Arbeitsunfihigkeit (ein-
schliesslich der durch Alter bedingten) oder der Unmaglichkeit, lohnende Be-
schiftigung zu finden, oder infolge des Todes des Versorgers ausgefallen sind.

2. Die Gewihrleistung des Lebensunterhaltes sollte soweit wie moglich
auf einer sozialen Zwangsversicherung beruhen, wobei die Versicherten, welche
die vorgeschriebenen Bedingungen erfillen, auf Grund ihrer an eine Ver-
sicherungseinrichtung bezahlten Beitrige Leistungen nach Sitzen und in
Fillen zu beanspruchen haben, die gesetzlich festgelegt sind.

8. Durch die soziale Firsorge sollte den Bediirfnissen Rechnung getragen
werden, die nicht durch die soziale Zwangsversicherung gedeckt sind. Be-
stimmte Personengruppen, namentlich unterhaltsberechtigte Kinder, bedirftige
invalide und betagte Personen sowie bedurftige Witwen sollten Firsorge-
gelder in angemessener Hohe und nach festen Sitzen zu beanspruchen haben.

4. Eine den Erfordernissen des Einzelfalles angemessene Sozmlfursorge
Sollte allen andern bediirftigen Personen gewihrt werden

_ .Sozialversicherung. :

. 5. Die Risiken, die durch die soziale Zwangsversicherung gedeckt sind,
sollten alle Félle umfassen, in denen ein Versicherter wegen Arbeitsunfihigkeit
oder der Unméglichkeit, lohnende Beschiftigung zu finden, verhindert ist,
seinen Lebensunterhalt zu verdienen, oder in denen er stirbt und eine unter-
stiitzungsberechtigte Familie hinterlisst. Gewisse im Zusammenhang mit
diesen Risiken stehende und hiufig vorkommende Ereignisse, die eine besondere
Belastung firr bescheidene Einkommen darstellen, sollten ebenfalls in die Ver-
sicherung einbezogen werden, soweit ihr Risiko nicht anderswie gedeckt ist.

6. Kine Entschadigung sollte vorgesehen werden fiir Arbeitsunfihigkeit
oder fir Todesfille, die beruflich bedingt sind.

7. Damit die Leistungen der Sozialversicherung sich den verschiedenen
Bediirfnissen eng anpassen, sollten die durch die Versicherung gedeckten
Risiken folgendermassen eingeteilt werden:

Krankheit,

‘Mutterschaft,

Invaliditat,

Alter,

Tod des Versorgers,

Arbeitslogsigkeit,

ausserordentliche Auslagen,

. Berufsschiden (beruflich bedingte Verletzungen oder Krankheiten).
Dabei sollten Versicherungsleistungen fiir Invahditit, Alter und Arbeits-
logigkeit nie gleichzeitig miteinander gewihrt werden.

8. Ausser den Leistungen zum Ausgleiche des Verdienstausfalls sollten
Zusatzleistungen fir jedes der beiden ersten Kinder gewahrt werden, wihrend
tir die weiteren Kinder durch Familienzulagen aus offentlichen Mitteln oder
Gemeinschaftskassen gesorgt werden konnte.

FRe e &R
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9. Dag versicherte Ereignis, das Anlass gibt zu einer Leistung der Kranken- .
versicherung, beateht im Verdienstausfall wegen Arbeitsbefreiung bei medi-
.zinischer Indikation infolge einer akuten Krankheit oder Verletzung, die
irztliche Behandlung oder Uberwachung erfordert.

10. Das versicherte Hreignis, das Aunlass gibt zu einer Leistung der Mutter-
.schaftsversicherung, besteht im Verdienstausfall wegen Arbeitsbefreiung
wihrend einer bestimmten Zeitspanne vor und nach der Niederkunft.

11. Das versicherte Drelgms, das Anlags gibt zu einer Leistung der In-
vahdenverswheru_ng, besteht in der Unfihigkeit, eine geniigend emtraghche
Begchiftigung wegen eines chronischen Zustandes auszuiiben, der durch eine
Krankheit, eine Verletzung oder den Verlust eines Gliedes oder einer Funktion -
verursacht worden ist.

12. Das versicherte Ereignis, das Anlass gibt zu einer Leistung der Alters-
versicherung, besteht im Erreichen eines bestimmten Alters, in dem die Fihig-
keit zu tuchtiger Arbeitsleistung gewdhnlich verloren geht, Krankheit und
Invaliditdt sich stark fithlbar machen und allfdllige Arbeitslosigkeit dauernd
zu werden droht.

_ 13. Das versicherte Ereignis, das Anlass gibt zu einer Leistung der Hinter-

blisbenenversicherung, besteht im Verluste der Mittel zum Lebensunterhalt,
den die Hinterbliebenen mutmasslich durch den. Tod des Familienhauptes
erleiden.

14. Dag versicherte Ereignis, das Anlass gibt zu einer Leistung der Arbeits-
Josenversicherung, besteht im Verdienstausfall, sei es infolge von Ganzarbeits-
losigkeit eines Versicherten, der sich ordentlicherweise in Angtellung befindet,
zu einer regelmissigen Titigkeit in einem Berufe fahig ist und sich um eine
goeignete Beschiftigung bemitht, sei es infolge voin Teilarbeitslosigkeit.

15. Versicherungsleistungen sollten vorgesehen werden fir ausserordent-
liche Auslagen, wie sie sich bei’ Krankheit, Niederkunft, Invaliditit und Tod
ergeben, soweit fiir die Deckung dieser Auslagen nicht anderswie gesorgt ist.

16. Das versicherte Ereignis, das Anlags gibt zu einer Vergutung fir
-einen Berufsschaden, besteht in einer Wundverletzung oder einer Krankheit,
die sich aus der Berufsaustibung ergeben hat und voriibergehende oder dauernde
Arbeitslosigkeit oder den Tod herbeifihrt, soweit die Verletzung oder Krank-
heit nicht mit Vorbedacht oder durch eine schwere und absichtliche Verfehlung
des Opfers hervorgerufen worden ist.

17. Die Sozialversicherung sollte ibren Schutz fiir die in. Betracht kommen-
-den Risiken allen unselbstindig und selbstindig Frwerbenden, einschliesslich
ihrer unterstiitzungsberechtigten Angehérigen, gewa,hren, soweit es bel diesen
Personen mdglich ist,

a. Versicherungsbeitriige ohne unverhaltnmmasmg hohe Verwaltungskosten
zu erheben und

b. Versicherungsleistungen in Zusammenarbeit zwischen den Dienststellen
des Gesundheitswesens und der Arbeitsvermittlung unter Anwendung
der notwendigen Vorsichtsmassnahmen gegen Missbrauch auszuzahlen.
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18. Dem Arbeitgeber sollte es obliegen, die Versicherungsbeitriige aller
von ihm beschéftigten Personen einzuziehen. Auch sollte er befugt sein, den
geschuldeten Betrag bei der Auszahlung der Lohne von diesen in Abzug zu
bringen.

19. Zur Forderung einer gutén Verwaltuncr der Verswhermgqauscraben
gollben Massnahmen getroffen werden fur die Fithrung von Verzeichnissen
aber die bezahlten 'Versicherungsbeitréig@, far die Schaffung einfacher Mittel
zur Feststellung eines Schadenfalles, aus dem sich der Anspruch auf die Ver-
.. sicherungsleistung herleitet, und fiir eine gleichgeordnete -Organisation der
Dienststellen des Gesundheitswesens und der Arbeltqvermmtlung, die sich mt
der Verhtitung und Heilung der Schiiden befassen.

20. Die Unselbstandigerwerbenden sollten gegen die Gesamntheit der
durch die Sozialversicherung gedeckten Risiken versichert werden, sobald sich
die Erhebung ihrer Beitrdge regeln ldsst und die notwendigen Massnahmen
far die Verwaltung der 'Versicherungsausgaben getroffen werden konnen.

21. Die Selbstandigerwerbenden #ollten gegen die Risiken der Invaliditit,
des Alters und des Todes unter denselben Bedingungen versichert werden wie
die Unselbstindigerwerbenden, sobald, sich die Erhebung ihrer Beitrige regeln
lasst. Zu erwigen ist auch die Moglichkeit ihirer Versicherung bei Krankheit
und Niederkunft, soweit diese Krankenhauspflege erfordern, bei Krankheit
von mebrmonatiger Dauer und ' Falle ausserordentlicher Auslagen, die
durch Krankheit, Niederkunft, Invaliditit oder Tod bedingt sind.

22, Die Versicherungsleistungen sollten den Verdienstausfall unter ge-
bithrender Bericksichtigung der Lasten des Familienunterhaltes bis zu einem
hochstmoglichen Grade ersetzen, soweit dies tunlich ist, ohne den Willen zur
Arbeitewiederaufnahme, wo eine solche in Ietracht kommt, zu schwiichen
und ohne die produktiven Wirtschaftsgruppen so schwer zu belasten, dass
Ertrag und Beschiftigung darunter leiden.

23, Die Versicherungsleistungen sollten im Verhiltnis stehen zum fritheren.
Verdienst, auf Grund dessen der Versicherte seine Beitrige geleistet hat.
Dabel mag immerhin der Teil des Verdienstes, der den iiblichen Verdienst
eines gelernten Arbeiters fibersteigt, vernachlissigt werden, wo es sich um die
Festsetzung von Leistungen oder Leistungsteilen handelt, die aus anderen
Geldquellen als aus den Beitrigen des Versicherten bestritten werden.

24. Versicherungsleistungen mit festem Satz Lkonnen in Léndérn an-
gemessen gein, wo die Bevolkerung gentigende, hillige Moglichkeiten hat, sich
einen zusitzlichen Schutz im Wege freiwilliger Versicherung zu verschaffen.
Diese Leistungen sollten in einem Verhiltnis zum Verdienst ungelernter Arbelter
stehen. '

25. Der Angpruch auf andere Versicherungsleistungen als auf diejenigen
fiir Berufsschiiden sollle vou Beitragsbedingungen abhingig gemacht werden,
die den Nachweis gestatten, dass der Anspruchsteller nach seiner gewohnlichen
beruflichen Stellung ein Unselbstindig- oder ein Selbstéindigerwerbender ist,
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und die es erlauben;, die Beitragsleistung mit der wiinschenswerten Rogel-
missigkeit aufrechtznerhalten. Immerhin soll der Versicherte nicht deshalb
geines Anspruches auf Versicherungsleistungen verlustig gehen, weil der Arbeit-
geber es unterlassen hat, regelmissig die filligen Beltrage des Versicherten
einzuziehen.

26. Die mit den Versicherungsleistungen zusa:mmonhangenden Unkosten
eingchliesslich der Verwaltungskosten sollten gemeinsam von den Versicherten,
den Arbeitgebern und den Steuerpflichtigen unter Bedingungen aufgebracht
werden, die fiir die Versicherten nicht unbillig sind, Versicherte mit beschei-
denen Mitteln micht »u sehr belasten und jede Storung der wirtschaftlichen
Produktion vermeiden.

27. Die Verwaltung der verschiedenen Sozialversicherungszweige sollte
innerhalb einer allgemeinen Organisation der Dienstzweige fiir soziale Sicherheit
vereinheitlicht oder gleichgeordnet werden, und die Beitragsleistenden sollten
durch: Vermittlung ihrer Verbinde in den Organen vertreten sein, die iber
die Richtlinien der Verwaltung Beschluss fassen oder Antrag stellen und
Gesetzesentwiirfe einbringen oder Verordnungen aufstellen.

Soziale Fiirsorge.

28. Die staatliche Gemeinschaft sollte in der Regel mit den Rltern durch
das Mittel allgemeiner Firsorgeeinrichtungen zusammenarbeiten, die be-
stimmt sind, das Wohlergehen der unterhaltsherechtigten Kinder sicherzu-
stellen. :

99. Tnvalide, Greige sowiec Witwen, die keine Leistungen aus der Sozial-
versicherung ‘beziehen, weil jo nachdem sie selber oder ihre Ehegatten nicht
zwangevergichert waren, und deren Einkommen eine bestimmte Héhe nicht
_ubersteigt, sollten besonderse Unterhaltsbemragc zu vorgeschriebenen Sitzen
erhalten.

80. Ausreichende Beitrige in bar oder teils in bar und teils in natura
gollten allen in Not befindlichen Personen ausgerichtet werden, soweit diese
nicht zur Pflege in eine Heilanstalt verbracht werden miissen.

Anhang,
Leitende Grundsitze mit Vorschligen fiir ihre Anwendung.

(Die fettgedruckten Absitze enthalten die al]gemeineh leitenden Grund-
sitze und die Unterabsitze die Vorschlage fiir ihre Anwendung.)

Allgemeines.

1. Jedes System [ir die Gewdhrleistung des Lebensunterhaltes sollte. zur
Milderung der Armut und Verhitung von Not dienen, indem es die Mittel zum
Lebensunterhalt angemessen ersetzt, die wegen Arbeitsunfihigkest (einschliesslich
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der durch Alter bedingten) oder der Unmoglichkeit, lohnende Beschiftigung au
finden, oder infolge des Todes des Versorgers ausgefallen sind.

2. Die Gewdhrleistung des Lebensunterhaltes sollte soweit wie miglich auf
ewmer sozialen Zwangsversicherung: beruhen, wobei die Versicherten, welche die
vorgeschricbenen Bedingungen erfillen, auf Grund threr an eine Versicherungs-
emrichtung bezahlten Beurdge Leistungen nach Sdtzen und in Fdillen su bean-
spruchen haben, die gesetzlich festgelegt sind.

3. Durch die soziale Firsorge sollte den Bediirfnissen Rechnung getragen
werden, die nicht durch die soziale Zwangsversicherung gedeckt sind. Bestimmie
Personengruppen, namentlich unterhaltsberechtigte Kinder, bediirftige tnvalide
und betagte Personen sowie bediirfiige Witwen sollten Fiirsorgegelder in an-
gemessener Hohe und nach festen Sdtzen zu beanspruchen haben.

4. Bine den FErfordernissen des Einzelfalles angemessene Sozialfirsorge
sollte allen andern bediirftigen Persomen gewdhrt werden.

L. Sogialversicherung.
A. Gedeckte Risiken,

Umfang der gedeckten Risiken

8. Die Risiken, die durch die soziale Zwangsversicherung gedeckt sind, sollten
alle Falle wmfassen, in denen ein Versicherter wegen Arbeitsunfdhighkeit oder
der Unmaglichkeit, lohnende Beschiftigung 2u finden, verhindert ist, seinen Lebens-
unterhalt zu verdienen, oder in denen er stirbt und eine unterstiitzungsberechtigte
Familie hinterlisst. Gewnsse 1m Zusammenhang mit diesen Risiken stehende und
héufig vorkommende Ereignisse, die eine besondere Belastuny fir bescheidene Ein-
kommen darstellen, sollien ebenfalls in die Versicherung embezogen werden, soweit
thr Risiko micht anderswie gedeckt ist.

6. Eine Entschidigung sollte vorgesehen werden fir Arbeitsunfihigkert oder
fisr Todesfdlle, die beruflich bedingt sind,

7. Damit die Leistungen der Sozialversicherung sich den verschiedenen
Bediirfnissen eng anpassen, sollten die durch die Versicherung gedeckten Risiken
folgendermassen eingeteilt werden:

a. Krankheit,
b.. Mutterschaft,
. Invaliditdt,
Alter,
Tod des Versorgers,
. Arbeitslosigkert,
. ausserordentliche Auslagen,
. Berufsschiden (beruflich bedingte Verletzungen oder Krankheiten).

Dabei sollten Versicherungsleistungen fiir Invaliditdt, Alter und Arbeits-
losigkeit nie gleichzeitig miteinander gewdhrt werden.

e e Ao
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8. Ausser den Letstungen zum Ausgleich des Verdienstausfalles sollten Zusatz-
letstungen fir jedes der beiden ersten Kinder gewdhrt werden, wihrend fir die
weiteren Kinder durch Familienzulagen aus offentlichen Mitteln oder Gemein:
schaftskassen gesorgt werden konnte. '

Krankheit,

9. Das versicherte Ereignis, das Anlass gibt zu einer Leistung der Kranken-
versicherung, besteht im Verdienstausfall wegen Arbeitsbefreiung ber medizinischer
Indikation infolge einer akuten Krankheit oder Verletzung, die drztliche Behzmd-
Iwnq oder Uberwachung erfordert.

1) Die Notwendigkeit der Arbeitsbefreiung sollte in der Regel mit Bezug
auf die Beschiftigung beurteilt werden, die der Versicherte frither ausgeiibt
hat und die er vermutlich wieder aufnehmen wird.

2) Die Auszahlung einer Versicherungsleistung kann fir die ersten Krank-
heitstage unterbleiben. Tritt jedoch innerhalb weniger Monate ein Rickfall
ein, s0 sollte keine neue Wartefrist auferlegt werden.

8) Die Versicherunggleistung sollte womdglich so lange gewihrt werden,
bis der Empfinger entweder seine Arbeit wieder aufnehmen kann oder bis
er stirbt oder dauernd arbeitsunfihig wird. Frscheint es jedoch erforderlich,
die Augzahlung der Entschidigung zeitlich zu beschrénken, so sollte die Héchst-
dauer fir den einzelnen Krankheitsfall nicht weniger als sechsundzwanzig
Wochen betragen, und es sollten Vorkehrungen getroffen werden, um diese
Dauer bei besonderen Krankheiten zu verlingern, die, wie die Tuberkulose,
zwar heilbar, aber oft langwierig ¢ind. Dabei mag es immerhin wihrend der
Anlaufszeit eines Versicherungssystems notwendig sein, eine kirzere als die
genannte Dauer von sechsundzwanzig Wochen vorzusehen.

Muttersehaft.

10. Das versicherte Ereignis, das Anlass gibt zu einer Leistung der Mutter-
schaftsversicherung, besteht im Verdienstausfall wegen Arbeitsbefreiung wihrend
einer bestimmien Zeitspanne vor und nach der Niederkunft.

1) Jede Frau sollte auf Grund eines &rztlichen Zeugnisses, wonach ihre
Niederkunft mutmasglich binnen sechs Wochen stattfinden wird, dag Recht
haben, die Arbeit niederzulegen, und keine Frau sollte vor Ablauf von sechs
Wochen nach ihrer Niederkunft zur Arbeit zugelassen werden.

2) Wihrend dieser Zeitspannen sind Leistungen der Mutterschaftsver-
sicherung zu gewihren.

3) Die Arbeitsbefreiung kann fir lingere Zeitspannen oder aug andern
Anldsson’ bei medizinischor Indiketion mit Riicksicht auf den Gesundheits-
zustand der Bezugsberechtigten und die Anforderungen ihrer Arbeit wiinschbar
gein. Wihrend dieser Zeitspannen ist ein Krankengeld auszurichten,

Bundegblatt, 98. Jahrg. Bd. I 54
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4) Die Leistungen der Mutterschaftsversicherung kénnen davon abhingig
gemacht werden, dass die Bezugsberechtigte von den ihr und ihrem Kinde
gur Verfagung gestellten Diensten der Gesundheitshilfe Gebrauch macht.

Invaliditat,

11. Das versicherte Ereignis, das Anlass gibt zu einer Leistung der Invaliden-
versicherutig, besteht in der Unfihighest, eine gendigend eintrdgliche Beschdiftigung
wegen eines chromischen Zustandes auszuiiben, der durch eine Krankheit, eine
Verletzung oder den Verlust eines Gliedes oder einer Funktion verwrsacht worden ist.

1) Personen mit beschrinkter Arbeitgfihigkeit sollten dazu angehalten
-werden, jede fiir sie geeignete Beschaftigung anzunehmen, wobei den ihnen
verbleibenden Kréften und Fahigkeiten, ihren frither erworbenen Erfahrungen
und den ihnen zu Gebote stehenden Schulungsméglichkeiten Rechnung zu
tragen ist.

2) Personen, fiir die es solche .geeignete Beschiftigungen gibt, ohne dass
diese aber gerade vorhanden wiren, und Personen, die an einem Schulungs-
kurse teilnehmen, sollten eine zeitweilige Leistung der Invalidenversicherung,
eine Schulungsentschidigung oder, falls sie im tbrigen die erforderlichen
Voraussetzungen erfiillen, eine Leistung der Arbeitslosenversicherung erhalten,

3) Personen, fiir die es keine-solche geeignete Beschiftigung gibt, ‘sollten
eine Leistung der Invalidenversicherung erhalten.

4) Bezugsberechtigte, die nachgewwsenermassen zu regelmissiger ein-
traglicher Arbeit dauernd unfihig sind, sollten ihre Invalidenentschidigung
durch gelegentlichen bescheidenen.Verdienst erginzen diirfen.

5) Wo der Satz fiir die Leistung der Invahdcnversmherung in Bez1ehu_ng
steht zum fritheren Verdienste des Versicherten, sollte dann ein Angpruch auf
Entschidigung bestehen, wenn die Person mit beschrinkter Arbeitsfihigkeit
nicht imstande ist, sich bei durchschnittlicher Anstrengung mindestens einen
Drittel des regelméassigen Verdienstes zu sichern, den in ihrer fritheren Be-
schiftigung vollarbeitsfahige Personen mit gleicher Schulung verdienern.

6) Leistungen der Invalidenversicherung sollten vom Tage an, an dem
das Krankengeld nicht mehr ausgerichtet wird, fir die ganze Dauer der In-
validitidt ausbezahlt werden, Vorbehalten bleibt der Ersatz dieser Leistungen
durch soleche der Altersversicherung, wenn der Bezugsberechtigte das Alter
erreicht hat, wo diese beanspruchen zu konnen.

Alter.

12. Das versicherte Ereignis, das Anlass gibt zu einer Leistung der Alters-
 versicherunyg, besteht im Erreichen eines bestimmien Alters, in dem die Fdhigheit
2u tichtiger Avbeitsletsiung gewohnlich verloren geht, Krankheit und Invaliditdt
sich stark fihlbar machen und ollfdllige Arbeitslosigkeit dauernd 2u werden droht.
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1) Das Mindestalter, das Anspruch auf Leistungen der Altersversicherung
gibt, sollte bei Mannern nicht mehr als fiinfundsechzig, bei Frauen nicht mehr
als sechzig Jahre betragen. Vorbehalten bleibt die Herabsetzung der Alters-
grenze fiir Personen, die lange Zeit schwere und gesundheitsschédliche Arbeit
verrichtet haben.

9) Wenn die Grundleistung als fiir den Lebensunterhalt ausreichend er-
scheint, kann die Ausrichtung von Leistungen der Altersversicherung davon
abhiingig gemacht werden, dass auf jede regelméssige eintréigliche Arbeit ver-
zichtet wird. Wird ein solcher Verzicht verlangt, so sollte gelegentlicher und
verhaltnismissig geringfiigiger Verdienst den Anspruch auf eine solche Leistung
nicht ausschliessen. ' '

Tod des Versorgers.

18. Das versicherte Ereignis, das Anlass gibt zu einer Leistung der Hinter-
bliebenenversicherung, besteht im Verlust der Mittel zum Lebensunterhalt, den die
Hinterblicbenen mutmasslich durch den Tod des Familienhauptes erleiden.

1) Leistungen der Hinterbliehenenversicherung sollten gewihrt werden:
a. der Witwe des Versicherten, b. den Kindern, Stiefkindern, Adoptivkindern
und — sofern sie zuvor als unterstiitzungsberechtigte Personen eingetragen
worden sind — unehelichen Kindern eines Versicherten oder einer Versicherten,
falls diese fiir den Unterhalt der Kinder gesorgt haben, und ¢. unter Bedingungen,
die durch die nationale Gesetzgebung festzusetzen gind, einer unverheirateten
Frau, mit welcher der Versicherte in Gemeinschaft gelebt hat.

2) Versicherungsleistungen fiir Witwen sollten einer Witwe gewihrt werden,
die fiir den Unterhalt eines Kindes sorgt, dem eine Versicherungsleistung fiir
Kinder zusteht, oder die beim Tod ihres Ehegatten invalid ist oder es spater
wird oder die das far die Beanspruchung von Leistungen der Altersversicherung
. festgesetzte Mindestalter erreicht hat. Eine Witwe, die keine dieser Bedingungen
erfiillt, sollte wihrend einer Mindestdaner von mehreren Monaten eine Ver-
sicherungsleistung fiir Witwen heziehen und, falls arbeitslos, auch nachher noch,
bis ihr eine angemessene Beschiftigung angeboten werden kanmn, nitigenfalls
nach entsprechender Schulung.

_ 8) Versicherungsleistungen fiir Kinder sollten Kindern -gew'ahrt werden,
die noch im schulpflichtigen Alter sind oder die das 18. Altersjahr noch nicht
iberschritten haben und ihre allgemeine oder berufliche Schulung fortsetzen.

“Arbeitslosigkeit.

14. Das versicherte Ereignis, das Anlass ¢ibt zu einer Letstung der Arbeits-
losenversicherung, besteht wm Verdienstausfall, sei es infolge von Ganzarbeits-
losigkeit eines Versicherten, der sich ordentlicherweise in Anstellung befindet,
2u einer regelmdissigen Titigheit in einem Berufe fihig tst und sich wm eine
geeignete Beschdftigung bemiiht, sei es infolge von Tetlarbeiislosigheit.
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1) Die Auszahlung einer Versicherungsleistung kann fiir die ersten Tage
einer Zeitspanne der Arbeitslosigkeit, gerechnet von dem Tage, an dem der An-
gpruch angemeldet wird, unterbleiben. Tritt jedoch inmerhalb weniger Monate
wieder Arbeitslosigkeit ein, so sollte keine neue Wartefrist auferlegt werden.

2) Die Versicherungsleistung sollte so lange gewahrt werden, bis dem Ver-
sicherten geelgnete Arbeit zugewiesen werden kann,

8) Wahrend einer ersten Frigt, die unter billiger Berucksmhhgung der
“Umsténde des einzelnen Falles zu hemessen ist, sollten als geelgnete Arbeiten
lediglich die folgenden betrachtet werden:

a. Arbeit im gewdholichen Beschiftigungszweig des Versicherten, ohne
Wechsel des Wohnortes und entlohnt zum tblichen Lohnsatze, nach
gosambarbeitsvertraglicher Regelung, wo eine solche besteht;

b. eine andere fiir den Versicherten zumutbare Arbeit,

4) Nach Ablauf dieser ersten Frist kénnen als geeignete’ Arbeiten gelten:

. Arbeit in einem andern Beschiftigungszweige, falls sie dem Versicherten
unter Beriicksichtigung seiner Krifte, seiner Fihigkeiten, seiner frither
erworbenen Erfahrung und der ihm zu Gebote stehenden Umschulungs-
moglichkeiten billigerweise zugemutet werden kann:

b. Arbeit mit Wechsel des Wohnortes, falls sich am neuen Wohnort geeignete
Unterkunft beschaffen Iasst; -

¢. Arbeit unter weniger giinstigen Bedingungen, als sie der Versicherte .in
seiner iiblichen Beschiftigung und an seinem gewdhnlichen Wohnorte
in der Begel erhalten hat, falls die ihm gebotenen Bedingungen den all-
gemein im Beschaftlgungszwelg und in der Gegend des Arbe1tsangebotes
geltenden Normen entsprechen.

Ausgerordentliche Auslagen.

15, Versicherungsleistungen sollten vorgeschen werden fir ausserordentliche
Auslagen, wie sie sich bei Krankhest, Niederkunft, Invalidiidt und Tod ergeben,
_sowett fiir die Deckung dieser Auslagen nicht anderswie gesorgt ist.

1) Eine Mutter von unterhaltsberechtigten Kindern, die versichert oder
Ehefrau eines Versicherten ist und keine Versicherungsleistung fiir Verdienst-
ausfall empfangt, sollte fir die Dauer der Krankenhauspflege die notwendige
hiusliche Hilfe erhalten oder eine Versicherungsleistung, die es ihr erlaubt,
eine golche Hilfe zu dingen.

2) Versicherten Frauen und Ehefrauen versicherter Minner ist bei der
Niederkunft ein einmaliger Beitrag an die Kosten der Sa.uglmgsausstattung
und dbnliche Auslagen auszurichten.

8) Den Empfingern von Leistungen der Invaliden- oder der Altersversiche-
rung, die stindige Wartung benétigen, 1st eine besondere Ausatzlr—ustumg zu
gewihren,
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4) Beim Tod eines oder einer Versicherten, oder der Ehefrau, des Ehemannes
oder eines unterhaltsberechtigten Kindes eines oder einer Versicherten ist an
die Bestattungskosten ein einmaliger Betrag auszurichten.

Berufeschiden.

16. Das versicherte Ereignis, das Anlass gibt zu einer Vergiitung fir einen
Berufsschaden, besteht in einer Wundverletzung oder einer Krankheit, die sich
aus der Berufsausibung ergeben hat und vorithergehende oder dauernde Arbeits-
losigkeit oder den Tod herberfiihrt, soweit die Verletzung oder Krankheit niché mat
Vorbedacht oder durch eine schwere und absichtliche Verfehlung des Opfers her-
vorgerufen worden 1st.

1) Der Begriff des Berufsschadens ist so auszulegen, dass er Unfille auf
dem Wege von und zu der Arbeitsstitte einschliesst.

2) Wo eine Entschidigung fiir einen Berufsschaden auszurichten ist,
sollten die vorausgehenden Bestimmungen entsprechend den folgenden Ab-
sitzen angemessen abgeiindert werden.

3) Eine Krankbeit, der nur die in bestimmten Berufszweigen beschéftigten
Personen hiufig unterworfen sind oder die eine Vergiftung darstellt, hervor-
gerufen durch die in bestimmten Berufszweigen verwendeten Stoffe, sollte,
falls die erkrankte Person in einem dieser Berufszweige beschiftigt gewesen
ist, als mutmasslich beruflich verursachte Krankheit betrachtet und ent-
schadigt werden.

4) Lin Verzeichniz dieser mutmasslich beruflich verursachten Krank-
heiten sollte aufgestellt und von Zeit zu Zeit in einem einfachen Verfahren
iberpriift werden.

5) Wird in einem bestimmten Beschiftigungszwelg eine Mindestdauer
der Beschiftigung als Voraussetzung fiir die Anerkennung einer mutmasslich
beruflich verursachten Krankheit festgesetzt und ebenso eine Hochstdauer,
wihrend der diese Anerkennung nach Aufgabe der Beschiftigung noch gilt,
so sollte die bis zum Eintritt und Ausbruch der Krankheit notwendige Zeit
in Rechnung gestellt werden.

6) Eine Entschidigung fur zeitweilige Arbeitsunfahigkeit sollte unter

ahnlichen Bedingungen gewiihrt werden, wie sie fiir Leistungen der Kranken-
versicherung gelten.

T) Es sollte die Moghchkelt erwogen werden, eine Entschiadigung schon
vom ersten Tag zeitwoeiliger Arbeitsunfihigkeit an auszurichten, falls die Arbeits-
unfihigkeit linger dauert als die Wartefrist.

8) Eine Entschidigung fir dauernde Arbeitsunfahigkeit sollte gewahrt
werden bel Verlust oder Verininderung der Erwerbstihigkeit infolge der Eiu-
busse eines Gliedes oder einer Funktion oder infolge eines durch Unfall oder
Krankheit verursachten Zustandes dauernder Benachteiligung.
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9) Ein dauernd arbeitsunfihiger Versicherter sollte zur Arbeitswieder-
aufnahme in einem fir ihn geeigneten Tatigkeitsgebiet gehalten sein unter
Beriicksichtigung der ihm verbliebenen Krafte und Fahigkeiten, seiner frither
erworbenen Erfahrung und der ihm zu Gebote stehenden Umsehulungsmoglich-
keiten.

10) Falls ihm keine Arbeit dieser Art angeboten werden kann, sollte er eine:
endgiiltig oder vorlaufig festgesetzte ]]ntschadlgu_ng fiir génzliche Arbeits-
 unfihigkeit erhalten.

- 11) Falls ihm eine Arbeit dieser Art angeboten werden kann, aber die
Lohnsumme, die er damit bei durchschnittlicher Anstrengung zu verdienen
vermag, wesentlich geringer ist als diejenige, die er ohne den Unfall oder die
Krankheit mutmasslich verdient hitte, so sollte er eine der verminderten Ver-
dienstmoglichkeit entsprechende Entschadlgung fir Teilarbeitsunfihigkeit
erhalten,

12) Bei Verlust eines Gliedes oder einer Funktion oder bei Entstellung
sollte in allen Fillen die Moglichkeit einer angemessenen Entschidigung er-
wogen werden, selbst wenn keine Vermmderung der Arbeitsfihigkeit nachwels—
bar ist.

18) Arbeitnehmer, die der Gefahr einer langsam sich entwickelnden Berufs-
krankheit ausgesetzt sind, sollten in regelmissigen Zeitabstinden untersucht
werden, und diejenigen, fir die ein Beschéftigungswechsel angezeigt ist, sollten
Anspruch auf eine Entschidigung haben.

14) Eine Entschéidig'lmg fiir dauvernde Voll- oder Teilarbeitsunfahigkeit
sollte fir die ganze Dauer einer solchen Arbeitsunfilugkelt vom Zeitpunkt an
gewihrt werden, da die Zahlung einer Entschiidigung fiir zeitweilige Arbelts-
unfihigkeit eingestellt wird.

15) Die Empfanger einer Entschidignng for dauernde Teilarbeitsunfihig-
keit sollten unter denselben Bedingungen wie vollarbeitsfihige Arbeitnehmer
Angpruch auf andere Versicherungsleistungen haben, falls die Ansiitze dieser
Leigtungen sich nach dem fritheren Verdienste des Versicherten richten.

16) Falls die Ansiitze dieser Versicherungsleistungen sich nicht nach dem
fritheren Verdienste des Versicherten richten, kann fir die Entschidigung zu-
sammen mit solchen anderen Versicherungsleistungen ein Hochsts&tz aufgestellt
werden,

17) Eme Entschiadigung der Hmterbhebenen sollte vorbehiltlich der Be-
stimmungen  der folgenden Absitze denselben unterstittzungsberechtigten
Personen ausaerichtet werden, die sonst Anspruch auf Leistungen der Hinter-
bhebenenversmherung hitten.

18) Eine Witwe sollte eine Entschadlgung wihrend der gan7en Dauer
ihrer Witwenschaft erhalten.

19) Kinder sollten eine Entschidigung bis zum achizehnten - Altersjahr
erhalten oder bis zum einundzwanzigsten Altersjahr, falls sie ihre.allgemeine
oder berufliche Schulung fortsetzen. :
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20) Es sollte vorgesehen werden, dass auch andere unterstitzungsberech-
tigte Glieder der Familie des Verstorbenen eine Entschadigung erhalten, un-
beschadet der Anspriiche der Witwe und der Kinder,

21) Die Hinterbliebenen eines zu zwei Dritteln oder mehr dauernd arbeits-
unfihigen Versicherten, der nicht an den Folgen eines Berufsschadens ge-
storben 1st, sollten auf die Grundleistung der Hinterbliebenenversicherung
Anspruch haben, gleichviel ob der Verstorbene die Beitragsbedingungen fiir
eine solche Leistung im Zeitpunkte seines Ablebens erfillt hat oder nicht.

B. Zulgssung zur Versicherung.
Umfang des personlichen Geltungsbereiches.

17. Die Sozalversicherung sollte thren Schutz fiir die in Betracht kommenden
Risiken allen Unselbstindig- und Selbstindigerwerbenden, einschliesslich ihrer
unterstitzungsberechtigten Angehirigen, gewdhren, soweit es bei diesen Personen
méglich 1st,

a. Verszchemngsbeztmge ohne unverhdlinismdssig hohe Verwaltungskosten zu
erheben und

b. Versicherungsleistungen in Zusammenwrbeit zwischen den Dienststellen des
Gesundheitswesens und der Arbeitsvermittlung unter Anwendung der not-
wendigen Vorsichtsmassnahmen gegen Missbrauch auszuzahlen,

1) Unterhaltsberechtigte Ehefrauen (d.h. Ehefrauen, die weder unselb-
stindig noch selbstindig erwerbend sind) und unterhaltsberechtigte Kinder
(d. h. Kinder im schulpflichtigen Alter oder solche unter achtzehn Jahren, die
ihre allgemeine oder berufliche Schulung fortsetzen) sollten auf Grund der Ver-
sicherung des Versorgers einen Versicherungsschutz geniessen.

Einziehung der Versicherungsbeitrage.

18, Dem Arbertgeber sollte es obliegen, die Versicherungsbeitrdge aller von shm
beschdftigten Personen einzuziehen. Awuch sollte er befugt sein, den geschuldeten
Betrag ber der Auszahlung der Lohne von diesen in Abzug zu bringen.

1) Ist fiir irgendeine Gruppe von Selbstandigerwerbenden die Zugehorigkeit
zu einem Berufsverband oder der Besitz eines Bewilligungsausweises vor-
geschrieben, so kann der Berufsverband oder die den Ausweis ausstellende
Behorde mit der Emzwhung der Versicherungsbeitriige dioser Arbeitnehmer
betraut werden.

2) Mit der Einziehung der Versicherungsbeitriige der Selbstindigerwerben-
den, die in emem BSteuerregister eingetragen sind, kann die Zentral- oder die
Ortsbehdrde betraut werden.

3) Bis zur Schaffung vou Stellen, welche die Einsichung vou Versicherungs-
beitréigen gewishrleisten, sollte dafiir gesorgt werden, dass Selbstindigerwer-
bende einzeln oder als Verbandsmitglieder freiwilliz Beitrige leisten kénnen.
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Verwaltung der Versicherungsleistungen,

19, Zur Forderung einer guten Verwcliung der Versicherungsausgaben sollten
Massnahmen getroffen werden fir die Fishrung von Verzeichnissen iiber die be-
2ahlten Versicherungsbeitrige, fur die Schaffung einfacher Mittel sur Feststellung
etnes Schadensfalles, aus dem sich der Anspruch auf die Versicherungsleistung
herleitet, und fiir eine glewchgeordnete Organisation der Dienststellen des Gesund-
heitswesens und der Arbeitsvermittlung, die sich mit der Verhiitung und He'bl’ung
der Schdden befassen.

Unselbstindigerwerbende.

20. Di¢ Unselbstandigerwerbenden sollien gegen die Gesamthest der durch die
Sozialversicherung gedeckten Risthen versichert werden, sobald sich die Erhebung
threr Beitrdge regeln ldsst und die notwendigen Massnahmen fiir die Verwaltung
der Versicherungsausgaben getroffen werden kinnen.

1) Personen, deren Beschiftigung so unregelmissig ist oder in ihrer Ge-
samtdaner vermutlich so kurz gein wird, dass fiir sie ein Anspruch auf die den
Unselbstandigerwerbenden zukommenden Versicherungsleistungen kaum in
Betracht fallt, kénnen von der Versicherung, die zu solchen Anspriichen be-
rechtigt, ausgeschlossen werden. Fir Personen, die gewdhnlich nur sehr kurz-
fristig bei demselben Arbeitgober arbeiten, sollten besondere Massnahmen ge-
troffen werden.

2) Lehrlinge, die keinen Lohn erhalten, sollten gegen Berufsschiiden ver-
gichert werden, und vom Zeitpunkt an, an dem sie ihre Berufslehre beendigt
haben, gollte sich ihre Entschidigung nach den berufsiiblichen Liéhnen richten.

Selbstdndigerwerbende.

21. Die Selbstindigerwerbenden sollten gegen die Risiken der Imvaliditdt,
des Alters und des Todes wnter denselben Bedingungen versichert werden wie die
Unselbstindigerwerbenden, sobald sich die Erhebung ihrer Beitrdge regeln ldsst.
Zu erwdgen ist auch die Moglichkeit threr Versicherung bet Krankheit und Nieder-
kunft, soweit diese Krankenhauspflege erfordern, bei Krankheit von mehrmonatiger
Daver und m Falle ausserordentlicher Auslagen, die durch Krankheit, Nieder-

kunft, Invaliditat oder Tod bedingt sind. '

1) Die in Hausgemeinschaft mit dem Arbeitgeber lebenden. Familien-
angehorigen, abgesehen von der unterhaltsherechtigten Ehefrau und den unter-
haltsberechtigten Kindern, sollten entweder auf Grund ihrer tatsichlichen
Lohne oder, falls diese nicht feststellbar sind, auf Grund des Marktwertes ihrer
Dienstleistungen gegen die genannten Risiken versichert werden, Fiir die Zah-
lung der hieraus geschuldeten Beitrage sollte der Arbeitgeber aufkommen,

2) Belbstandigerwerbende, deren Verdienst gewdhnlich so gering ist, dass
dieser nur als zusdtzliche oder gelegentliche Einnahmequelle betrachtet werden

. kann, oder fiir welche die' Zahlung des. Mindestbeitrages eine starke Belastung
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wiire, sollten voriibergehend von der Versicherung ausgeschlossen und an den
Arbeitsnachweis oder eine etwa bestehende besondere Wohlfahrtseinrichtung
der in Betracht kommenden Berufsgruppe verwiesen werden.

8) Personen, die nach Ablauf der fiir die Beanspruchung von Lelstu_ugen
der Invaliditits- und Hinterbliebenenversicherung vorgeschriebenen Dauer der
Beitragszahlung nicht meéhr zwangsmassig als Unselbstandig- oder Selbstandig-
erwerbende versichert sind, sollten innerhalb einer beschrinkten Frist den
Willen bekunden dirfen, ihre Versicherung, vorbehiltlich besonderer Vor-
schriften hieriiber, unter denselben Bedingungen wie Selbstéindigerwerbende
fortzusetzen.

C. Vers icheruhgsleistungen und Beitragsbedingungen.
Versicherungsleistungen.

22. Die Versicherungsleistungen sollten den Verdienstousfall unter gebiihren-
der Beriicksichtiguny der Lasten des Familienunterhalies bis zu ewnem hichst-
maglichen Grade ersetzen, soweit dies tunlich ist, ohme den Willen zur Arbeils-
wiederaufnahme, wo eine solche i Betracht kommt, zu schwdchen und ohne die
produkitiven Wirtschaftsgruppen so schwer zu belasten, dass Iirtrag und Beschdfti-
gung darunter leiden,

23. Die Versicherungsleistungen sollten im Verhdltnis stehen zum fritheren
Verdienst, auf Grund dessen der Versicherte seine Beurdge geleistet hat. Daber
mag immerhin der Teil des Verdienstes, der den iblichen Verdienst eines gelernten
Arbeiters ibersteigt,  vernachlissigt werden, wo es sich um die Festsetzung von
Leistungen oder Letstungsteilen handelt, die aus anderen Geldquellen als aus den
Beitragen des Versicherten besiritten werden. _

24. Versicherungsleistungen mat festem Satz kinnen in Ldandern angemessen
sein, wo die Bevilkerung geniigende, billige Moglichkeiten hat, sich einen susdte-
lichen Schutz im Wege frevwilliger Versicherung zu verschaffen. Diese Leistungen
sollten in einem Verhdlinis sum Verdienst ungelernter Arbeiter sichen.

1) Bei ungelernten Arbeitern sollten die Leistungen der Kranken- und der
Arbeitslosenversicherung nicht weniger als 40 v. H. des friiheren Reinverdienstes
des Versicherten betragen, falls er keine Unterstiitzungspflicht erfiillen muss,
und nicht weniger als 60 v, I, dieses Verdienstes, falls er eine unterhaltsberech-
tigte Ehefrau oder eine seiner Kinder wegen gehaltene Haushalterin hat. Fine
gusitzliche Entschidigung von 10 v. H. seines fritheren Verdienstes sollte fir das
erste und fiir das zweite unterhaltsberechtigte Kind gewihrt werden, abziiglich
allfalliger fir diese Kinder ausgerichteter Familienzulagen.

2) Bei Arbsitnehmern mit hohem Verdienst konnen die oben genannten,
anf den fritheren Verdienst bezogenen Hundertsitze leicht herabgesetzt werden.

8) Die Leistung der Mutterschaftsversicherung sollte in jedem Fall fiir den
vollsténdigen Unterhalt von Mutter und Kind unter gesundheitlich giinstigen
Verhdltnissen ausreichen. Sie sollte nicht weniger betragen als 100 v.H. des
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iiblichen Reinverdienstes ungelernter Arbeitnehmerinnen oder nicht weniger
als 75 v.H. des fritheren Reinverdienstes der Leistungsemptingerin, wobei der
grossere der beiden Betrige zugrunde zu legen ist. Doch kann die Leistung um
den Befrag einer allfdllig fir das Kind gewihrten Familienzulage herabgesetat
werden.

4) Die Grundlmstungen der Invaliden- und der Altergversicherung sollten
nicht geringer sein als 80 v. H. des tiblichen, gemeinhin anerkannten Lohnes fiir
ungelernte Arbeitnehmer ménnlichen Geschlechtes im Wohngebiete des Lei-
stungsempfingers, falls dieser keine Unterstiitzungspflicht erfallen muss, oder
nicht weniger als 45 v. H. dieses Lohnes, falls er eine unterhaltsberechtigte Ehe-
frau hat, die Anspruch auf eine Versicherungsleistung fiir Witwen hétte, oder eine
seiner Kinder wegen gehaltene Haushilterin, Eine zusitzliche Entschidigung
von 10 v.H. dieses Lohnes sollte fiir das erste und fir das sweite unterhalts-
berechtigte Kind gewihrt werden, abziglich allfilliger fiir diese Kinder aus-
gerichteter Familienzulagen.

~ 5) Die Grundleistung fiir Witwen sollte nicht geringer sein als 80 v. H. des
iiblichen, gemeinhin anerkannten Lohnes fiir ungelernte Arbeitnehmer méinn-
lichen Geschlechtes im Wohngebiete der: Leistungsempfiingerin. Eine zusitz-
liche Entschidigung von 10 v. H. dieses Lohnes sollte fur das erste, das zweite
und dag dritte unterhaltsherechtigte Kind gewahrt werden, abziiglich allfilliger
fiir diese Kinder ausgerichteter Kinderzulagen.

6) Im Falle einer Waise sollte die Grundleistung fir Kinder nicht germger
sein als 20 v. H. des iblichen, gemeinhin anerkannten Mindestlohnes ungelernter
Arbeiter ménnlichen Geschlechtes abziiglich einer allfilligen fiir die VValse
ausgerichteten Kinderznlage.

7) Fiir jeden Beitrag iiber den Mindestsatz lunaus, der zum Bezug der
Grundleistung der Invaliden-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung be-
rechtigt, kann ein Bruchteil dem Versicherten gutgeschrieben werden zwecks
Erhohung der Versicherungsleistungen nach Absatz 4, 5 und 6.

8) In jedem Falle, in dem die Pensionierung spater als bei Iirreichung des
Mindestalters stattfindet, in dem die Leistung der Altersversicherung bean-
sprucht werden kann, sollte die Grundlelstung der Altersversicherung angernes-
. sen erhdht werden.

9) Die Entschidigung fir Berufsschdden sollte nicht weniger betragen als
zwel Drittel des als Folge des Berufsschadens wirklich oder schatzungsweise
erlittenen Lobnausfalls.

10) Diege Entschidigung sollte in Gestalt einer Rente ausgerichtet werden,
ausser wo die zustindige Behorde eine Kapitalabfindung als vorteilhatter fiir
den Empfinger erachtet. :

11) Bei Renten fir daucrnde Invaliditiét und bei I—Imtorbhobononronton
sollte eine stindige Anpassung an wesentliche Anderungen der Lobnhohe im
fritheren Beschaftigungszweig des Versicherten stattfinden.
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Beitragebedingungen,

25, Der Anspruch auf andere Versicherungsleistungen als auf diejenigen
fiir Berufsschdden sollte von Beitragsbedingungen abhingig gemacht werden, die
den Nachweis gestatten, dass der Anspruchsteller nach seimer gewohnlichen be-
ruflichen Stellung ein Unselbstindig- oder ein Selbstindigerwerbender ist, und
die es erlauben, die Beitragsleistung mat der wiinschenswerten Regelmdssigkeit
aufrechizuerhalten. Immerhin soll der Versicherte nicht deshalb seines Anspruchs
auf Versicherungsleistungen verlustig gehen, weil der Arbeitgeber es unterlassen
hat, regelmdssig die falligen Beitrdge des Versicherten einzuziehen.

1) Die Beitragsbedingungen als Voraussetzung der Versicherungsleistung
bei Krankheit, Niederkunft und Arbeitslosigkeit konnen die Forderung ein-
schliessen, dass die Beitrige fiir mindestens einen Viertel einer bestimmten
Zeitspanne — beispielsweise zwei Jahre — vor Fintritt des versicherten Er-
eignigses entrichtet worden sind. :

2) Die Beitragsbedingungen als Voraussetzung der Versicherungsleistung
bel Niederkunft konnen die Forderung einschliessen, dass der erste Beitrag
mindestens zehn Monate vor dem mutmasslichen Zeitpunkt der Niederkunft
geleistet worden ist. Doch sollten, auch wenn die Beitragsbedingungen nicht
erfillt sind, die Mindestleistungen der Mutterschaftaversicherung fiir die
Dauer der pflichtmassig vorgeschriebenen Arbeitshefreiung nach der Nieder-
kuntt gewihrt werden, wenn nach Priifung des Falles die regelmissige Stellung
der Angprecherin als die einer Unselbstindigerwerbenden erscheint.

3) Die Beitragsbedingungen als Voraussetzung der Grundleistungen der
Invaliden-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung kionnen die Forderung
einschliessen, dass die Beitrdge fiir mindestens zwei Fiinftel einer bestimmten
Zeitspanne — beispielsweise fiinf Jahre — vor Eintritt des vergicherten Er-
eignisses entrichtet worden sind. Doch sollte der Anspruch auf die Versicherungs-
leistung auch durch Beitrige fiir mindestens drei Viertel einer bestimmten
Zeitspanne — beispielsweise zehn Jahre oder mehr — seit dem Beitritt zur
Versicherung erworben werden kénnen.

4) Die Beitragsbedingungen als Voraussetzung der Leistung der Alters-
versicherung kénnen die Forderung emschliessen, dass der erste Beitrag min-
destens finf Jahre vor Beanspruchung der Versicherungsleistung entrichtet
worden is6. . . '

5) Der Versicherungsanspruch kann voritbergehend aufgehoben werden,
wenn der Versicherte vorsitzlich die Zahlung von Beitrigen, die er fir die
Zeitspanne einer Tatigkeit als Selbstindigerwerbender schuldet, oder die
Zahlung einer ihm fiir den Verzug in der Beitragsleistung auferlegten Busse
unterlasst.

6) Der Stand der Versicherung eines Versicherten im Zeitpunkt, in dem
er Leistungen der Invaliden- oder Altersversicherung beanspruchen kann, sollte,
wihrend er diese Leistungen empfingt, aufrechterhalten werden, damit ihm
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fiir den Fall, dass er von seiner Invaliditiit genese, der. Versicherungsschutz
ebenso vollstandig gesichert sei wie zu Beginn der Invaliditat und damit
geine Angehorigen die Leistungen der Hinterbliebenenversicherung bean-
gpruchen kdnnen.

D. Verteilung der Kosten.

26. Die mit den Versicherungsleistungen zusammenhdngenden Unkosten e~
schliesslich der Verwaltungshosten sollten gemeinsam von den Versicherten, denm
Arbestgebern und den Steuerpflichtigen unier Bedingungen aufgebracht werden,
die fiir die Versicherten nicht unbillig sind, Versicherte mit bescheidenen Mitteln
nicht zu sehr belasten und jede Storung der wirtschaftlichen Produktion wver-
meiden.

1) Der Beitrag eines Versicherten, welcher der Berechnung der Ver-
sicherungsleistung zugrunde gelegt wird, sollte den Bruchteil seines Verdienstes
nicht itibersteigen, der unter Beriicksichtigung des geschétzten Durchschnitts-
verdienstes aller gegen dieselben Risiken versicherten Personen eine Beitrags-
summe ergibt, deren mutmasslicher Barwert gleich ist dem mutmasslichen
Barwert der Versicherungsleistungen, die jene Personen beanspruchen kénnten
(unter Ausschluss der Entschidigung fiir Berufsschiden).

2) Nach diesem Grundsatze dirfen die im Hinblick auf dieselben Ver-
sicherungsleistungen entrichteten Beitrige der Unselbstindig- und der Selb-
stiindigerwerbenden in der Regel demselben Hundertsatz des Verdienstes
dieser beiden Erwerbsgruppen entsprechen.

3) Ein absoluter Mindestsatz, festgesetzt nach dem Mindestsatz des Ver-
dienstes, der als anstindige Entlohnung fir eine Beschiftigung gelten mag,
kann fiir den Beitrag des Versicherten vorgeschrieben werden, soweit dieser
Beitrag zn Versicherungsleistungen in' Beziehung steht, die ganz oder teilweise
von der Hohe des fritheren Verdienstes unabhingig sind. _

4) Die Arbeitgeber sollten, namentlich wenn die Beihilfe an die Versicherung
von Arbeitnehmern mit niedrigen Liohnen in Frage steht, dazu verpflichtet wer-
den, mindestens fiir die Hilfte der Gesamtkosten der auf die Arbeitnehmer
entfallenden Versicherungsleistungen aufzukommen, unter Ausschlugs der Fnt-
schidigung fiir Berufsschdden.

5) Die Gesamtkosten der Entschidigung fiir Berufsschiaden sollten zu-
lasten der Arbeitgeber gehen.

6) Bei Berechnung der Beitrige im Hinblick auf die Entschadigung fiir
- Berufsschdden sollte die Moglichkeit eines Abstufungsverfahrens erwogen
werden, das dem Umfang der Schutzmagsnahmen in den Betrieben Rechnung
trigt. N

7) Die Satze der von den Versicherten und den Arbeitgebern aufgebrachten
Beitrige sollten moglichst unverindert bleiben, und es sollte zu diesem Zwecke
eine Ausgleichskagse geschaffen werden.
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8) Die Kosten fiir Versicherungsleistungen. die nicht durch Beitrige
gedeckt werden konnen, sollten von der Allgemeinheit getragen werden.

9) Als Kostenbestandteile, fiir welche die Allgemeinheit aufsukommen hitte,
gind unter anderem folgende zu nennen:

a. Fehlbetrige der Beitragssumme infolge der Aufnahme von Personen
vorgeriickteren Alters in die Versicherung;

b. mehrfache Belastung infolge der Verpflichtung zu Grundleistungen der
Invaliden-, der Alters- und der Hinterbliehenenversicherung sowie zu
ansreichenden Leistungen der Mutterschaftsversicherung;

¢. Belastung infolge andauernder Leistungen der Arbeitslosenversicherung
bei lange wihrender ausgedehnter Arbeitslosigkeit;

d. Beihilfen an die Versicherung Selbstindigerwerbender, die nur iber

. bescheidene Mittel verfiigen. '

E. Verwaltung.

27. Die Verwaltung der verschiedenen Sosialversicherungszweige sollte inner-
halb einer allgemeinen Organisation der Dienstzweige fitr soziale Sicherheit ver-
einheitlicht oder .gleichgeordnet werden, und die Beitragslesstenden sollten durch
Vermittlung threr Verbdinde in den Organen vertreten sein, die iber die Richt-
linien der Verwaltung Beschluss fassen oder Anirag stellen und Gesetzesentwiirfe
etnbringen oder Verordnungen aufstellen.

1) Die Verwaltung der Sozialversicherung sollte einer einzigen Behbrde
unterstehen, vorbehiltlich der Teilung der gesetzgeberischen Befugnisse in
Bundesstaaten, Diese Behorde sollte mit den Behorden der sozialen Fiirsorge,
des Gesundheitswesens und der Arbeitsvermittlung in einem Koordinations-
organ verbunden sein zur Behandlung von Fragen von gemeinsamem Interesse,
wie Bescheinigung der Arbe1tsunfah1gke1t des Versicherten oder der Unmoghch-

" keit, thn zu vermitteln,

2) Die vereinheitlichte Verwaltung der Sozialversicherung sollte das
Wirken gesonderter Versicherungseinrichtungen auf der Grundlage des Zwanges -
oder der Freiwilligkeit nicht ausschliessen, welche die Versicherungsleistungen
fiir gewisse Berufsgruppen — wie Bergwerksarbeiter und Seeleute, Beamte,
das Personal bestimmter Unternehmungen und Mitglieder von Versicherungs-
gesellschaften auf Gegenseitigkeit — nicht, ersetzen, aber erganzen,

8) Die Sozialversicherungsgesetzgebung sollte so abgefasst sein, dass
Leistungsempfiinger und Beitragszahler ihre Rechte und Pflichten leicht ver-
stehen kénnen,

4) Bei der Aufstellung von Verfahrensregeln fir den Empfang von Ver-
sicherungsleistungen und die Zahlung von Beitrigen solite vor allem auch
der Grundsatz der Einfachheit beachtet werden.

5) He eollten beratende Organe auf zentraler und regionaler Grundlage
eingesetzt werden, worin Organisationen, wie Gewerkschaften, Arbeitgeber-
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verbinde, Handelskammern, landwirtschaftliche Verbinde, Frauenvereine und
Gegellschaften fiir den Kinderschutz vertreten sind. Diegsen Organen kime
die Aufgabe zu, Vorschlage zur Abénderung der Gesetzgebung und der Ver-
waltungsmethoden einzubringen und ganz allgemein die Verbindung zwischen
der Verwaltung der Sozialversicherung und den Kreisen der Beitragszahler
und der Leistungsempfinger aufrechtzuerhalten.

6) Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollten mit der Verwaltung fir die
Fntschiidigung von Berufsschiiden eng zusammenarbeiten, hauptsichlich was
die Unfallverhiitung und die Bekampfung der Bernfskrankheiten sowie die
Abstufung der Unternehmungen nach dem Umfang ihrer Schutzmassnahmen
betrifft. '

7) Personen, welche die Versicherung beanspruchen, sollten ein Recht
auf Berufung haben im Falle von Streitigkeiten mit der Verwaltungsbehdrde
iiber Fragen wie Anspruch auf Versicherungsleistungen und Leistungssatz.

8) Die Berufung sollte vorzugsweise an Sondergerichte erfolgen mit Rich-
tern, die in Fragen der Sozialversicherung bewandert sind, und Beisitzern, welche
die Gruppe vertreten, denen der Berufungskliger angehort. Handelt es sich
dabei um Arbeitnehmer, so sollten auch die Arbeitgeber vertreten sein.

9) Ist die Unterstellung unter die Versicherung oder der Beitragssatz
strittig, so sollte der Arbeitnehmer und der Selbstiindigerwerbende das Recht
auf Berufung haben, ebenso der Arbeltgebcr, falls es gich um den Arbeitgeber-
beitrag handelt.

10) Die Einheitlichkeit der Auslegung sollte durch ein oberstes Berufungs-
gericht gewihrleistet sein.

I1. Soziale Flirsorge.
A. Unterhalt von Kindern.

98. Die staatliche Gemeinschaft sollic in der Regel mit den Eltern durch
das Mittel allgemeiner Firsorgeeinrichtungen zusammenarbeiten, die bestimmt -
sind, das Wohlergehen der unterhaltsberechtigten Kinder sicherzustellen.

1) Offentliche Beihilfen in bar oder in natura oder in belderlei Gestalt
sollten gewdhrt werden, uro eine gesundheitlich zutrigliche Auferziehung der
Kinder zu ermdglichen, kinderreiche Familien zu unterstiitzen und die im
Wege der Sozialversicherung zugunsten der Kinder getroffenen Massnahmen
zu vervollstéindigen.

9) Wo die Auferzichung der Kinder unter gesundheitlich ginstigen Ver-
hiltnissen bezweckt wird, sollten die Beihilfen die Gestalt von Vergiinstigun-
gen wie die folgenden annehmen: kostenlos verabreichte oder verbilligte
Nahrungsmittel fiir Kleinkinder, Speisungen fir Schulkinder und verbilligte
Wohnungen fiir Familien mit mehreren Kindern.

3) Wo der Unterhalt kinderreicher- Familien oder die Vervollstandlgung
von Massnahmen zugunsten von Kindern durch Behilfen in natura oder im
Wege der Sozialversicherung bezweckt "wird, sollten die Bethilfen in Gestalt
von Familienzulagen gewéhrt werden.
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4) Solche Beihilfen sollten ohne Riicksicht auf das elterliche Einkommen
nach einer vorgeschriebenen Abstufung gewihrt werden. Nach dieser Abstufung
sollten die Beihilfen einen ansehnlichen Beitrag an-die Unterhaltskosten eines
‘Kindes bilden und den hoheren Kosten fiir den Unterbalt alterer Kinder
Rechnung tragen. Sie sollten mindestens allen Kindern zukommen, fiir die
nicht die Sozialversicherung sorgt.

5) Wo die Erfiillung der Elternpflicht gegeniiber unterhaltsberechtigten
Kindern nicht erzwungen werden kann, sollte die Offentlichkeit gesamthaft
die Verantwortung fiir den Unterhalt solcher Kinder iibernehmen.

B. Unierhalt von bedirftigen Invaliden, Greisen und Witwen.

29, Invalide, Greise und Witwen, die keine Leistungen aus der Sozialver-
sicherung beziehen, weil je nachdem sie selber oder ihre Ehemdnner nicht zwangs-
versichert waren, und deren Finkommen eine bestimmie Hiohe nicht dibersteigt,
sollien besondere Uniterhalisbeitrdge zu vorgeschriebenen Sdtzen erhalten,

1) Unterhaltsbeihilfen sollten neben anderen zukommen:

a. Personen, die zu Berufsgruppen gehoren oder die in Gebieten wohnen,
auf welche die Sozialversicherung noch nicht anwendbar ist oder noch
nicht Anwendung findet fiir die Dauer der Wartefrist, die biz zur Ans-
zahlung der Grundleistung der Invaliden-, Alters- und Hinterblicbenen-
versicherung — je nach dem Falle — besteht, ebenso wie den Witwen
und unterhaltsberechtigten Kindern solcher Personen una

b. Personen, die im Zeitpunkt, da sie nach der Regel in die Versicherung
aufzunehmen wiiren, schon invalid sind.

2) Unterhaltsbeihilfen sollten ausreichen, um den vollen Unterhalt des
Empfingers langfristig sicherzustellen. Sie sollten den Lebenskosten angepasst
werden und kénnen nach stidtischen und lindlichen Gegenden abgestuft sein.

_ 8) Unterhaltsbeihilfen sollten Personen, deren iibriges Einkommen eine
gewisse Grenze nicht Gbersteigt, zum vollen Batze und tbetall sonst nach
einem herabgesetzten Satz ausgerichtet werden.

4) Die Bestimmungen dieser Empfehlung, welche die versicherten Ereig-
nisse umschreibt, bei deren Hintritt Leistungen der Invaliden-, Alters- und
Hinterbliebenenversicherung zu entrichten sind, sollten soweit tunlich auf die
Unterhaltsbeihilfen Anwendung finden. '

C. Allgemeine Fiirsorge,

80. Ausreichende Beitrdge in bar oder teils in bar und teils in natura sollten
allen in Not befindlichen Persomen ausgerichtet werden, soweit diese micht zur
Pflege im cine Heilanstalt verbracht werden miissen.

1) Der Umfang der Fille, in denen der Betrag der Beihilfe ganz nach
freiem Belieben festgesetzt wird, sollte allmiéhlich eingeschrinkt werden, je
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besser ein geordneter Uberblick iiber die: Notfille gewonnen werden kann und
gich Kostenvoranschlige getrennt nach den Kosten fiir kurzfristige und lang-
fristige Unterstiltzung aufstellen lassen.

2) Damit die Unterstitzung moglichst forderlich wirke, kann die Gewshrung
der Beihilfe davon abhingig gemacht werden, dass der Empfinger die Weisun-
gen der Behorden des Gesundheitswesens und der Arbeitsvermittlung befolge,

Empfiehlung (Nr. 68) betreffend Gewihrleistung des Lebensunterhaltes und
drztlichen Beistand fiir die aus der Wehrmacht und den ihr gleichgestellten
Diensten sowie aus der Kriegswirtschaft entlassenen Pergomen,

Die - Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die
vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Philadelphia ein-
berofen wurde und am 20. April. 1944 zu ihrer sechsundzwanzigsten Tagung
gusammengetroten  ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend Gewshr-
leistung des Lebensunterhaltes und drztlichen Beistand fir die aus der Wehr-
macht und den ibr gleichgestellten Diensten sowie aus der Kriegswirtschaft
entlagsenen Personen, eine Frage, die zum dritten Gegenstand ihrer Tages-
ordnung gehort, und hat dabei bestimmt, dass diese Antriige die Yorm einer
Empfehlung erhalten sollen,

Die Konferenz nimmt heuts, am 12. Mai 1944, die folgende Empfehlung

an, die als Kmpfehlung betreffend die soziale Sicherheit (Wehrmacht), 1944,
bezeichnet wird. _
- Die Konferenz geht davon aus, dass die aus der Wehrmacht und den ihr
gleichgestellten Diensten entlassenen Personen gendtigt worden sind, ihre
Laufbahn zu unterbrechen, und die Anfangskosten werden tragen miissen,
um neuerdings im birgerlichen Leben Fuss zu fassen.

Sie ist sich dessen bewusst, dass die aus der Wehrmacht und den ihr
gleichgestellten Diensten oder aus der Kriegswirtschaft entlassenen Personen
in gewissen Fillen Gefahr laufen, einige Zeit arbeitslos zu sein, bevor sie eine
geeignete Beschiftigung finden.

Sie hilt dafiir, dass die aus der Wehrmacht und den ihr gleichgestallten
Diensten entlassenen Personen hinsichtlich der Pensiongversicherung nicht
schlechter gestellt sein sollten als die in einer birgerlichen Anstellung ver-
bliecbenen Personen, und =zieht in Betracht, dass die Empfehlung betreffend
die Versicherung fiir den Fall der Invaliditit, des Alters und des Ablebens,
1933, wohl die Aufrechthaltung der Versicherungsanspriiche zugunsten von
Personen wihrend ihrer Militirdienstzeit vorsieht, sofern diese Personen vor
dem Dienstantritt schon versichert waren, dagegen nicht den Erwerb solcher |
Veérsicherungsanspriiche durch Personen, die vor dem Dienstantritt nicht ver-
sicherl gewesen sind.

. Bie vertritt die Auffassung, eg sei wunschenswert dase die aus der Wehr-
macht und den ihr gleichgestellten Diensten entlassenen Personen einen Ver-
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sicherungsschutz gegen Krankheiten, von denen gie zwmchen ihrer Entlassung
und ihrer Wlederemghederung in das burgerhche Leben befallen werden,
geniessen sollten, sei es dadurch, dass sie sich einer unter die Versicherung
fallenden Beschiftigung zuwenden oder anderswie.

Sie nimmt den Standpunkt ein, es sei notwendig, diesen verschiedenen
Erfordernissen angemessen Rechnung zu tragen, unbeschadet der Beriick-
sichtigung anderer wichtiger Anspriiche, wie diejenigen der militdrischen und
zivilen Kriegsopfer, die ebenfalls aus dem nationalen Einkommen entschadigt
werden miissen.

Die Konferenz empfiehlt daher den Mltghedern der Organlsatlon, die
folgenden Grundsitze anzuwenden und dem Internationalen Arbeitsamt die
Auskiinfte iiber die Anwendung dieser Grundsétze gemiss den Beschliissen
seines Verwaltungsrates zukommen zu lassen.

1. Beitrag anldsslich der militdrischen Entlassung.

1. Sofern die aus der Wehrmacht und -den ihr gleichgestellten Diensten
entlassenen Personen nicht auf Grund der nationalen Gesetzgebung einen
bedeutenden Teil ihres Verdienstes weiter bezogen haben, sollten sie bei ihrer
Entlassung einen Sonderbeitrag erhalten, der nach der Dienstdauer abgestuft
gein kann und der in Gestalt einer einmaligen Abfindung oder regelméassiger
Teilzahlungen oder einer Verbindung von Abfindung und regelmissigen Teil-
zahlungen zu leisten ist. :

II. Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenfiirsorge.

9. Die aus der Wehrmacht und den ihr gleichgestellten Diensten entlassenen
Porsonen sollten, soweit dies vom Standpunkt der Verwaltung moglich ist,
bei Anwendung der Systeme der Arbeitslosenversicherung wie versicherte
Arbeitnehmer behandelt werden, fiir welche Beitrige wiahrend einer Zeit-
spanne von der Dauer der Dienstzeit bezahlt worden sind. Die daraus ent-
stehenden Kosten sollte der Staat iibernehmen,

8. Falls die gesetzlich umschriebenen, aus der Wehrmacht und den ihr
gleichgestellten Diensten oder aus der Kriegswirtschaft entlassenen Personen
ihren Angpruch auf Entschidigung erschopft haben, bevor ihnen eine passende
Beschiftigung angeboten worden ist, oder falls sie durch keine Arbeitslosen-
versicherung geschiitzt sind, sollte ihnen, bis eine passende Beschiftigung fiir
sie gefunden ist, eine ginzlich vom Staate bestrittene Beihilfe gewiihrt werden.
Diese Beihilfe sollte womdglich ohne Ruckswht auf die Bedurfmslage ausgerich-
tet werden.

II1. Pensions- und Krankenversicherung.

4. 1) Wo eine Zwangsversicherung, welche Renten fiar den Fall der In-
validitst, des Alters oder des Ablebens vorsieht, fiir einen bedeutenden Teil
der arbeitenden Bevélkerung in Kraft ist, sollte zur Feststellung, ob die Be-

Bundesblatt, 98. Jahrg. Bd. L. 55
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dingungen iiber eine Wartefrist crfullt sind, die Dienstzeif, die in der Wehr-
macht und den ihr gleichgestellten Diensten “geleistet worden ist, wie eine
"Zeit der Beitragszahlung bewertet werden.

2) Wo der Rentensatz nach der Zahl der Beitrige abgestuft ist, die
‘dem’ Versicherten gutgeschrieben sind, sollte die Dauer der Dienstzeit fir die
Erhthung des Rentensatzes in Rechnung gestellt werden.

3) Wo die Beitrige nach der Entlohnung abgestuft sind, sollte eine Gut-
schrift entsprechend der Dauer des geleisteten Dienstes stattfinden nach Mass-
gabe einer frei zugrunde gelegten einheitlichen: Entlshnung von angemessener
Héhe. Vorbehalten bleibt, dass sich die Gutschrift von Beitrigen zugunsten
von Personen, die unmittelbar vor ihrem Dienstantritt versichert worden
sind, nach der von ihnen damals erhalterien Entlshnung richten kann, falls
diese Entléhnung hoher war als die froi zugrunde gelegte.

4) Personen, die aus der Wehrmacht und den ihr gleichgestellten Diensten
. entlagsen sind, sollten wihrend der Zeitspanne zwischen ihrer Entlassung und
dem Augenblick, in dem sie als wiederum ins biirgerliche Leben eingegliedert
zu betrachten sind, die Rechte geniessen, die ihnen auf Grund der ihnen gut-
geschriehenen Beltrage zukommen. Diese Rechte sollten fiir eine Zeitspanne
von mindestens einem Jahr gelten.

5. 1) Wo eine Zwangsversicherung, welche Dntschad1gungen bei Krank-
heit und Niederkunft und &rztliche Leistungen vorsieht, tiir einen bedeutenden
Teil der arbeitenden Bevolkerung in Kraft ist, sollten Personen, die aus der
Wehrmacht und den ihr gleichgestellien Diensten entlassen sind, auf diese
Leistungen bei Krankheit oder Niederkunft Anspruch haben, falls diese Er-
eignisse wihrend der Zeltspa,n.ne zwischen ihrer Entlassung und dem Augen-
blick eintreten, in dem sie als in das burgerhche Leben w1eder eingegliedert
zu betrachiten sind. Dieser Anspruch sollte fir eine Ze1tspa,nne von mindestens
einem Jahr gelten.

2) Wo die Zwangsversicherung Entschidigungen bei Niederkunft und
arztliche Leistungen fiir die unterstiitzungsberechtigten Angehorigen von Ver-
sicherten vorsieht, sollten die unter die Versicherung fallenden dienstentlassenen
Personen auf diese Leistungen zugunsten ihrer unterstitzungsberechtigten
Angehbrigen Anspruch haben.

8) Wo der Satz des Krankengeldes in einem Verhaltnis steht zur Ent-
lohnung des Versicherten, sollte der Satz der Entschiidigung fiir dienstentlassene
Personen sich auf oine frei zugrunde gelegte einheitliche Dntlohnung von an-
gemesgener Hohe stittzen.

6. 1) Die Lasten aus den Beitrigen fir die Pensionsversicherung, die den
in der Wehrmacht oder bei den ihr gleichgestellten Diensten dienenden Per-
sonen gutgeschrieben werden, wie auch die Lasten aus der Krankenversicherung
dieser Personen bis zum Zeitpunkt ihrer Wiedereingliederung in das burgerliche -
Leben, sind vom Staate zn tragen. Doch kann, wo der Sold einer Gruppe
solcher Personen, unter Beriicksichtigung der Kosten ihres Lebensunterhaltes
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und der Familienzulagen, im ganzen als dem von der Industrie ausbezahlten
iiblichen Lohn gleichwertig betrachtet werden darf, ein Teil des Beitrages fir
die Pensionsversicherung vom Solde abgezogen werden.

2) Die Vorschriften unter Absatz 1) finden keine Anwendung in Fillen,
in denen auf Grund der nationalen Gesetzgebung diese Personen wihrend
ihrer Dienstzeit einen bedeutenden Teil ihres Lohnes weiter beziehen und die
vorschriftsmissigen gesetzlichen Beitrage weiterhin fiir sie zu bezahlen sind.

Empiehlung (Nr, 69) betreffend arztlichen Beistand.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die
vom Verwaltungsrate des Internationalen Arbeitsamtes nach Philadelphia ein-
‘berufen wurde und am 20. April 1944 zu ihrer sechsundzwanzigsten Tagung
zusammengetreten ist,

hat beschloséen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend den &drzt-
lichen Beistandsdienst, eine Frage, die zum vierten Gegenstand ihrer Tages-
ordnung gehort, und hat dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form einer
Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 12. Mai 1944, folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend #rztlichen Beistand, 1944, bezeichnet wird.

Die Konferenz geht davon aus, dase die Atlantik Charta «die umfassendste
wirtschaftliche Zusammenarbeit aller Nationen» vorsicht, «um tir alle bessere
Arbeitsbedingungen, wirtschaftlichen Fortschritt und soziale Sicherheit zu
erzieleny.

Sie zieht in Betracht, dass sie durch eine am 5. November 1941 an-
genommene Entsehliessung diesem Grundsatze der Atlantik Charta beigepflich-
tet und zu seiner Verwirklichung die volle Mitarbeit der Internationalen
Arbeitsorganisation zugesichert hat.

Sie steht anf dem Standpunkt, dass die Moghchkelt der Beniitzung an-
gemessenen drztlichen Beistandes einen wesentlichen Bestandteil der sozialen
Bicherheit bildet. :

Sie weist darauf hin, dass die Internationale Arbeitsorganisation die
Entwicklung des srztlichen Beistandsdienstes durch folgende Massnahmen ge-
fordert hat:

Aufnahme von Bestimmungen @ber #rztlichen Beistand im Uberein-
kommen iitber Betriebsunfille, 1925, und in den Ubereinkommen ither die
Krankenversicherung im Gewerbe usw. und dle Krankenversicherung in
der Landwirtschaft, 1927.

Bekanntmachung des Verwaltungsrates an die Mitglieder der Organi-
sation fiber dié¢ an den Tagungen der Sachverstindigen angenormmenen
Schlussfolgerungen betreffend Volksgesundheit und Krankenversicherung
in Zeiten ungiinstiger Wirtschaftslage, betreffend wirtschaftliche Verwaltung
der drztlichen und pharmazeutischen Leistungen in der Krankenversicherung
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und die leitenden Grundsitze der Vorbeugung und Heilung in der Invaliden-,
Alters- und Hinterbliebenenversicherung,

Annahme der den Interamerikanischen Sozmlversmherungskodex bil-
denden Entschliessungen an der ersten und zweiten Arbeitskonferenz der
amerikanischen Staaten, Teilnahme einer Delegation des Verwaltungsrates
an der ersten Interamerikanischen Konferenz fir soziale Sicherheit, welche
die Erklirung von Santiago von Chile angenommen hat, und Zustimmung
des Verwaltungsrates zur Satzung der Interamerikanischen Konferenz fir
soziale Sicherheit, die als stindige, im Einvernehmen mit dem Internatio-
nalen Arbeitsamt wirkende Vermittlangsstelle zwischen den Verwaltungen
und Einrichtungen fiir soziale Sicherheit geschaffen worden ist, und.

Teilnahme des Internationalen Arbeitsamtes in beratender Eigenschaft
dn der Ausarbeitung von Einrichtungen der Sozialversicherung in versohle-
denen Léndern sowie weitere Vorkehrungen. :

- -Die Konferenz ist sich bewusst, dass gewisse Mitglieder die in ihrer Be-
fugnis liegenden Massnahmen nicht ergriffen haben, um den Stand der Ge-
sundheit der Bevilkerung durch die Ausdehnung des #rztlichen Beistands-
dienstes, die Ausarbeitung von Programmen zur ¥érderung der Volksgesund-
heit, eine erweiterte Erziehung zur Hygiene und die Verbesserung der Er-
nihrongs- und Wohnungsverhéltnisse zu heben, obwohl die Bedirfnisse gerade
‘bei ihnen in dieser Richtung besonders gross sind und es héchst witnschens-
wert wire, dass diese Mitglieder so rasch wie moglich alle notwendigen Mags-
nahmen treffen, um die internationalen Mindestnormen zu erreichen und
weiter zu entwickeln.

Die Konferenz zieht in Erwigung, dass es schon jetzt erwimescht sei,
weitere Schritte zu tun zur Verbessérung und Vereinheitlichung des érztlichen
Beistandsdienstes, zur Ausdehnung dieses Dienstes auf alle Arbeitnehmer und
ihre Familien, einschliesslich der lindlichen Bevolkerung und der Selbstindig-

- erwerbenden, und zur Beseitigung unbilliger Regelwidrigkeiten, unbeschadet
des Rechts einer jeden auf drztlichen Beistand Anspruch besitzenden Person,
auf privatern Wege nach eigenem Wunsch und auf eigene Kosten sich drztlichen

Beistand zu verschaffen.

Sie ist tberzeugt, dass die Aufstellung gewisser allgemeiner Grundsétze,
die von den Mitgliedern der Organisation in diesem Sinne bei der Entwicklung
ihres arztlichen Beistandsdienstes befolgt werden sollten, dem beabmchtlgten
Zweck dienen wird.

Die Konferenz empfiehlt deshalb den Mitgliedern der Orgamsa.tmn, die
folgenden Grundsiitze, so rasch es die nationalen Verhiltnisse zulassen, anzu-
wenden, indem sie ihren irztlichen Beistandsdienst so entwickeln, dass der
Afinfte Grundsatz der Atlantik Charta in die Tat umgesetzt wird, und dem
Internationalen Arbeitssint entsprechend den Beschlussen des Verwaltungs-
rates iber die zur Verwirklichung dieser Grundsitze getroffenen Massnahmen
zu berichten.
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I. Allgemeine Grundsitze.
Wesentliche Etigenschaften eines drztlichen Beistandsdienstes.

1. Jeder drztliche Beistandsdienst solite dem Hinzelnen denjenigen Bei-
stand gewiihrleisten, den die Angehorigen der Arzieschaft und verwandter
Berufe gewiihren konnen, ebenso alle andern Vergitnstigungen, die von &rzt-
lichen Einrichtungen geboten werden. Dies sollte zu dem Zwecke geschehen:

a. die Gesundheit des KEinzelnen, wenn sie angegriffen ist, wiederherzu-
stellen, die Weiterentwicklung einer Krankheit zu verhindern und Schmer-
zen zu lindern (Heilung) und

b. die Gesundheit zu schiitzen und ihren Zustand zu verbessern (Vorbeugung).

2. Art und Umfang des vom Dienste gelelsteten Beistandes sollten ge-
setzlich umschrieben werden.

8. Die fiir die Verwaltung des Dienstes verantwortlichen Behdrden oder
Stellen sollten den &drztlichen -Beistand den Beistandsberechtigten dadurch ge-
wahrleisten, dass sie sich die Dienste von Mitgliedern der Arzteschaft und
verwandter Berufe sichern und Vereinbarungen treffen itber die Benutzung
von Krankenhdusern und andern Einrichtungen der Gesundheitspflege.

4. Die Kosten des Dienstes sollten durch die Allgemeinheit in Form regel-
méssiger, in bestimmten Zeitabsténden geleisteter Zahlungen bestritten werden,
entweder in Gestalt von Sozialversicherungsbeitrigen oder von Steuern oder
in beiderlei Gestalt.

Arten des drztlichen Beistandsdienstes.

5. Arztlicher Beistand sollte geboten werden, entweder durch einen #rzt-
lichen Beistandsdienst im Rahmen der Sozialversicherung mit erginzenden
Vorschriften der Sozialfirsorge fiir Personen, die noch nicht unter die Sozial-
vergicherung fallen, oder durch einen offentlichen &rztlichen Beistandsdienst.

6. Wo der #rztliche Beistand durch einen #rztlichen Dienst im Rahmen
der Sozialversicherung geboten wird, sollten folgende Bedingungen erfiillt sein:

a. jede versicherte Person, die Beitrage zahlt, deren unterhaltsberechtigte
Ehefrau oder Ehemann und unterhaltsberechtigte Kinder sowie alle
andern gesetzlich unterstiitzungsberechtigten Angehorigen, ebenso jede
andere Person, die auf Grund von zu ihren Gunsten bezahlten Beitrigen
versichert ist, sollten Anspruch haben auf allen vom Dienst geleisteten
Beistand ;

b. noch nicht versicherte Personen sollten, falls sie nicht imstande sind,

. selber fur drztlichen Beistand au_fzukommen diesen im Wege der sozialen
Farsorge erhalten;

¢. die vom Dienste benotigten Mittel sollten durch die Beitrige der Ver-
sicherten und ihrer Arbeitgeber und durch offentliche Beitriige auf-
gebracht werden. :
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7. Wo der drstliche Beistand durch einen offentlichen #rztlichen Dienst
geboten wird, sollten
a. alle Mitglieder der staatlichen' Gemeinschait auf jeden vom Dienste
geleisteten DBeistand Anspruch haben,
b. die Kosten des Dienstes durch Erhebung einer progressiven Sondersteuer
fiir diesen. drztlichen Beistandsdienst oder den Gesundheitsdienst iber-
haupt oder aber aus dem allgemeinen Steunereinkommen bestritten werden.

II. Anwendungsgebiet,
Ausdehnung des Dienstes auf die gesamte Bevolkerunyg.

8. Der arztliche Beistandsdienst sollte sich auf alle Glieder der staatlichen
Gemeinschaft erstrecken, gleichviel, ob &ie einem Erwerbe nachgehen oder
nicht.

9. Ist der Dienst auf eine Gruppe der Bevolkerung oder auf eine bestimmte
Gegend beschrinkt oder ist ein Beitragssystem schon fur andere Zweige
“der Bozialversicherung in Kraft und besteht die Moglichkeit, die Versicherung
nachtriglich auf die Gesamtheit oder die Mehrheit der Bevélkerung auszu-
dehnen, dirfte der Weg der Sozialversicherung angezeigt sein.

10. Soll die gesamte Bevilkerung in den &rztlichen Beistandsdienst ein-
bezogen werden und besteht die Absicht, diesen Dienst mit dem allgemeinen
Gesundheitsdienst zu verschmelzen, durfte die Schaffung eines o[‘fenthchen
Dienstes angezeigt sein.

Verwaltung des dretlichen Beistandsdienstes durch einen Dienstziceiq der Sozial-
versicherung.

11. Wo der drztliche Beistand durch einen Dienstzweig der Sozialversiche-
rung geleistet wird, sollten alle Glieder der staatlichen Gemeinschaft als Ver-
" sicherte den Beistand beanspruchen konnen oder, solange sie noch nicht in
die Versicherung aufgenommen sind, das Recht haben, auf Kosten der zu-
stindigen Behdrde den Beistand zu beniitzen, falls sie nicht in.der Lage sind,
sich diesen auf ihre eigenen Kosten zu beschaffen.

12. Alle erwachsenen Mitglieder der staatlichen Geméinschaft (d.h. alle
Personen ausser den Kindern nach der Begriffsbestimmung von Ziffer 15),
deren Einkommen nicht nnter dem Existensminimum liegt, sollten zur Leistung
von Versicherungsbeitrigen verpflichtet sein. Leistet jemand diesen Ver-
sicherungsbeitrag, so sollte dessen unterhaltsberechtigter Ehegatte ohne zu-
sitzliche Zahlung hiefir auf Grund der Beitragsleistung des Versorgers ver-
sichert sein.

18. Andere Erwachsene, deren Einkommen nachweislich unter dem
Existenzminimum liegt, einschliesslich Bediirftige. sollten als Versicherte den
Beistand beanspruchen konnen, wobel der Versicherungsbeitrag fur ihre
Rechnung von der zustindigen Behorde bezahlt wird. Das Existenzminimum
ist in jedem Staate durch die zustindige Behorde zu bestimmen.
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14. Erwachsene, die keinen Beitrag zahlen konnen, sollten, solange sie
nicht nach Ziff. 13 versichert gind, drztlichen Beistand auf Kosten der zu-
stindigen Belitrde erhalten.

15. Alle Kinder (d.h. Personen unter 16 Jahren oder einem hoher angesetzten
Altersjahr oder solche, die firr ithren gewohnlichen Lebensunterhalt wihrend
der Fortsetzung ihrer allgemeinen oder beruflichén Schulung auf die Unter-
stittzung von dritter Seite angewiesen sind) sollten auf Grund der allgemein
von Erwachsenen oder fiir deren Rechnung bezahlten Beitriige versichert sein,
ohne dass fir sie ein zusitzlicher Beitrag von ibren Eltern oder Vormiindern
zu leisten wire,

16. Kinder sollten, solange sie nicht nach Abautz 15 versichert sind, weil
die Versicherung sich noch nicht aut die gesamte Bevilkerung erstreckt, auf
Grund des von ihrem Vater oder ihrer Mutter oder fiar deren Rechnung be-
zahlten Beitrages versichert sein, ohne dass fiir sie deshalb ein zusdtzlicher
Beitrag zu leisten wiire. Kinder, denen ein arztlicher Beistand hiernach nicht
zusteht, sollten diesen im Bedarfsfall auf Kosten der zustindigen Behorde
erhalten.

17. Ist jemand unter einem Versicherungssystem fiir Barlelstungen ver-
sichert oder empfingt er unter einem solchen System Versicherungsleistungen,
30 sollten er und die Personen, denen gegeniiber er nach Absatz 6 unterstiitzungs-
pflichtig ist, auch in die Versicherung des #rztlichen Beistandsdienstes ein-
bezogen sein.

Verwaltung des dratlichen - Beistandsdienstes durch eine offentliche Dienststelle.

18. Wird der arztliche Beistand von einer damit betrauten offentlichen
Dienststelle geleistot, so sollte der Anspruch auf den Beistand von' keinerlei
Voraussetzung, wie Bezahlung der Steuern oder Vermbgensausweis, abhingig
gein, und alle Glieder der staatlichen Gemeinschaft sollten dasselbe Recht
auf den gebotenen Beistand besitzen.

IOI. Organisation des #rztlichen Beistandsdienstes und Glemhordnung
mit dem allgemeinen Gesundheitgdienst.

Umjfang des Dienstes.

19. Der Beistandsdienst sollte zu jeder Zsit zu Zwecken der Vorbeugung
und der Heilung in vollem Umifange zur Verfiigung stehen. Er sollte zweck-
dienlich geregelt und soweit wie moglich den Dienstzweigen des allgemeinen
Gesundheitsdienstes gleichgeordnet werden.

Dauernde Bereitstellung vollstindigen Beistandes.

20. Alle vom Deistandsdienst erfassten Mitglieder der staatlichen Gemem-
schaft sollten unter denselben Bedingungen und ohne Hindernisse oder Schran-
ken verwaltungsmissiger, finanzieller, politischer oder sonstiger mit ihrem
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Gesundheltszustand in keiner Bezichung stehenden Art uberall und zu jeder
Zeit den vollen Beistand fiir Vorbeugung und Heilung in Anspruch nehmen
kénnen.

21. Der Beistand sollte umfassen die &rztliche Behandlung durch den
praktischen Arzt und den Spezialarzt innerhalb und ansserhalb des Kranken-
hauses (unter Einschluss der Hausbehandlung), die Zahnpflege, die Pflege durch
Pflegepersonal zu Hause, im Krankenhaus oder in einem andern #rztlichen In-
stitut, die Pflege durch diplomierte Hebammen und andere Mutterschaftshilfen
zu Hause oder im Krankenhaus, die Unterbringung in einem Krankenhaus,
_ einem FErholungsheim, einer Heilanstalt oder in einem andern #rztlichen In-
stitut, soweit wie moglich alle notwendigen zahnirztlichen, pharmazeutischen
und andern #rztlichen oder chirurgischen Leistungen, einschliesslich der Ab-
gabe von kiinstlichen Ersatzstiicken, und endlich den Beistand durch An-
gehorige verwandter Berufe, soweit diese berufliche Verwandtschaft gesetzlich
anerkannt ist. .

22, Jede Art von Beistand und Leistung sollte stets und ohne zeitliche
Beschriinkung solange notwendig gewihrt werden, wobel einzig das Urteil
des Arztes massgebend sein soll und solche Einschrinkungen vorbehalten
bleiben, die sich aus dem technischen Aufbau des Dienstes ergeben.

28. Die Beistandsberechtigten sollten in der Lage sein, den Beistand bei
den Zentralen oder den Konsultationsstellen fir die &ratliche Beratung zu
beniitzen, wo immer sie sich im Bedarfsfall befinden, sei es am Wohnsitz, sei
es an einem andern Ort im Bereiche des Dienstes, ohne Riicksicht auf ihre
Zugehorigkeit als Mitglied einer bestimmten Versicherungsanstalt, auf Riick-
stinde in der Bezahlung von Beitrigen oder andere ihren Gesundheitszustand
nicht berithrende Tatsachen.

24. Die Verwaltung des érztlichen Beistandsdienstes sollte in zweckmissig
abgegrenzten sanitiren Bezirken vereinheitlicht sein. Diese Bezirke sollten
gross genug sein, um einen in sich geschlossenen, gut ausgeglichenen Dienst
unter Oberaufsicht einer zentralen Behorde zu gestatten.

25. Kommt der érztliche Beistandsdienst nur einem Teil der Bevilkerung
zustatten oder wird er zunichst noch von verschiedenartigen Versicherungs-
anstalten und -behorden verwaltet, so sollten diese Anstalten und Behorden
bis zur Vereinheitlichung der verschiedenen Dienste auf regionalem und natio-
nalem Boden den Beistand so gestalten, dass sie sich im Wege des Zusammen-
schlusses die Dienste von Angehorigen der Arzteschaft und verwandter Berufe
sichern und Heilstitten sowie andere Finrichtungen der Krankenpflege ge-
meinschaftlich ins Leben rufen oder unterhalten.

26. Die Verwaltung des Dienstes sollte Vorkehrungen treffen, um entweder
durch Abkommen mit bestehenden &ffentlichen oder anerkannten privaten
Pilegestatten oder durch Errichtung und Unterhalt geelgneter Statten dieser
Art die Unterbrmgung und Pflege der Beistandsberechtigten in einem Kranken-
haus oder an einer andern Pflegestiitte sicherzustellen. _
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Zweckdienliche Ordnung des dratlichen Beistandsdienstes.

27. Der arztliche Beistandsdienst sollte den Beistandsberechtigten in best-
moglicher Weise verfiighar gemacht werden. Dies sollte mittels einer Ordnung
geschehen, die durch gegenseitigen Austausch von Erfahrungen, Personal,
Ausriistung und anderen Hilfsmitteln des Dienstes ebenso wie durch eine enge
Fithlungnahme und Zusammenarbeit unter allen Angehirigen der Arzteschaft
und verwandter Berufe sowie der iibrigen beteiligten Stellen die grosstmoghche
Sparsamkeit und Wirksamkeit gewdhrleistet.

98. Die vorbehaltlose Teilnahme der grogstmoglichen Zahl von Angehérigen
der Arzteschaft und verwandter Berufe ist fir den Erfolg eines nationalen
drztlichen Beistandsdienstes unerlasslich. Die Zahl der als Mitarbeiter des
Dienstes tatigen praktischen Arzte, Spezialirzte, Zahnirste, Krankenpflege-
rinnen und Angehorigen anderer Berufe sollte der Gliederung und den Bediirf-
nissen der Beistandsberechtigten angepasst sein.

29. Den praktischen Arzten sollten alle fiir die Durchfithrung von Diagnose
und Behandlung erforderlichen Hilismittel, einschliesslich des Laboratorrams-
und Réntgendienstes, zur Verfiigung stehen. Ebenso sollte der praktische
Arzt fiir geine Patienten iiber Rat und Beistand von Spezialirzten, die Dienste
von Krankenpflegerinnen, von Hebammen, von pharmazeutischen und andern
Hilfsdiensten und die Moglichkeit der Unterbringung seiner Patienten in einem
Krankenhaus verfiigen konnen.

30. Dem Dienst sollte eine vollsténdige technische Ausriistung neuester
Art fiir Spezialbehandlungen, einschliesslich Zahnbehandlung, zu Gebote
stehen, und Spezialirzte sollten uber alle Moglichkeiten verfiigen, die ihnen
das Arbeiten in Krankenhiusern und im Gebiete der Forschung erleichtern,
ebenso — durch Vermittlung des praktischen Arztes — uber alle Hilfsdienste
fir die Behandlung zu Hause, wie z. B. den Pflegerinnendienst.

31, Zur Erreichung dieser Zicle sollte der Beistand vorzugsweise im Wege
der drztlichen Zusammenarbeit in Zentralen verschiedener Art geboten werden,
die in zweckmissiger Verbindung mit den Krankenhiusern zusammenarbeiten.

32. Bis die Zusammenarbeit in den’ #rztlichen oder sanitiren Zentralen
eingefithrt und erprobt ist, empfichlt es sich,.den &rztlichen Beistand den Bei-
standsberechtigten durch Angehorige der Arzteschaft und verwandter Berufe
zu gewihren, die in ihren eigenen Konsultationsriumen ihre Titigkeit ausiiben.

88. Umfasst der &rztliche Beistandsdienst die Mehrheit der Bevélkerung,
80 18t es angezeigt, drztliche oder sanitiire Zentralen zu errichten, die in einer
der in den Absitzen 84, 85 und 86 aufgefithrten Arten von der Behorde aus-
gestattet und geleitet werden, die den Dienst im Sanitétsbezirk verwaltet.

84, Wo die Moglichkeit drztlicheri Beistandes ungeniigend ist, oder wo
im Augenblick der Kinfilhrung des #rztlichen Beistandsdienstes schon ein
regionales System von Krankenhiusern mit Polikliniken fiir die Behandlung
durch praktische Arzte und Spezialirzte bestehit; wire es angezeigt, Kranken-
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_ hiuser- als Zentralen zu errichten odér bestehende zu solchen auszubauen,
die jede Art von Pflege innerhalb und ausserhalb des Hauses hieten, und sie
durch Ortsstellen fir die Behandlung durch praktische Arzte und Hilfsdienste
7u erginzen.

35. Wo die allgemeine drztliche Praxis ausserhalb. der Krankenhaus-
behandlung geniigend entwickelt ist, wihrend Spezialirzte vornehmlich zur
Beratung zugezogen werden und in Krankenhdusern tétig sind, wire es ange-
zeigt, drztliche oder sanitire Zentralen zu schaffen fiir die Behandlung von nicht
in Krankenhiusern untergebrachten Patienten durch den praktischen Arzt
und die bestehenden Hilfsdienste, dagegen in den Krankenhdusern als Mittel-
punkten die Behandlung durch Spezialirzte zusammenzufassen, gleichviel,
ob die Pflege der Patienten innerhalb oder ausserhalb dieser Hiuser statt-
findet.

86. Wo die allgemeine drztliche Praxis und die Spez1alprax1s ausserhalb
der Krankenhausbehandlunﬂ geniigend entwickelt ist, wire es angezeigt, Arzt-
liche oder sanitire Zentralen zu schaffen fir die Behandlung von nicht in
Krankenhéusern untergebrachten Patienten, einschliesslich der Behandlung
. durch den praktischen Arzt, den Spezialarzt und alle Hilfsdienste, wihrend die
Talle, die Krankenhausbehandlung erfordern, von den Zentralen an die Kranken-
hiuser zu verweisen wiren. '

87: Wo der irztliche Beistandsdienst die Mehrheit der Bevolkerung nicht
umfasst, sich aber auf eine ansehnliche Zahl von Personen erstreckt, und wo
“ keine gentigenden Maglichkeiten der Krankenhausbehandlung und anderen
#rztlichen Beistandes bestehen, sollte es Sache der Versicherungsanstalt oder
der Versicherungsanstalten sein, gemeinschaftlich ein System #rztlicher oder
sanitirer Zentralen zu errichten, die jede Art von Pflege, einschliesslich der
Krankenhausbehandlung, in den hauptsiichlichen Zentralen gewiihren und soweit
wie moglich Verkehrserleichterungen bieten. Die Errichtung solcher Zentralen
dirrfte vor allem notwendig sein, falls die Versicherten iiber diinn bevélkerte
Gegenden verstrent sind.

88. Wo das Anwendungsgebiet des drztlichen Beistandsdienstes zu be-
schriinkt ist, als dass die Einrichtung umfassender Zentralen fiir die Bedienung
der Beistandsberechtigten sich als wirtschaftlich erwiese, und die Mglichkeiten
der Behandlung durch Spezialiirzte in dem Gebiete unzureichend sind, wére es
angezeigt, dass die Versicherungsanstalt oder die Versicherungsanstalten ge-
meinschaftlich Stellen unterhalten, wo Spezialirzte nach Bedarf Beistands-
berechtigte behandeln.

89. Wo der drztliche Beistandsdienst nur einen verhiiltnismigsig kleinen
Teil der Bevolkerung umfasst, die in einem Gebiet mit ausgedehnter Privat-
praxis dicht angesiedelt ist, wire es angezeigt, dass die Angehorigen der Arzte-
schaft und verwandter Berufe, die am Dienste beteiligt sind, in mietweise
itbernommenen und von ihnen selber eingerichteten und verwultelen Zeniralen
zusammenarbeiten, wo sowohl Be1st&ndsberecht1gte des Dienstes als auch
anatpatwnten behandelt werden konnen. :
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40, Wo der drztliche Beistandsdienst nur eine kleine Zahl von Beistands-
berechtigten umfasst, die tiber eine dichtbevolkerte Gegend mit ausreichenden
Pilegemoglichkeiten verstrent sind, und wo eine freiwillige drstliche Zusammen-
arbeit im Sinne von Absatz 39 nicht moglich ist, wiire es angezeigt, dass die
Beistandsberechtigten Beistand von Angehorigen der Arzteschaft und ver-
wandter Berufe erhalten, die in ihren eigenen Konsultationsrdumen wie auch
in Krankenhéiusern und andern 6ffentlichen oder anerkannten privaten Pflege-
stitten ihre Tatigkeit ausiiben.

41. In Gegenden, in denen die Bevilkerung zerstreut und abgelegen wohnt,
igt ein fahrbarer Sanititsdienst mit Motorfahrzeugen oder Flugzeugen ein-
zurichten fur Erste Hilfe, Zahnbehandlung, allgemeine Untersucbung und je
. nachdem auch andere Gesundheitsdienste, wie solche fiir Mistter und Sduglinge.
Dabei ist Vorsorge zu treffen fir die kostenlose Uberfithrung von Patienten
in #rztliche Zentralen und in Xrankenhiduser,

‘ Zusammenarbert mait dem allgemeinen Gesundheitsdienst.

42. Den Beistandsberechtigten des #rztlichen Beistandsdienstes sollten
alle Dienste des allgemeinen Gesundheitsdienstes zu Gebote stehen, d. h. die-
jenigen Dienste, die es der gesamten Bevolkerung oder einzelnen Bevolkerungs-
gruppen ermoglichen, ithren Gesundheitszustand zu verbessern und ihre Ge-
sundheit zu schiitzen, solange diese noch nicht gefdhrdet ist oder gefihrdet
erscheint, gleichviel ob solche Dienste von Angehorigen der Arzteschaft und
verwandter Berufe oder anderswie geleistet werden.

43. Der #irztliche Beistandsdienst sollte in nahe Verbindung mit den Dienst-
zweigen des allgemeinen. Gesundheitsdienstes gebracht werden, sei es durch enge
Zusammenarbeit der Sozialversicherungsanstalten, die den #rztlichen Beistand
gowihren, mit den Behirden des allgemeinen Gesundheitsdienstes oder durch
Zusammenlegung des #rztlichen Beistandsdienstes mit den Dienstzweigen des
allgemeinen Gesundheitsdienstes.

44, Eine ortliche Verbindung des #rztlichen Beistandsdienstes mit den
Dienstzweigen des allgemeinen Gesundheitsdienstes ist anzustreben. Dies
kann geschehen, indem man die Zentralen deg &rztlichen Beietandsdienstes in
der Nihe der Zentralsitze des allgemeinen Gesundheitsdienstes errichtet, oder
indem man gemeinsame Zentralen als Sitze aller oder der Mehrzahl der Dienst-
zweige des Gesundheitsdienstes schafft.

45. Die Angehérigen der Arzteschaft und verwandter Berufe, die beim
drztlichen Beistandsdienst mitwirken und in den &rztlichen Zentralen tatig
sind, kénnten zweckmissigerweise fiir solche Leistungen des allgemeinen
Gesundheitsdienstes beigezogen werden, die mit Vorteil vom gleichen Personal
besorgl werden, eiuschliosslich der Schutzimpfung, der Unlersuchung von Schul-
kindern und anderer Bevolkerungsgruppen, der Beratung von Schwangern
und von Mittern mit S#uglingen, und anderer dhnlicher Leistungen.
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IV. Beschaffenheit des Dienstes.
Spitzenqualitit des dratlichen Beistandsdienstes.

46. Der drztliche Beistandsdiénst sollte in seinen Leistungen eine héchst- -
mogliche Giite anstreben unter gebithrender Riicksichtnahme auf die Wichtig-
keit des Verhiltnisses zwischen dem Arzt und dem Kranken sowie die berufliche
und persdnliche Verantwortung des Arztes. Der Beistandsdienst-sollte dabei
gleichzeitiz die Interessen der Beistandsberechtigten und die der Berufe wahe-
nehmen, die am Dienste mitwirken.

Wahl des Arztes und Regelmdssigheit der Behandlung.

47. Der Beistandsberechtigte sollte befugt sein, unter den praktischen
Arzten, die dem Beistandsdienst zur Verfigung stehen, innerhalb angemessener
Nihe seiner Wohnung die Wahl des Arztes zu treffen, von dem er regelméssig
“behandelt zu werden wimscht (Hausarzt). In derselben Weise sollte er befugt
sein, die Wahl des Arztes far seine Kinder zu treffen. Diese Grundsitze sollten
- sich gleichiermassen auf die Wahl eines Familienzahnarztes beziehen.

48. Wird der drztliche Beistand von sanitiren Zentralen gewihrt, so sollte
der Beistandsberechtigte befugt sein, innerhalb angemessener Nihe seiner
Wohnung die itm zusagende Zentrale selber zu wihlen. Ebenso sollte er fir
sich und seine Kinder einen Arzt und einen Zdahnarzt unter den praktischen
Arzten und den Zahnirzten, die in dieser Zentrale titig sind, wihlen diirfen.

49. Wo keine Zentrale besteht, sollte der Beistandsberechtigte befugt sein,
Hausarzt und Familienzahnarzt unter den beim Beistandsdienst mitwirkenden
praktischen Arzten und Zahnarzten zu wiihlen, deren Konsultationsriumlich-
keiten sich in angemessener Néahe seiner Wohnung befinden.

50. Der Beistandsberechtigte sollte befugt sein, den Hausarzt oder den
Familienzahnarzt nach vorheriger fristgerechter Anzeige aus wichtigen Griinden,
wie mangels personlichen Einvernehmens und Vertrauens, zu wechseln,

51, Der beim Beistandsdienst mitwirkende praktische Arzt oder Zahnarzt
sollte befugt sein, einen Patienten anzunehmen oder abzulehnen, doch darf
er nicht mehr als eine vorgeschriehene Hochetzahl von Patienten annehmen
und solche Patienten nicht ablehnen, die ihn nicht selber gewihlt haben, sondern
ihm vom Beistandsdienst auf Grund eines unparteiischen Verfahrens zu-
gowiesen worden sind.

52. Die Behandlung durch Spezialarzte und Angehorige verwandter Berufe,
~ wie Krankenschwestern, Hebammen, Masseure und andere, sollte auf den Rat

und durch die Vermittlung des Hausarztes erfolgen, der nach Méglichkeit den
Wiinschen des Kranken Rechnung tragen sollte, falls mehrere. der in Betracht
kommenden Spezmlarzte oder Angehorige Verwandter Berufe in der sanitiren
Zentrale oder in angemessener Nihe der Wohnung des Kranken ijhren Beruf
ausitben. Besondere Massnahmen sollten getroffen werden, um dem Kranken
auf seinen Wunsch die Behandlung von Spezialirzten in Fillen zukommen zu
Tassen, in denen diese Behandlung vom Hausarzt nicht empfohlen wird.
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58. Krankenhauspflege ist auf Fmpfehlung des Hausarztes des Beistands-
berechtigten oder auf den Rat des beigezogenen Spezialarztes zur Verfiigung
zu stellen.

54. Falls die Krankenhauspflege in der Zentrale gewibrt wird, welcher der
Hausarzt oder der Spezialarzt angehort, so sollte der Patient im Krankenhaus
vorzugsweise von seinem Hausarzt oder dem ihm zugewmsenen Spezialarzt
behandelt werden.

55. Ba sollte nach Mbglichkeit dafiir gesorgt werden, dass die Beratung
durch die praktischen Arzte oder durch die Zahnirzte, die in der sanitiren Zen-
trale tétig sind, nach vorheriger Vereinbarung erfolgt.

Arbeitsbedingungen und Satzung der Arate und der Angehorigen
verwandter Berufe.

56. Die Arbeitshedingungen der Arzte und der Angehorigen verwandter
Berufe, die beim Beistandsdienst mitwirken, sollten so gestaltet sein, dass sie
den Arzt oder sonstigen Mitarbeiter von jeglicher Geldsorge befreien, indem sie
ihm ein geniigendes Einkommen wihrend der Ausiibung seines Berufes, in
Zsiten von Urlaub und Krankheit und im Ruhestand, sowie Renten fiir seine
Hinterbliebenen sichern. Sie sollten seine Freiheit der Entscheidung in beruf-
lichen Fragen nicht anders als durch eine berufliche Aufsicht einschrinken
und nicht derart sein, dass die Aufmerksamkeit des Arztes oder sonstigen Mit-
arbeiters von seiner Aufgabe, die Gesundheit der Beistandsberechtigten zu
erhalten oder ihren Gesundheitszustand zu verbessern, abgelenkt wird.

57. Es empfiehlt sich, die praktischen Arzte, die Spezialirzte und die Zahn-
irzte, die fiir einen die Gesamtheit oder eine grosse Mehrheit der Bevdlkerung
umfassenden #rztlichen Beistandsdienst titig sind, vollamtlich bei fester Be-
soldung anzustellen, mit ausreichenden Sicherungen fiir Urlaub, bei Krankheit,
im Alter und fiir den Todesfall, dies alles unter der Voraussetzung, dass in dem
gie anstellenden Organ die Arzteschaft geniigend vertreten ist.

58. Wo praktische Arzte und Zahnirzte mit Privatpraxis einen Teil ihrer
Zeit einem &rztlichen Beistandsdienst mit einer geniigenden Zahl von Beistands-
berechtigten widmen, empfiehlt es sich, ihnen eine feste jahrliche Grund-
besoldung zu bewilligen mit ausreichenden Sicherungen fiir Urlaub, bei Krank-
heit, im Alter und fiir den Todesfall, wobei die Besoldung, wenn dies wiinschbar
erscheint, durch ein festes Honorar fiir jede Person oder Familie erhoht wird, die
der Arzt oder Zahnarzt zur Behandlung tibernimmt.

59. Wo Spezialirzte mit Privatpraxis einen Teil threr Zeit einem #rztlichen
Beistandsdienst mit einer ansehnlichen Zahl von Beistandeberschtigten widmen,
empfiehlt os mich, diese Arzte entsprechend der fiir den Beistandsdienst auf-
gowendeten Zeit zu entschidigen (Teilgehalt).

60. Wo Arzte und Zahnirzte mit Privatpraxis einen Teil ihrer Zeit einem
drztlichen Beistandsdienst mit nur wenigen Beistandsberechtigten widmen,
empfichlt es sich, diese Arzte entsprechend den gelemteten Diensten zu ent-
schidigen.
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61. Es empfiehlt sich, unter den beim &rztlichen Beistandsdienst mit-
wirkenden Angehdrigen verwandter Berufe diejenigen, die personliche Dienste
leisten, voll zu beschiftigen bei fester [Entschidigung und mit ausreichenden
S1cherungen fiir Urlaub, bei Krankheit, im Alter und fiir den Todesfall. Dagegen
sollten Angehaorige dieser Berufe, die thre Dienste in Gestalt von Sachlieferungen
leisten, auf Grund angemessener Tarifansitze entschidigt werden.

62, Die Arbeitsbedingungen fiir die beim Beistandsdienst mitwirkenden
Angehorigen der Arzteschaft und verwandter Berufe sollten fiir das ganze Land
oder fur die Behandlung aller vom Dienst erfassten Bevolkerungsschichten
einheitlich sein und im Hinverstindnis mit den massgeblichen Berufsorganen
aufgestellt werden. Ausnahmen sollten nur zugelassen werden, wenn die Ver-
schiedenartigkeit der Anforderungen eines Dienstes dies erheischt.

68. Bs sollte ein Verfahren vorgesehen werden, das es ermdglicht, Klagen

der Beistandsberechtigten iber den erhaltenen Bmsta,nd mnd Klagen der An-

* gehorigen der Arzteschatt und verwandter Berufe beziiglich ihres Verhiiltnisses

zur Verwaltung des Dienstes gesigneten Schlichtungsstellen unter Voraus-

setzungen zu unterbreiten, die allen Beteiligfen angemessene Sicherheiten
gewihrleisten,

64. Die berafliche Aufsicht iiber die beim Beistandsdienst mitwirkenden
Angehorigen der Arzteschaft und verwandter Berufe sollte Organen anvertraut
werden, die vorwiegend aus Vertretern der am Dienst heteiligten Berufe zu-
sammengesetzt sind, und sollte die Moglichkeit von Disziplinarmassnahmen ein-
schliessen.

65 Wenn im Verlauf des in Absatz 63 vorgesehenen Verfahrens ein am
Dienst beteiligter Angehonger der Arzteschaft oder eines verwandten Berufes
beschuldigt wird, seine beruflichen Pflichten verletzt zu haben, sollte die
Schlichtungsstelle den Fall der in Absatz 64 vorgesehenen Aufsichtsinstanz
tiberweigen.

-Stand der beruflichen Fihighkeiten und Kenntnisse.

66, In den im Beistandsdienst mitwirkenden Berufen sollte der héchst- -
mégliche Stand von Fihigkeiten und Kenntnissen erreicht und aufrecht-
erhalten werden, Dies sollte in der Weise geschehen, dass fir die wissenschaft-
liche und praktische Ausbildung ebenso wie auch fiir die Berufsansiibung strenge
Anforderungen gestellt werden und dass die am Dienste Beteiligten ihre Fihig-
keiten und Kenntnisse stindig pflegen und weiter entwickeln,

67. Die im Beistandsdienst mitwirkenden Arzte sollten im Gebiete der
sozialen Medizin ausreichend geschult sein. -

68. Studenten der Medizin und der Zahnheilkunde sollten, bevor sie als
voll anerkannte Arzte oder Zahnirzte zum Beistandsdienst zngelassen werden,
verpflichtet sein, als Assistenten in sanitiren Zentralen oder Konsultations-
stéllen, hauptsiichlich in lindlichen Gebieten, unter der Aufsicht und der Lei-
tung erfahrener praktischer Arzte zu arbeiten. : '
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69. Zu den Vo'raussetzungen fiir die Mitarbeit eines Arztes im Dienste
gollte gehoren, dass er wihrend einer Mmdestdauer Assistent an einem Kranken-
haus gewesen ist.

70, Arzte, die als Spezialisten im Bemt&ndsdlenste mitzuwirken wiinschen,
sollten im Besitze eines Fihigkeitsausweises fiir ibr Spezialgebiet sein.

71. Arzte und Zahnirzte, die im Beistandsdienst mitwirken, sollten ver-

pilichtet sein, in bestimmten Zeitabstinden Fortbildungskurse zu besuchen,
die zu diesem Zwecke durchgefilhrt werden oder als hiefiir giiltig anerkannt
sind. : . '
72. Fiir Angehorige der verwandten Berufe ist eine angemesseno Lehrzeit
in Krankenhiusern oder sanitiren Zentralen vorzuschreiben, und es sind
Forthildungskurse durchzufithren, deren Besuch in bestimmten Zeitabstinden
den Mitarbeitern im Beistandsdienst zur Pflicht zu machen ist.

78. In den Krankenh#usern, die vom medizinischen Beistandsdienste ver-
waltet werden oder die mit diesem Dienste zusammenarbeiten, sind die not-
wendigen Erleichterungen zu schaffen, um dort die wissenschaftliche Forschung
und die érztliche Lehrtitigkeit zu ermdglichen.

74. Die berufliche Ausbildung und die wissenschaftliche Forschung sollten
durch finanzielle und gesotzgeberische Massnahmen des Staates unterstiitzt
werden.

- V. Pinanzierung des #rztlichen Beistandsdienstes.
Schaffung von Fonds zur Finanznerung eines Sozialversicherungsdienstes.

75. Der Hochstbm’omg, der von einem Versicherten zu verlangen ist, sollte
denjenigen Bruchteil seines Einkommens nicht tbersteigen, der, vom Ein-
kommen simtlicher Versicherten erhoben, eine Summe ergibe, die den mut-
masslichen Gesamtkosten des drztlichen Beistandsdienstes, einschliesslich der
Kosten des Beistandes fiir unterstutzungsberechtlgte Personen nach Absatz 6,
entspricht,

76. Der Beitrag, der von einem Versicherten zu leisten ist, sollte der Teil
des Hochstbeitrages sein, den er ohne driickende Belastung zahlen kann.

71. Die Arbeitgeber sollten verpflichtet sein, einen Teil des Hochstbeitrages
fir Rechnung der Personen zu zahlen, die von ihnen beschiftigt werden.

78. Personen, deren Einkommen das Existenzminimum nicht tibersteigt,
sollten keinen Versicherungsbeitrag leisten miissen, Entsprechende Beltrage
sollten von der Behérde fiir thre Rechnung bezahlt werden, ausgenommen im
Falle von Personen im Anstellungsverhiltnis, wo die Beitrage ganz oder teil-
weise von ihren Arbeitgebern bezahlt werden kdnnen.

79, Die nicht durch die Beitrige gedeckten Kosten des #rztlichen Bei-
standsdienstes sollten von den Steuerzahlern getragen werden.

80. Arbeitnehmerbeitrige werden zweckmissigerweise von den Arbeit-
gebern erhoben, .
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81. Wo fiir eine Gruppe Selbstindigerwerbender die Zugehdrigkeit zu
einem Berufsverband oder der Besitz eines Bewilligungsausweises vorgeschrieben
ist, kann der Verband oder die den Ausweis aunsstellende Behorde mit der Er-
hebung der Beitrige dieser Erwerbsgruppe betraut werden.

82. Mit der Erhebung der Beitrige Selbstindigerwerbender, die in einem
Bteuerregister anfgefilhrt sind, kann die Zentral- oder die Ortsbehorde betraut
werden.

88. Wo ein Somalverswherungssystem mit Barleistungen besteht, empfiehlt
es sich, die unter diesem System und die auf Grund des érstlichen Beistands-
dienstes geschuldeten Beitrige gleichzeitig zu erheben.

Schaffung von Fonds zur Dec?éung der Kosten eines
éffentlichen Beistandsdienstes.

84. Die Kosten des drztlichen Belstandsdlenstes sollten aus offentlichen
Geldern bestritten werden.

85. Wo der arztliche Beistandsdienst die gesamte Bevolkerung umfasst
und alle Zweige des Gesundheitsdienstes einer einzigen zentral und regional
geordneten Verwaltung unterstehen, ist es angezeigt, die Kosten des drztlichen
Beistandsdienstes aus den allgemeinen Staatseinkiinften zu decken.

86. Wo die Verwaltung des &rztlichen Beistandsdienstes von der des all-
gemeinen Gesundheitsdienstes unabhingig ist, ist es angezeigt, die Kosten des
arztlichen Beistandsdienstes durch eine Sondersteuer zu decken.

87. Die Sondersteuer sollte in einen besonderen Fonds fliessen, der einzig
fiir. die Deckung der Kosten des iirztlichen Beistandsdienstes bestimmt ist,

* 88. Die Sondersteuer sollte progressiv gestaltet und so berechnet sein, dass
ihr Ertra.g fiir die Deckung der Xosten des drztlichen Beistandsdienstes gentigt.

89. Personen, deren Emkommen' das Existenzminimum nicht uberstelgt
sollten die Sondersteuer nicht zahlen miissen.

90. Die Sondersteuer wird zweckmisgigerweise von den Behorden erhoben,
die mit der Erhebung der allgemeinen Einkommenssteuer betraut sind, oder, falls
keine allgemeine Emkommenssteuer besteht, von den Behérden, welche die
Ortssteuem erheben.

Beschaffung von Geldmitteln.

91. Ausser der Bereitstellung der regelmissigen Geldmittel zur Deckung
der Kosten des &rztlichen Beistandsdienstes sollten Massnahmen getroffen wer-
den, um das Vermogen von Sozialversicherungsanstalten oder aus andern
Quellen stammende Mittel firr die Deckung ausserordentlicher Ausgaben heran-
zuziehen, die durch die Ausdehnung und Verbesseruny des Beistandsdienstes
veranlagst werden, namentlich durch den Ban oder die Ausstattung von Kran-
kenhéusern und érztlichen Zentralen.
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VI. Aufsicht und Verwaltung des #rztlichen Beistandsdienstes.

 Einheitlichkeit des Gesundheitsdienstes und demokratisch gestaltete Aufsicht.

92. Alle Zweige des drztlichen Beistandsdienstes und des allgemeinen Ge-
sundheitsdienstes sollten durch eine einzige Stelle beaufsichtigt und nach
sanitiren Bezirken im Sinne von Absatz 24 verwaltet werden. Die Beistands-
berechtigten des drztlichen Beistandsdienstes sowie die Arzteschaft und die
darin mitwirkenden verwandten Berufe sollten an der Verwaltung des Dienstes
toilnehmen. '

Veremnheitlichung der Zentralverwaliung.

93. Die Aufstellung allgemeiner Richtlinien des Gesundheitswesens und die
Aufsicht ber alle Dienstzweige des drztlichen Beistandsdienstes und des all-
gemeinen Gesundheitedienstes sollten Sache einer Zentralbehorde sein, die das
Gemeinwesen vertritt. Vorbehalten bleibt die Beiziehung der Arzteschaft und
verwandter Berufsgruppen und die Zusammenarbeit mit ihnen in allen bernf-
lichen Fragen sowie die Beiziehung der Beistandsberechtigten, soweit die
alloemeinen Richtlinien und die Verwaltung des arztlichen Beistandsdienstes
in Betracht stehen.

94, Wo der drztliche Beistandsdienst die Gesamtheit oder die Mehrheit
der Bevilkerung umfasst und eine Dienststelle der Regierung alle Zweige des
arztlichen Beistandsdienstes und des allzemeinen Gesundheitsdienstes beauf-
sichtigt oder verwaltet, kann der Vorsteher dieser Stelle als Vertretor der Bei-
standsberechtigten gelten.

95. Die Dienststelle der Regierung sollte mit den Beistamdsberechtigten
durch Vermittlung beratender Kérperschaften in stindiger Verbindung seimn.
In diesen Korperschaften sollten Organisationen der verschiedensten Bevolke-
rungsgruppen vertreten sein, wie Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande,
Handelskammern, Bauvermnverbinde, Franenvereine und Vereine fiir den Kinder-
schutz. '

96. Wo der arztliche Beistandsdienst nur einen Augschnitt der Bevilkerung
umfasst und eine Dienststelle der Regierung alle Zweige des drztlichen Bei-
standsdienstes und des allgemeinen Gesundheitsdienstes beaufsichtigt, sollten
bei allen Fragen, welche die allgemeinen Richtlinien des drztlichen Beistands-
dienstes betreffen, Vertreter der Versicherten vorzugsweise durch Vermittlung
beratender Ausschiisse an dieser Aufsicht teilnehmen.

97. Die Dienststelle der Reglerung sollte die Vertreter der Arzteschaft und
verwandter Berufe vorzugsweise durch Vermittlung beratender Ausschiisse bei
allen Fragen betziehen, die mit den Arbeitshedingungon von Angehdrigen der
am Beistandsdienst mitwirkenden Berufe zusammenhéingen, eobenso wie bei
allen andern Fragen vorwicgend boruflicher Art, wie insbesondore bei der Aus
arbeitung von Gesetzen und Verordnungen iiber Art, Umfang und Verwaltung
der vom Beistandsdienst gebotenen Leistungen.

Buudesblatt. 98. Jahrg. Bd. I ’ _ 56
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98. Wo der #rztliche Beistandsdienst die Gesamtheit oder die Mehrheit
der Bevolkerung umfasst und ein reprisentatives Organ alle Dienstzweige des
drztlichen Beistandsdienstes und des allgememen Gesundheitsdienstes beauf-
sichtigt oder verwaltet, sollten die Beistandsberechtigten unmittelbar oder
mittelbar in einem solchen Organ vertreten sein.

" 99. In diesem Falle sollten die Arateschaft und die verwandten Berufe in
dem reprasentativen Organ vertreten sein, vorzngsweise in gleicher Stirke wie
die Beistandsberechtigten oder die Regierung. Die beruflichen Mitglieder des
Organs sollten entweder von den betreffenden Berufskreisen gewihlt oder durch
. Berofsvertreter vorgeschlagen und von der Regierung ernannt werden.

100. Wo der #rztliche Beistandsdienst die Gesamtheit oder die Mehrheit
der Bevilkerung umfasst und eine durch Gesetz oder Stiftungsurkunde ein-
gesetzte, aus Fachleuten bestehende Korperschaft alle Dienstzweige des drzt-
lichen Beistandsdienstes und des allgemeinen Gesundheitsdienstes beaufsichtigt
oder verwaltet, ist es angezeigt, dass eine solche Korperschaft sich rrlelch—
missig aus Angehérigen der Arzteschaft und verwandter Berufe und aus sach-
Verstandwen Laien zusammensetzt.

101. Die beruflichen Mitglieder der Fachkorperschaften sollten von der
Regierung aus Anwartern ernannt werden, die von den Vertretern der Arazte-
schaft und verwandter Berufe vorgeschlagen sind.

102. Das mit dem Vollzug betraute reprisentative Organ oder die Fach-
korperschaft, welche die Dienstzweige des drztlichen Beistandsdienstes und des
allgemeinen Gesundhetsdienstes beaufsichtigt oder verwaltet, solite der Re-
crlerung gegeniiber fir ibr allgemeines Tatlgkeltsprogramm verantwortlich
sein.

108. Im Falle eines Bundesstaates kann die in den Vorausgehenden Ab-
sitzen erwihnte Zentralbehdrde eine Bundesbehdrde oder eine einzelstaatliche
Behorde sein. i
Ortsverwaltung.

104. Die Ortsverwaltung der Dienstzweige des #rztlichen Beistands-
dienstes und des allgemeinen Gesundheitsdienstes sollte im Sinne von Absatz 24
in hiefiir geschaffenen Bezirken vereinheitlicht oder tibereinstimmend geordnet
werden. Dabei wiire der drztliche Beistandsdienst eines Bezirkes entweder von
Organen, welche die Beitragsberechtigten vertreten und denen Angehdrige
der Arzteschaft und der verwandtem Berufo als Mitglieder oder Berater an-
gehoren, oder im Einvernehmen mit solchen Organen zu verwalten, damit die
Interessen der Beitragsberechtigten und der beteiligten Berufe gewahrt und
die technische Wirksamkeit des Dienstes und die berufliche Freiheit der mit-
arbeitenden Arzte sichergestellt werden.

105. Wo der arztliche Beistandsdienst die Gesamtheit oder die Mehrheit
der Bovélkerung in den sanitéixen Bozirken wmfasst, ist eine einzige Bezirks-
verwaltung fiir alle Dienstzweige des édrztlichen Beistandsdienstes und des all-
gemeinen Gesundheitsdienstes angezeigt.
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106. Wo in diesem Falle die Bezirksverwaltung den Gesundheitsdienst
im Namen der Beistandsberechtigten verwaltet, sollten Angehérige der Arate-
schaft und der verwandten Berufe an der Verwaltung teilnehmen. Es sollte
dies vornehmlich durch Vermittlung technischer Ausschiisse geschehen, die von
den Berufsgruppen gewithlt oder aber von der Bezirksbiehorde oder der Zentral-
regierung auf Grund von Vorschligen der bete111gten Berufsgruppen eingesetzt
werden.

107. Wo ein die Gesamtheit oder die Mehrheit der Bevolkerung des sani-
téren Bezirkes umfassender frztlicher Beistandsdienst durch ein représentatives
Organ verwaltet wird, sollten die Bezirksbehorde als Vertreterin der Beistands-
berechtigten und die Arzteschaft sowie die verwandten Berufe in einem solchen
Organ, vorzugsweise gleich stark, vertreten sein.

108. Wo der arztliche Beistandsdienst durch Bezirkszweigstellen oder durch
der Zentralverwaltung unterstellte Bezirksheamte verwaltet wird, sollten
Angehorige der Arztegchaft und der verwandten Berufe im Bezirk an der Ver-
waltung teilnehmen, vorzugsweise durch Vermittlung technischer Ausschilsse,
denen der Vollzug obliegt und die gemiss Absatz 106 gewdhlt oder eingesetzt
worden sind.

109. Wie auch immer die Bezirksverwaltung gestaltet sein mag, sollte die
den arztlichen Beistandsdienst verwaltende Behorde durch Vermittlung be-
ratender, im Sinne von Absatz 95 durch reprisentative Organisationen der ver-
schiedenen Bevolkerungsgruppen gewéhlter Organe in stéindiger Verbindung
mit den Beistandsberechtigten des Bezirkes stehen.

110. Wo der #rztliche Beistandsdienst der Sozialversicherung untersteht
und nur einen Ausschnitt der Bevilkerung umfasst, ist es angezeigt, diesen
Dienst durch ein repriisentatives Organ mit Vollziehungsbefugnis verwalten
zu lassen, das der Regierung gegonuber verantwortlich ist und dem Vertreter
der Beistandsberechtigten, der im Dienste mitwirkenden Arzteschatt und der
verwandten Berufe sowie der Arbeitgeber angehdren.

Verwaltung sanitdrer Betriebseinheiten.

111. Sanitire Betrishseinheiten, die zum #rztlichen Beistandsdienst gehdren
und von diesem betrieben werden, wie medizinische oder ganitire Zentralen oder
Krankenhiuser, sollten unter demokratischer Aufsicht verwaltet werden. Diese
Aufsicht sollte unter Beteiligung der Arsteschaft oder ganz oder vorwiegend
von Arzten ausgeiibt werden, die von den im Dienst mitwirkenden Angehorigen
der Arzteschaft und verwandter Berufe gewihlt oder im Einvernehmen mit
diesen unter Beizug aller Arzte der betreffenden Betriebseinheit ernannt worden
sind. .

" Berufungsrecht.

112, Die Beistandsberechtigten oder die Angehérigen der Arzteschaft und

verwandter Berufe, die eine Klage bei der in Absatz 63 genannten Schlichtungs-
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stelle emgorewht haben, sollten gegen.den Entscheid dieser Stelle das Recht der
Berufung an einem unabhingigen Gerichtshof haben,

118. Angehérige der Arzteschaft und verwandter Berufe, gegen welche die
mn Absatz 64 genannte Aufsichtsbehdrde Disziplinarmassnahmen getroffen hat,
sollten gegen den Entscheid dieser Behérde das Recht der Berufung an einen
unabhingigen Gerichtshof haben.

114. Wo die in Absatz 64 genannte Aufsichtsstelle in einer ithr von der
Schlichtungsstelle nach Absatz 65 nnterbreiteten Sache ketn Disziplinarverfahren
eingeleitet th,t sollten die beteiligten Parteien das Recht der Berufung an einen
unanhaJnglgun Gerichtshof haben

Empfehlung (Nr,70) betreffend Mindestnormen der Sozialpolitik in abhingigen
Gebieten.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die
vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Philadelphia ein-
berufen wurde und am 20. April 1944 zu ihrer sechsundzwanzigsten Tagung
zusammengetreten ist, '

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend Mindest-
normen der Sozialpolitik in abhingigen Gebieten, eine Frage, die den fiinften
Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und hat dabel bestimmt, dass diese
Antrige die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 12. Mai 1944, die folgende Empfehlung
am, die als Empfehlung betreffend Sozialpolitik in abhingigen Gebieten, 1944,
bezeichnet wird.

Die Konferenz geht davon aus,-dass die wirtschaftliche Entwicklung und
" der soziale Fortschritt der Volker in abhingigen Gebicten zu den dringendsten
Anfgaben der fiir thre Verwaltung verantwortlichen Staaten gehort.

Sie zieht in Erwigung, dass die Internationale Arbeitsorganisation seit
ihren Anfangen bestrebt gewesen ist, Regierungen, Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer in ihren Bemithungen um diese Aufgabe zu unterstiitzen.

Sie weist darauf hin, dass die Atlantik Charta den Willen der Unter-
zeichner zum Ausdruck gebracht hat, «die umfassendste wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit aller Nationen herbeizufithren, um fiir alle bessere Arbeits- .

" bedingungen, wirtschaftlichen Fortschritt und soziale Sicherheit zu erzielen».

Sie stlitzt sich darauf, dass sie durch eine am 5. November 1941 angenom-
mene Entschliessung den Grundsitzen der Atlantik Charta beigepflichtet und
zu ihrer Verwirklichung die volle Mitarbeit der Internationalen Arbeitsorgani-
sation mugesichert hat.

Bie zieht in Betracht, dass die Internationale Arbeitsorganisation bei ver-
schiedenen Gelegenheiten Ubereinkommen und Empfehlungen, die sich mit
gewissen Seiten der Lebens- und Arbeitsbedingungen in abhingigen Gebieten
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befassen, angenommen und nach Art. 85 der Verfassung der Organisation die
Anwendung der Ubereinkommen und Empfehlungen allgemeiner Art auf diese
(tebiete gefordert hat,

Sie ist sich bewusst, dass die weitere Wohlfahrt -und Bntwicklung der
abhingigen Volker durch die wirtschafthchen Beziehungen zwischen den ab-
hingigen Gebieten und der ibrigen Welt ebenso wie durch die innerhalb dieser
Gebiete selber ergritfenen Massnahmen beeinflusst wird.

Sie hélt es fiir wiinschenswert, die wesentlichen Grundsitze der Sozial-
politik in abhingigen Gebieten festzulegen und dafiir zu sorgen, dass die inter-
national geltenden Mindestnormen in ihrer Anwendung auf diese Gebiete ans-
gedehnt und zur Forderung der oben genannten Zwecke ausgebaut werden.

Die Konferenz empfichlt daher, was folgt:

1. Jedes Mitglied der Organisation sollte die in seiner Befugnis licgenden
Massnahmen treffen oder fortsetzen, um die Wohlfahrt und die Entwicklung
der Volker der abhingigén Gebiete durch die wirksame Anwendung der all-
gemeinen Grundsdtze in Teil T des Anhanges zu dieser Empfehlung sicher-
zustellen.

2. Jedes Mitglied der Organisation, dem ein abhéngiges Gebiet untersteht,
sollte alle in seiner Befugnis liegenden Massnahmen treffen, um in diesem Ge-
biete die wirksame Anwendung der in Teil IT des Anhanges zu dieser Empfeh-
lung enthaltenen Mindestnormen sicherzustellen. Insbesondere sollten die
Mitglieder diese Empfehlung der Behorde oder den Behérden unterbreiten, die
fiir die wirksame Anwendung der in Teil IT des Anhanges autgefuhrten Mindest-
normen in diesem Gebicte zustindig sind.

3. Jedes Mitglied der Organisation, das der vorliegenden Empfehlung zu-
stimmt, sollte dem Direktor des Internationalen Arbeitsamtes bekanntgeben,
dass es dio in Teil I des Anhanges aufgefithrten Grundsitze annimmt. Es sollte
ihm 5o frith wie moglich die einzelnen Massnahmen zur Kenntnis bringen, die
es getroffen- hat, um die in Teil JI des Anhanges erwihnten Mindestnormen
in jedem abhingigen Gebiet, das ihm untersteht, wirksam zu gestalten. Schliess-
lich sollte das Mitglied dem Internationalen Arbeitsamt entsprechend den
Beschliissen des Verwaltungsrates von Zeit zu Zeit iher die zur Durchfihrung
der Empfehlung getroffenen Massnahmen Bericht erstatten.

4. Die in Teil IT des Anhanges zu dieser Empfehlung aufgefiihrten Normen
sind als Mindestnormen zu betrachten, die irgendwelche Verpflichtungen zur
Jinhaltung von Normen wit hoheren Anforderungen, die filr ein Mitglied auf
Grund der Verfagsung der Organisation oder auf Grund eines von ithm ratifi-
zierten Internationalen Arbeitsiibercinkommens bestehen, in kemer Weise be-
rithren oder einschrinken und keinesfalls so auszulegen oder ansuwenden sind,
dass sich daraus eme Minderung des gesetzlichen Schutzes ergibt, der den in
Betracht kommenden Arbeitnehmern bereits gewihrt wird. '
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Anhang.
Teil I. Allgemeine Grundsdtze.

Artikel 1.

1. Jede zur Durchfithrung in abhiingigen Gebieten bestimmte Pohtlk soll
vor allem auf die Wohlfahrt und Entwicklung der Volker soleher Gebiete und
auf die Forderung ihrer eigenen Bemithungen um den sozialen Fortschritt ge-
richtet sein.

2, Bet politischen Planungen von mehr allgemeiner Tragweite ist den Riick-
wirkungen. dieser Politik auf die Wohlfahrt abhingiger Volker Rechnung zu
tragen. ;

Artike] 2.

1. Zur Férderung der Wirtschaft und somit zur Schaffung der Grundlage
des sozialen Fortachrittes sind alle Anstrengungen zu machen, um auf inter-
nationaler, regionaler, nationaler oder territorialer Grundlage die wirtschaft-
liche Entwicklung abhingiger Gebiete unter der Aufsicht der Ortsbehérde in
einer Weise finanziell und technisch zu férdern, welche die Wahrung der Inter-
essen der in diesen Gebieten wohnenden Volker gewidhrleistet.

9. Fines der Ziele der behordlichen Sozalpolitik soll sein, fiir die Bereit-
gtellung gentigender Geldmittel zu sorgen, um die wirtschaftliche Entwicklung
abhiingiger Gebicte unter Bedingungen zu fordern, die den Volkern dieser
Gebiete die volle Nutzniessung einer solchen Entwicklung sichern. '

8. Gegebenenfalls sind internationale, regionale oder nationale Mass-
nahmen #u treffen zur Herstellung von Handelsbedingungen, die ausreichen,
um leistungsfihigen Erzeugern der wesentlichen Ausfubrprodukte abhingiger
Gebiete einen angemegsenen Stand der Lebenshaltung zu gewdhrleisten.

Artikel 8.

Durch angemessene internationale, regionale, nationale oder territoriale
Massnahmen ist alles irgendwie Mogliche vorzukehren, um die Herbeifithrung
von, Verbesserungen auf Gebieten wie den folgenden zu fdrdern: &ffentliches
Gesundheitswesen, Wohnungswesen, Erndhrung, dffentliche Erziehung, Kinder-
hilfe, Frauenfragen, Arbeitsbedingungen, Lohn- und Verdienstfragen, Schutz
der Wanderarbeiter, soziale Sicherheit, Leistungsgrad der offentlichen Dienste
und Giitererzeugung im allgemeinen. Diese Vorkehrungen sollen in Lindern,
denen abhingige Crebicte unterstehen, auch angemessene handelspolitische -
Massnahmen einschliessen.

Artikel 4.

Bs soll mit allen Mitteln darauf hingewirkt werden, dass die Volker ab-
hiingiger Gebiete bei der Ausarbeitung und Durchfithrung von Massnahmen
des sozialen Fortschrittes in wussgebender Weise beteiligt sind, vorzugsweise
durch Vermittlung der von ihnen gewihlten eigenen Vertreter, wo ein solches
Verfahren geeignet und mdglich ist.
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Teil I1. Mindestnormen.
Abschnitt 1. Sklaverei.
Artikel 5.

Entsprechend dem Ziele der freien Arbeit in einer freien Welt wird der
Grundsatz aufgestellt, dass Sklavenhandel und Bklaverei jeder Art in allen
abhiingigen Gebieten untersagt und wirksam unterdriickt werden soll.

Abschnitt 2. Opium.
Artikel 6.
1. Angesichts der Gefahr, die der Gesundheit, der Arbeitskraft und der
allgemeinen Wohlfahrt der Vélker abhingiger Gebiete durch das Opium und
andere Gifte droht, wird der Grundsatz aufgestellt, dass die Interessen der

Arbeitnehmer durch eine strenge Uberwachung des Handels mit diesen Giften
in vollem Masse zu schiitzen seien.

2. In allen abhingigen Gebieten, in denen das Opiumrauchen noch ge-
stattet ist, soll in Erwiigung gezogen werden, ob fiir das Opivm nicht ein Rauch-
verbot zu erlassen und die staatlichen Verkaufsmonopole abzuschaffen seien.

Abgchnitt .3. Zwangs- oder Pilichtarbeit.
Artikel 7.

1. Die Anwendung von Zwangs- oder Pflichtarbeit in abhangigen Gebieten,
die 1m Zussmmenhang mit den ausserordentlichen Verhiltnissen des gegen-
wirtigen Krieges aufgekommen sein mag, soll innerhalb kirzester Frist voll-
stindig abgeschafff werden. Unterdessen sind in den abhéngigen Gebieten
alle Massnahmen zur Steigerung des freiwilligen Arbeitsangebotes zu treffen.

2. Die Anwendung von Zwangs- oder Pflichtarbeit jeder Art ist innerhalb
kirzester Frist zu unterdriicken.

3. Wo in abhiéngigen Gebieten voriibergehend und ausnahmsweise von
Zwangs- oder Pflichtarbeit Gebrauch gemacht wird, sind die Bedingungen
und Sicherungen des Ubereinkommens iber Zwangs- oder Pflichtarbeit, 1980,
einzuhalten. In keinem Fall ist die Verwendung von Zwangs- oder Ptlicht-
arbeit durch private Arbeitgeber statthaft, gleichviel, ob diese Arbeitgeber
Staatsauftrige besitzen oder nicht.

4. Hg ist zu prifen, ob die Bewilligung von Ausnahmen in der Anwendung
der Bestimmungen des Ubereinkommens iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit,
1930, auf abhingige Gtebiete nicht aufzuheben oder zuriickzuziehen sei.

5. Es ist zu prifen, ob das Ubereinkommen tiber Zwangs- oder Pflichtarbeit,
1930, nicht auf abhingige Gobiste anzuwenden sei, wo Zwangs- oder Dflicht-
arbeit noch vorkommen mag oder wo das genannte Ubereinkommen noch
nicht in Kraft ist. '
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. 6. Es ist zu priifen, ob nicht die Ratifikation des Ubereinkommens iiber
Zwangs- oder Pflichtarbeit, 1980, durch Staaten angezeigt wiire, die dieses
noch nicht ratifiziert haben und denen abhingige Gebiete unterstehen, wo
Zwangs- oder Pflichtarbeit noch vorkommen mag.

Artikel 8.

Damit eine Aushreitung von Verfahren mittelbaren Zwangs zur Arbeit .
verhittet werde, ist der Anwendung der in der Empfehlung betreffend den
mittelbaren Zwang zur Arbeit, 1930, enthaltenen Grundsitze Rechnung zn
tragen.

Abschnitt 4. Anwerben von Arbeitnehmern.
’ Artikel 9.

1. Eines der Ziele der Sozialpolitik soll darin bestehen, die Anwerbung
von Arbeitnehmerh abzuschaffen und durch Vorkehrungen zu ersetzen, die,
obschon auf dem freiwilligen Arbeitsangebot durch freie staatlich beaufsich-
tigte Vermittlungsstellen fussend, drztliche Untcrsuchung, Transporterleichte-
rangen, Nahrung und Wohnung und alle andern Verginstigungen umfassen,
die der Arbeitnehmer nach der jetzigen Regelung erhilt.

2. Bis zur Aufstellung anderer Vorschlige hetreffend Verfahren zur Ge-
winnung von Arbeitskriften und im Hinblick auf einen leichteren und rasche-
ren Ubergang zu dem in Aussicht genommenen neuen Verfahren soll die Moglich-
ket geprift werden, die i der Empfehlung betreffend die allmihliche Ab-
schaffung der Anwerbung. 1936, enthaltenen Grundsitze anzuwenden.

Artikel 10.

1. Es ist zu prafen, ob es nicht moglich ist, das Ubereinkommen itber
die Anwerbung eingeborener Arbeitnehmer, 1936, in den abhingigen Gebieten
anzuwenden, wo eine solche Anwerbung vorkommen mag und das Uberein-
kommen noch nicht in Kraft ist.

2. Die Staaten, denen die Verantwortung fur abhangige Gebiete zufillt,
wo die Anwerbung vorkommen mag, und die das Ubereinkommen iiber die
Anwerbung eingeborener Arbeitnehmer, 1936, noch nicht ratifiziert haben,
sollen die Méglichkeit der Ratifikation priifen.

* Abschnitt 5. Besondere Arten des Arbeitsvertrages.
Artikel 11.

1. Es soll emes der Ziele der Sozalpolitik sein, langfristige Beschaftigung
mittels schriftlicher Vertrage zu regeln, wo das Ubereinkonumen @ber die
Arbeitgvertrige emgeborener Arbeitnehmer,. 1939, dies vorsieht, und zwax
entsprechend den Bestimmungen dieses Ubereinkommens.
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2. Es ist zu prifen, ob es nicht moglich 1qt -das Uberemnkommen tber die
Arbeitsvertrige eingeborener Arbemnehmel 1939, auf solche abhingige Ge-
biete anzuwenden, wo Beschiffigung auf Grund langfristiger Vertrige vor-
kommt, obne dass das Ubereinkommen fiir sie schon in Geltung wire.

8. Die Staaten, denen die Verantwortung fir abhingige Gebiete zufallt,
wo die Beschiftigang mittels langfristiger Vertriige vorkommen mag, und die
das Ubereinkommen itber die Arbeitsvertriige eingeborener Arbeitnehmer,
1989, noch nicht ratifiziert haben, sollen die Maglichkeit der. Ratifikation
priifen. .

Artikel 12,

J;m Hinblick auf die genaue Begrenzung einer vertraglich festgesetzten
Dienstzeit ist zu prifen, ob die in der Empfehlung betreffend die Arbeits-
vertrage eingeborener Arbeitnehmeér, 1939, aufgestellten Grundsatze angewen-
~ det werden kdnnen. ) )

Artikel 18.

1. Es sind alle in Betracht kommenden praLtihchen Massnahmen zu treffen,
um Angebot und Nachfrage in Gegenden, in depen ein gewisses Mass von
Gelegerﬂlutqarbelt unvermeidlich ist, auszugleichen und um jeden unerwimnsch-
ten Anreiz auf Gelegenheitsarbeiter zum Aufsuchen von Arbeitszentren mit
unregelmissigen Arbeltsmoghphkmten zu verhiiten.

2. Um die hochstmdgliche Beschaftigung zu sichern, die insolchen Avbeits-
zentren gewohnlich beschafft werden kann, sind geeignete Massnahmen bAil
prifen, wie beispielsweise kurztrlsmrrc &rbeltsvertmrre

Artikel 14.

1. Die Ubung, Arbeitskarten oder Arbeitshefte, die der Arbeitnehmer
von Gesetzes wegen auf sich tragen muss, mit Iintragungen subjektiver Art
itber das Verhalten oder die beruflichen Féhigkeiten des ‘Arbeitnehmers zu
versehen sollte unterdriickt werden.

. Der Gebrauch von Arbeitskarten oder Arbeitsheften sollte in einer
“eme geregelt werden, die ihre Verwendung zur Rinschiichterung oder zur
Ausiibung eines Druckes bei der Arbeit ausschliesst.

Artikel 15.

Wo ein verheirateter Mann in seinem Heimatstaate vertraglich angestellt
ist, jedoch in betrichtlicher Entfernung von seiner Heimstitte, soll die zu-
stindige Behorde im geeigneten Falle alle in Betracht kommenden praktischen
\/Ia.ssnahmen treffen, damit ihm, falls er es witnscht, jede Moglichkeit geboten
wird, sich von seiner Ehefrau und seiner Familie begleiten zu lassen.
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Abschnitt 6. Strafmassnahmen.

Artikel 16.

1. Es soll eines der Ziele der Sozialpolitik sein, Strafmassnahmen wegen
Vertragsbruchs im Sinne von Art.1 des Ubereinkommens iiber Strafmass-
nahmen gegen eingeborene Arbeitnehmer, 1939, vollstindig abzuschaffen.

2. Bs igt zu prifen, ob es nicht mdglich ist, dag Ubereinkomymen #iber

Strafmassnahmen gegen eingeborene Arbeitnehmer, 1939, in den abhiangigen
- Gebleten anzuwenden, wo Strafmassnahmen vorkommen mégen und das ge-

napnte Ubereinkommen noech nicht in Kraft ist,

8. Die Staaten, denen die Verantwortung fir abhiingige Gebiete zufillt,
wo Strafmassnahmen vorkommen mogen, und die das Ubereinkommen ber
Strafmassnahmen gegen eingeborene Arbeitnehmer, 1989, noch nicht ratifiziert
haben, sollen die Méglichkeit der Ratifikation priifen.

Abschnitt 7. Beschiftigung von Kindern uund Jugehdlichen_.
Artikel 17.

1. In den abhéngigen Gebieten sind, wo die 6rtlichén Verhiltnisse es ge-
statten, im grésstmoglichen Umfang Massnahmen zu treffen, um nach und
nach ein ausfithrliches Programm der Erziehung, der beruflichen Ausbildung
und der Lehrlingsschulung zu entwickeln mit dem Ziel, den' Analphabetismus
bei Kindern und jungen Letten zu beseiticen und diese wirksam zu einer
niitzlichen Beschaftigung vorzubereiten.

2. Damit die Kinder von den bestehenden Moglichkeiten der Schulung
Gebrauch machen kinnen und damit der Aushau dieser Moglichkeiten nicht
dureh eine Nachfrage nach Kinderarbeit gehemmt werde, soll die Beschafti-
gung von Kindern im schulpilichtigen Alter in Gebieten untersagt werden,
wo fiir die Mehrheit solcher Kinder ausreichende Schulungsmoglichkeiten
bestehen.

Artikel 18,

1. Kinder unter 12 Jahren sollen bei keiner Titigkeit beschaftigt warden,-
ausgenommen bei leichten landwirtschaftlichen oder hiuslichen Arbeiten, bei
denen sich nur die Mitglieder der Familie des Arbeitgebers betiitigen, oder
bei leichten landwirtschaftlichen Arbeiten, die gemeinschaftlich durch die
Angehorigen der Ortsgemeinde ansgefilirt werden. Das genannte Alter ist
‘nach und nach zusammen mit dem Alter des Schulaustrittes zu erhohen.
2. Wo die Versetzung von Kindern in die Familie eines Arbeitgebers
nach dem herrschenden Brauche zuliissig ist, sind die Bedingungen der Ver-
sotzung und der Beschiftigung streng zu regeln und zu tberwachen, gleich-
vicl, ob das Kind mehr oder weniger als 12 Jahre ali ist. Die fortschreitende
Abschaffung- aller Versetzungen dieser Art soll eines der Ziele der Sozial-
politik in allen abhéngigen Gebieten sein.
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Artikel 19.

Es ist verboten, Kinder unter 15 Jahren in gewerblichen Betrieben oder
Nebenbetrieben zu beschaftigen oder arbeiten zu lassen.

:Artikel 20.

Ee ist verboten, Kinder unter 15 Jahren an Bord von Schiffen #u be-
schiftigen. :

Artikel 21.

- 1. Es ist verboten, Jugendliche unter 16 Jahren bei Untertagarbeifen
in Bergwerken zu beschéftigen. -

2. Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren diirfen bei Untertagarbeiten
in Bergwerken nur auf Grund eines drztlichen Zeugnisses besehiftigt werden,
das ihre Eignung fiir solche Arbeit bescheinigt und das von einem durch
die zustindige Behorde anerkannten Arzt unterzeichnet ist.

Artikel 22,

1. Es ist verboten, Jugendliche unter 18 Jahren als Kohlenzieher (Trim-
mer) oder Heizer an Bord von Schiffen zu beschiftigen.
2. Falls ein Kohlenzicher (Trimmer) oder Heizer in einem Hafen bendtigt
wird, wo keine Arbeiter dieser Art im Alter von mindestens 18 Jahren zu finden
-sind, kann die Stelle durch Jugendliche von unter 18 und fiber 16 Jahren
besetzt werden. Doch sind in diesem Falle zwei Jugendliche an Stelle des
benétigten Kohlenziehers (Trimmers) oder Heizers einzustellen.

8. Immerhin gelten die Bestimmungen dieses Artikels nicht fiir

a. die Arbeit Jugendlicher auf Schiffen, die nicht mit Dampf betrieben
werden ;

b, die Arbeit Jugendlicher von mindestens 16 Jahren, deren korperliche
Tauglichkeit durch ein #rztliches Zeugnis bescheinigt ist und die als
Kohlenziecher (Trimmer) oder Heizer auf Schiffen beschiftigt werden,
die lediglich den Kistenverkebr besorgen. '

Artikel 28.

Die Bestimmungen, der Artikel 18, 1), 19 und 20 beziehen sich nicht auf
die Arbeit, -die von Kindern oder Jugendlichen auf Schulschiffen ausgefiihrt
werden oder in behérdlich anerkannten Offentlichen oder privaten techmischen
Schulen, die einen .vorgeschriebenen Stundenplan haben und die Dauer der
Sehulung oder der Lehrzeit ihrer Schiiler angemessen bogrenzen, vorausgesetat,
dass diese Arbeit unter Billigung und Aufsicht der zustindigen Behoérde ver-
richtet wird.
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Artikel 24.

1. Im Falle gesundheitsschidlicher, gefihrlicher oder schwerer Arbeiten
1st das Mindestalter hioher als nach den Artikeln 18, 1), und 19 festzusetzen,

oder es gollen fiir die Arbeitsdauer bei Kindern zwischen dem Mindestalter ]

fiir die Zulassung zur Arbeit und einem angemessenen héheren Alter besondere
Beschrinkungen gelten, oder es sind sonstwie besondere Schutzmassnahmen
zu troffen.

2. Fin besonderer Schutz ist den Kindern zu gewithren, denen es gestattet
1st, ausserhalb ihres Heimes eine Beschiftigang anzunehmen.

Artikel 25.

1. Es ist verboten, Jugendliche unter 18 Jahren zur Nachtzeit in gewerb-
lichen Betrieben oder Nebenbetrieben zu beschiiftigen,
2. Vorbehalten bleibt die Beschiftigung Jugendlicher iber 16 Jahren
zur Nachtzeit unter Ausnahmebedingungen, die von der zustindigen Behorde
festzusetzen sind.

Artikel 26.

1. Jugendliche unter 18 Jahren dirfen an Bord von Schiffen nur auf
Grund eines drztlichen Zougnisses heschilftigh werden, das ihre Eignung fir

solche Arbeit bescheinigt und von einem durch die zustéindige Behdrde an-

erkannten Arzt unterzeichnet ist.

2, In dringenden Fiillen kann die zustindige Behorde einem Jugendlichen
unter 18 Jahren die Einschiffung ohne vorausgehende drztliche Untersuchung
gestatten, unter der Bedingung jedoch, dass diese Untersuchung im ersten
Hafen, den das Schiff anlduft, auf Kosten des Arbeitgebers nachgeholt werde,
und unter der weitern Bedingung, dass, wenn das Arztzeugnis ungiinstig aus-
fallt, der Jugendliche als Passagier auf Kosten des Arbeitgebers in den Hafen
oder an den Ort, wo seine Anstellung stattfand, oder zu seinem Heim — je
nachdem, welches Ziel am niichsten liegt — zurtickgebracht werde.

Artikel 27,

Bei der Verwirklichung von Trziehungsplinen, die den wirtschaftlichen
und sozialen Interessen der Kollektivitit angepasst sind, ist soweit wie moglich
und unter Berticksichtigung der ortlichen Verhdltnisse den Grundsitzen der
Empfehlung betreffend die Berufsausbildung, 1939, Rechnung zu tragen,

Artikel 28,

. Durch die Schaffung von Verwaltungsstellen oder die Ernennung von
Beamten ist die Anwendung der Bestimunungen dieses Abschnittes zu er-
leichtern. Dies soll auf Grund von Verfahren geschehen, die sich in den Mutter-
staaten oder den abhingigen Gebieten bewihrt haben.
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Abschnitt 8. Deschéftigung von Frauen.
Artikel 29.

Eines der Ziele der Sozialpolitik fir alle zustindigen Behorden soll darin
bestehen, unter gebilhrender Beriicksichtigung der drtlichen Verhdltnisse ge-
eignete praktische Massnahmen zu treffen, um den Frauen folgendes zu ge-
withrleisten: angemessene Moglichkeiten der allgemeinen Bildung, berufliche
Augbildung und Beschaftigung, Sicherungen gegen gesundheitsschidlicheArbeits-
bedingungen und wirtschattliche Ausbeutung, einschliesslich des Mutterschafts-
schutzes, Schutz gegen irgendwelche besondere Arten der Ausbeutung sowie
gerechte und gleichartige Behandlung im Vergleich zu den Mannern hinsicht-
lich Entlohnung und anderer Arbeitsbedingungen.

Artike] 30.

Es sind alle in Betracht kommenden praktischen Massnahmen zu treffen,
um die soziale und wirtschaftliche Stellung der Frauen in abhingigen Gebieten
zu verbessern, in denen Gesetz oder Uberlieferung die Frauven in einem Zustande
der Dienstbarkeit halten. '

Artikel 81.

1. Ein Mutterschaftsschutz ist so rasch wie moglich fir Frauen einzu-
tithren, die in gewerblichen oder Handelsbetrieben titig sind.

2. Dabei ist unter dem Vorbehalt ortlich bedingter Abweichungen die
Verwicklichung der Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Beschafti-
gung dor Frauen vor und nach der Niederkunft, 1919, und namentlich der
iolgenden (rundsitze anzustreben:

a. das Recht der Frauen, der Arbeit vor und nach der Niederkunft fern-
zubletben ;

b. das Recht der Frauen auf drztlichen Beistand und auf eine Unlerstitzung
withrend 'dieser Abwesenheit.

_ Artikel 82
1. Es ist verboten, Frauen zur Nachtzeit in gewerblichen Betriehen oder
Nebenbetrieben zu beschiftigen.
9. Die Beschiftigung von Frauen zur Nachtzeit ist jedoch zulassig:
. in Fillen, in denen es sich um Arbeit an Rohstoffen oder in Bearbeitung
stehenden Stoffen handelt, die raschem Verderb ausgesetzt sind;

b. wenn sich ausnahmsweise und unvermutet in einem Betrieb ein Notfall
von nicht regelmissig wiederkehrender Art ereignet.

3. Ausserdem kamm das Verbot der Nachtarbeit voribergehend aunfgchoben
-werden, wenn das 6ffentliche Wohl es infolge einer besonders schweren Not-
lage exfordert.
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4. Die Bestimmungen dieses Artikels gelten nicht fiir Frauen, die sich
in verantwortungsvollen leitenden Stellungen befinden und gewdhnlich keine
korperliche Arbeit verrichten.

Artikel 88,

1. Es ist verboten, Frauen bei Untertagarbeiten in Bergwerken zu be-
schaftigen.

2. Von diesem Verbot kann die zustéindige Behorde Ausnahmen gestatten
fir

4. Frauen in leitender Stellung, die keine kérperliche Arbeit verrichten ;

- b. Fraven; die im Dienste des Gesundheitswesens und der Firsorge tatlg
sind;

e quen, die im Hinblick auf ihre berufliche Ausbildung eine bestimmte
Studienzeit in einem unter Tage gelegenen Teil eines Bergwerkes ver-
bringen;

d. alle anderen Frauen, die gelegentlich die unter Tage gelegenen Teile
eines Bergwerkes zur Ausibung einer mcht kérperlichen Tatigkeit be-
treten milssen.

Artikel 34.

Zur Forderung der Massnahmen, die sich auf die Beschiftigung, die wirt-
schaftliche Stellung und die Wohlfahrt der Frauen beziehen, sind dort, wo-
Fragen, die namentlich die Frauen berithren, zur Erdrterung stehen, Frauen als
technische Ratgeber beizuziehen. Diese weiblichen Ratgeber sind woméglich
der Ortsbevilkerung zu entnehmen.

Abschnitt 9. Entléhnung.

Artikel 35.

1. Die Verbesserung der Lebenshaltung soll das Hauptziel im Plane der
wirtschaftlichen Entwicklung sein.

2. Es sind alle den ortlichen Verhiltnissen angepassten praktischen Mass-
nahmen zu treffen, um selbstindigen Produzenten und Lohnarbeitern dauernd
einen Mindeststand der Lebenshaltung, gestiitzt auf amtliche Untersuchungen
itber die Liebensbedingungen, zu gewahrlelsten und um ihnen zu gestatten,
diesen Stand der Lebens}mltun(T durch eigene Anstrengung zu verbessern.

8. Wirtschaftliche Unternehmungen, die so geartet sind, dass sie von ihren
Heimen entfernt wohnende Arbeitnehmer bendtigen, haben die aus den Fa-
milienverhiltnissen dieser Arbéitnehmer sich ergebenden Bedirfpisse zu be-
riicksichtigen.

‘4. Wo voriihergehend Arbeitskrifte ans einem Gebiete zugunsten eines
andern Gebietes eingesetzt werden, sind Massnahmen zn treffen, um die Uber-
mittlung eines Teiles der Lohne uud Ersparnisse der Arbeitnehmer aus dem.
(iebiete; in dem diese beansprucht werden, nach den Gebieten, die sie zur Ver-
figung gestellt haben, zu erleichtern.
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5. Wo Arbeitnehmer und ibre Familien aus Gebieten mit niederen Lebens-
kosten in solche mit htheren Lebenskosten ziehen, ist der Erhohung der Lebens-
kosten, die sich aus einem solchen Wohnungswechgel ergibt, Rechnung zu
{ragen.

6. Ein ganz oder teilweise gewihrter Ersatz der Liohne fiir Arbeitsleistungen
m Gestalt von Alkohol oder andern geistigen Getrinken ist zu verbieten.

Artikel 36.

Beai allen oOffentlichen Arbeiten, gleichviel ob sie unmittelbar durch eine
Behorde oder ob sie auf Grund eines Vertrages zwischen einer Behorde und
einem Unternehmer ausgefithrt werden, sollen der Forderung Genuige geschehen,
dags die Lohnsitze und allgemeinen Arbeitsbedingungen nicht unginstiger
sind als die iblichen Liohnsitze und Arbeitsbedingungen und dass sie wombglich
nach Befragung der in Betracht kommenden Verbéinde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer festgesetst werden.

Abschnitt 10. Gesundheitswesen, Wohnungswesen und
~soziale Sichorheit.

Artikel 37.

1. Es gind alle in Betracht kommenden praktischen Masgnahmen zu treffen.
um den Gesundheitszustand der Bevolkerung zu verbegsern. Diesem Zwecke
sollen dienen: die weitere Verbreitung &rztlicher Hilte, die Entwicklung von
Programmen des Gesundheitswesens, Erhebungen itber epidemisehe und ende-
mische, in abhiingigen Gebieten vorherrschende Tropenkrankheiten und Mass-
nahmen zu ihrer Bekiimpfung, ferner Propagierung der Gesundheitspflege und
Verbesserung von Nahrung und Wohnung. ’

2. Es mind alle in Betracht kommenden praktischen Massnahmen zu
treffen, um durch Erhebungen die Nahrungserfordernisse der Bevélkerung und
die Mittel zur Verbesserung der Erndhrung sowie zur Verwirklichung einer
Ernshrungspolitik auf Grund der Ergebnissc dieser Erhebungen festzustellen.
Ferner sind der Frage der Erndhrung dienende nationale Organisationen zu
schaffen und mit angemessenen Geldmitteln und den notwendigen Erleichte-
rungen und Vollmachten . auszustatten.

3. Die zustindige Behorde soll fir die Schaffung und Erhaltung befrie-
digender Wohnverhiltnisse die Verantwortung tragen. Die allgemeine Regel
soll sein, dass Arbeitnehmer, die gew6hnlich auf ihr Lohneinkommen angewiesen
sind, unter befriedigenden Verhdltnissen wohnen, und zwar auf Grundstiicken,
die nicht Eigentum ihres Arbeitgebers sind.

4. Falls Arbeitskriifte durch ein Unternehmen in einem Gebiete beschiftigt
werden, in dem keine beflriedigenden Wohngelegenheiten bestehen, kann das
Unternehmen unter angemessenen Bedingungen zur Bercitstellung solcher
Wohngelegenheiten gendtigt werden. In einem soclchen Falle wird die zu-
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stindige Behorde die an die Wohnungen zu stellenden Mindestanforderungen
festsetzen und eine strenge Aufsicht éiber die Einhaltung dieser Anforderungen
ausiiben. Die zusténdige Behirde wird auch die Rechte des Arheitnehmers bei
einer mit einem Stellenwechsel verbundenen Aufgabe seiner Wohnung um-
schreiben. Der Schutz dieser Rechte soll durch alle erforderlichen Mittel sicher-
~ gestellt werden.

Artikel 38.

Soweit dies moglich ist, sind unter Beriicksichtigung der ortlichen Ver-
hiltnisse Vorkehrungen zu treffen fir den Unterhalt und die Behandlung der
Kranken und firr die Pflege der Greise, der Invaliden und der hinterbliebenen
Angehtrigen von Personen, die jenen gegeniiber eine Unterstiitzungspflicht ex-
fullt haben.

Artikel 39.

1. Vorzusehen ist die Auszahlung gesetzlicher Entschiddigungen an Arbeit-
nehmer im Falle von Arbeitsunfihigkeit infolge eines wihrend der Anstellung
erlittenen Arbeitsunfalles sowie die Auszahlung solcher Entschidigungen an die
unterstittzungsberechtigten Hinterbliebenen des Arbeitnehmers, sofern der
Unfall zum Tode fithrt. Ebenso ist den Opfern solcher Unfille drztlicher Bei-
gtand gesetzlich zu gewidhrleisten.

9. Die Gesetzgebung itber die Entschidigung bel Betriebsunfillen hat sich
auf alle Arbeiter, Anrjegtellten und Lehrlinge zu erstrecken, die auf Schiffen
oder in Betrieben der Industrie, des Handels oder der Landwirtschaft beschiftigt
-gind.

8. Ausnahmen kdnnen vorgesehen werden fiar

a. Personen, die in keinem Zusammenhange mit der Geschaftstatigkeit des
Arbeitgebers stehende. Gelegenheitsarbeiten verrichten;
b. Heimarbeiter;
¢. Mitglieder der Familie des Arbeltgebers die ausschliesslich fir dessen
Rcchmmg arbeiten und unter seinem Dache wohnen;
~ d. Arbeitnehmer, die keine korperliche Arbeit verrichten und deren Verdienst
eine gesetzlich festzusetzende Grenze dbersteigt.

Artikel 40.

1. Hine Entschidigung nach den allgemeinen fiir die Entschidigung bei
Berufskrankheiten geltenden Grundsatzen ist den Arbeitnehmern auszurichten,
die infolge von Berufskrankheiten arbeitsuntihig werden, oder ihren unter-
stiltzungsberechtigten Hinterbliebenen, falls eine solche Kranlkheit zum Tode
fidhrt,.

© 2. Tmmerhiu kaonn diese Botschidigung aof die hauptsachlichen Derufs-
krankheiten, die in dem in Betracht stehenden Gebiete vorkommen, beschrinkt
werden. -
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Abschnitt 11. Verbot der Benachteiligung von Arbeitnehmern
auf Grund von Farbe, Religion oder andern derartigen Unter-
scheidungsmerkmalen.

Artikel 41.

1. Die in jedem Lande geltenden Rechtsgrundsitze zur Regelung der
Arbeitsbedingungen sollen allen Arbeitnehmern, die zum Aufenthalt oder zur
Arbeit im Lande gesetzlich zugelassen sind, eine wirtschaftlich gerechte Be-
handlung gewihrleisten.

2. Jede Benachteiligung von Arbeitnehmern bei ihrer Anstellung in dffent-
lichen oder privaten Diensten auf Grund von Rasse, Farbe, Religion oder
Stammeszugehorigkeit soll verboten sein.

8. Es sind alle unter Beriicksichtigung der drtlichen Verha,ltmsse i Betracht
kommenden praktischen Massnahmen zu treffen, um eine wirkliche Gleich-
behandlung bei der Anstellung zu gewithrleisten, und zwar durch Erleichterungen
der beruflichen Ausbildung, durch die Bekdmpfung ungleicher Behandlung
in Verbindung mit Verhandlungen itber Gesamtarbeitsvertrige oder mit ge-
werkschaftlicher Mitgliedschaft und durch andere zweckdienliche Mittel.

Abschnitt 192. Arbe1tsa.ufsmht
Artikel 42,

1. In den Gebleten, in denen noch kein Arbmtsaufswhtsdlenst besteht,
ist ein solcher einzurichten. Die Aufsichtsbeamten sollen gehalten gein, ihre
Kontrollbesuche in kurzen Zeitabstinden durchzufithren.

2. Die Aufsichtsbeamten diirfen weder unmittelbar noch mittelbar an den
Betrieben beteiligt sein, die ihrer Aufsicht unterstehen.

8. Den Arbeitnehmern und ihren Vertretern ist jede Erleichterung zu ge-
. withren, damit sie ungehindert mit den Aufsichtsbeamten verkehren konnen.

Abschnitt 18. Berufliche Organigation.
Artikel 48.

1. Das Vereinigungsrecht fiir alle nicht gesetzwidrigen Zwecke ist den'Arbeit-
gebern und den Arbeitnehmern durch geeignete Massnahmen zu gewihrleisten.,

2. Es sind alle in Betracht kommenden praktischen Massnahmen zu
treffen, um die Vertreter von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden bei
_der Schaffung und im Zusammenhang mit der Titigkeit von Einrichtungen
des Schiedswesens, der Schlichtung, der Festsetzung von Mindestlohnen und
der Arbeitsaufsicht befragen und zur gemeinsamen Mitarbeit heranziehen zu
kénnen. Wo sich noch keine massgebenden Vertretungen der Arbeitnehmer
herausgebildet haben, soll die zustindige Behorde Personen bezeichnen, die
besonders gesignet sind, als Verireler der Arbeitnehmer zu wirken und durch
Rat und Anleitung die Anfangsentwicklung von Arbeitnehmerorganisationen
zu férdern.

Bundesblatt. 98. Jahrg. Bd. L. o ' b7


http://dodis.ch/2049

dodis.ch/2049
862

8. Es sind alle in Betracht kommenden Massnahmen zu treffen, um Berufs-
verbinden, welche die beteiligten Arheitnehmer vertreten, das Recht zu ge-
wihrleisten, Gesamtarbeitsvertriige mit den Arbeitgebern oder den Verbénden
der Arbeitgeber abzuschliessen.

Artikel 44.

1. Es sind so rasch wie moglich Verfahren fiir die Beilegung kollektiver -
Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern-zu schaffen.

2. Vertreter der beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer, einschliesslich
von Vertretern der beidseitigen Verbinde, wo solche bestehen, sollen wenn immer
méglich bei der Anwendung dieser Verfahren mitwirken. Dies soll in der Art
und in dem Ausmasse geschehen, wie die zustindige Behorde es festgesetzt hat,
unter allen Umstiinden aber so, dass beide Parteien in gleicher Zahl vertreten
sind und gleiche Rechte besitzen.

Abschnitt 14. Genossenschaftliche Organisationen.

~Artikel 45.

1. Die zustandigen Behorden sollen in ihre Wirtschaftsprogramme die
Unterstiitzung und den Ausbau der Genossenschaften, einschliesslich der. Ge-
nogsenschaften von Arbeitnehmern zur Férderung des Gesundheits-, des Woh-
nungs- und des Erziehungswesens, aufnehmen. Wo immer es angezeigh ist,
gollen die geplanten Massnahmen eine finanzielle Hilfe einschliessen. ’

2, Zu diesem Zwecke ist in Betracht zu ziehen:

a. der Erlass einer entsprechenden, in ihrem Vollzug einfachen und wenig

" kostspieligen Gesetzgebung, die alle Formen genossenschaftlichen Zu-

gsaxmmenschlusses umfasst ;
b. die Schaffung besonderer Dienstzweige mit dem Zweck, die Entwicklung

" von Genossenschaften zu férdern und zu iberwachen und die Erziehung

im genossenschaftlichen Geiste zu unterstiitzen. -

8. In geeigneten Fillen sollen die Gtenossenschaften eine wirksame Ver-
tretung in Amtern und amtlichen Kommissionen erhalten, deren Tétigkeit ihren
Aufgabenkreis beriihrt.

Abschnitt 15. Begriffsbestimmungen und Anwendungsgebiet.

Artikel 46.

Fir diesen Teil des vorliegenden Anhanges gelten folgende Begritfs-
- bestimmungen:

a: Der Begriff dandwirtschaftlicher Betrieb» kann so umschrieben werden,
dass er die im Betrieb fiir die Erhaltung und den Versand der landwirtschaft-
lichen Frzeugnisse des Betriebes ausgefithrten Tétigkeiten umfasst, es sei dénn,
dass man diese Titigkeiten als Teile eines gewerblichen Betriebes zu be-
zeichnen wimscht.

b. Der Begriff «Handelsbetrieb» umfasst:
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I. Handelsbetriebe und Bureans einschliesslich der Betriebe, die sich ganz oder
hauptsichlich mit dem Verkauf, dem Kauf, der Verteilung, der Ver-
sicherung, der Vermittlung, dem Verleih oder der Verwaltung von Giitern
oder Dienstleistungen irgendwelcher Art befassen;

IL. Betricbe fiir Behandlung und Pflege namentlich von Greisen, Kranken,
Invaliden, Bediirftigen oder Geistesschwachen; -

ITT. Hotels, Gastwirtschaften, Pensionen, Klubs, Kaffeehiduser und andere
Verpflegungsstiitten;
. Theaterbetriebe und Vergniigungsstatten;

. alle anderen Betriebe dhnlicher Art wie die in den Unterabsitzen T, 11,
IIT und IV hievor anfgefihrten.

¢. Der Begriff « Gewerblicher Betrieb» umfasst:

I. Betriebe, in denen Gegenstinde hergestellt, umgeindert, gereinigt, aus-
gebessert, verziert, fertiggestellt, verkaufsbereit gemacht, zerstort oder ab-
gerissen werden, oder in denen Stoffe umgearbeitet werden, einschliesslich
des Schiffsbaus, der Erzeugung, Umformung und Ubertragung von Elek-
trizitit, der Frzeugung oder Verteilung von Gas oder Treibstoffen irgend-
welcher Art, der Klirung und Verteilung von Wagger sowie der Heizungs-
unternehmen ;

IT. Betriebe fiir den Bau, den Wiederaufbau, die Instandhaltung, die Aus-
besserung, den Umbau oder den Abbruch von Bauwerken, Eisenbahnen,
Strassenbahnen, Flughifen, Hafen, Docks, Hafendimmen, Werken zum
Schutze gegen Wasser und Erosion, Kanilen, Anlagen fiir die Binnen-,
die See- oder die Luftschiffahrt, Strassen, Tunneln, Briicken, Strassen-
tiberfilhrungen, Abwasserkanilen, Brunnenschichten, Bewisserungs- oder
Entwisserungsanlagen, Finrichtungen fir den Fernverkehr, Einrichtungen
fir die Firzeugung oder Verteilung von Elektrizitit oder Gas, Rohrenlei-
tungen, Wasserwerken, sowie Unternehmungen, die sich mit andern dhn-
lichen Arbeiten oder mit den Vor- oder Fundierungsarbeiten dazu befassen;

II1. Bergwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur (Gewinnung von Boden-
schitzen ;

IV. Unternehmungen fiir die Beforderung von Personen oder Giitern mit
Ausnahme der Handbeforderung, es sei denn, dass diese Unternehmungen
als Teile eines landwirtschaftlichen oder eines Handelsbetriebes betrachtet
werden. : '

d. Die Begriffe «landwirtschaftlicher Betrieb», « Handelsbetrieb» und «ndu-
strieller Betrieb» umfassen die Offentlichen und die privaten Betriebe.

e. Der Begriff « Schiff» umfasst Schiffe und Fahraeuge jeder Art, gleichviel
ob in offentlichem oder privatem Begitz, die der Seeschiffahrt dienen, mit Aus-
nahme der Kriegsschiife. Es konnen davon Schiffe unter einer bestimmten
Tonnenzah] und mit einer Besatzung, die eine begtimmte Stérke nicht erreicht,
ausgeschlossen werden.

<4
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f. Der Begriff «Nacht» bezeichnet eine Zeitspanne von mindestens elf
-aufeinander folgenden Stunden. In tropischen Landern, in denen .die Arbeit
in der Mitte des Tages eine Weile unterbrochen wird, kann jedoch der Begriff
der Nachtzeit verkiirzt werden, falls als Ersatz eine Ruhezeit am Tage gewahrt
wird.

g- Bestimmungen iiber das Mindestalter konnen, wo die Geburtsdaten nicht
‘sicher feststellbar sind, als auf ein &ugenschemhches Mindestalter bezughch
ausgelegt werden.

Art. 47,

Die zugtindige Behorde kann die Unternehmungen und die Schiffe, bei
denen zufolge ihrer Natur und ihrer geringfiigigen Grosse eine gentigend wirk-
same Uborwachung nicht moglich sein diirfte, von der Anwendung der Bestim-
mnngen dieses Teiles des vorliegenden Anhanges ausnehruen.

Empfehlung (Nr,71) betreffend Regelung des Arbeitsmarktes beim Ubergang
: . vom Krieg zum Frieden,

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die
vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Philadelphia ein-
berufen wurde und am 20. April 1944 zu ihrer sechsundzwanwigsten Tagung
zusammengetreten ist,

hat ‘beschlossen, verschiedene Antréige anzunehmen betreffend Regelung
des Arbeitsmarktes beim Ubergang vom Krieg zum Frieden, eine Frage, die den
dritten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und hat dabei bestimmt, dass
diese Antrige die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 12. Mai 1944, die folgende Empfehlung

"an, die als Empfehlung betreffend Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum
Frieden), 1944, bezeichnet wird.

Die Konferenz geht davon aus, dass die Forderung der Vollbeschiiftigung
zur Befriedigung des lebensnotwendigen Bedarfs der Volker und zur ErhShung
-des Lebensstandardes auf der ganzen Erde ein Hauptziel der Internationalen
Arbeitsorganisation darstellt.

Sie ist sich klar dariiber, dass zur Erzielung der Vollbeschéftigung die wirt-
schaftlichen Massnahmen zur Schaffung von Arbeitsméglichkeiten durch eine
wirksame Organisation zu ergiinzen sind, die dazu beitrigt, den Arbeitgebern
die geeigneten Arbeitskrafte, den Arbeitnehmern die geeignete Beschiftigung
zu verschaffen und ganz allgemein dafiir zu gorgen, dass die erforderlichen

- geschulten Arbeitskrafte in jedem Zeitpunkt zur Verfiigung stehen und in

befriedigender Weise auf die verschiedenen Produktionszweige und. Landes-
_gegenden verteilt sind.

Sie zieht in Betracht, dass Art und Umfang der in der Ubergangszeit vom

- Krieg z7am Frieden notwendigen Anpassungen besondere Massnahmen erfordern,
hauptsichlich um die Wiedereingliederung folgender Personengruppen in den
Arbeitsprozess zu erleichtern: Demobilisierte, aus der Kriegswirtschaft entlassene
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Arbeitnehmer sowie Personen aller Art, deren regelmissige Beschiiftigung infolge
des Krieges, infolge von Handlungen des Feindes und von Widerstand gegen
den Feind oder gegen die vom Feinde abhingigen Behorden unterbrochen
worden ist. Durch diese Massnahmen sollte den Betroffenen geholfen werden,
unverziiglich die fiir sie geeignete Beschiftigung zu finden.

Die Konferenz empfiehlt deshalb den Mitgliedern der Organisation, die
folgenden allgemeinen Grundsitze anzuwenden, und unter Beriicksichtigung
der Verhiltnisse eines jeden Landes die fiir ihre Durchfilhrung vorgeschlagenen
Arten des Verfahrens zu beriicksichtigen sowie dem Internationalen Arbeitsamt
entsprechend den Beschliissen des Verwaltungsrates iber die zur Verwirk-
lichung dieser Grundsétze getroffenen Massnahmen zu berichten.

Allgemeine Grundsdze.

L. Im Hinblick auf eine moglichst rasche Wiedereinschaltung und -ein-
ordnung aller Arbeit suchenden Personen in eine passende Beschiftigung sollte
jede Regierung alle nétigen Unterlagen sammeln iiber die Arbeitnehmer, die
eine Stelle suchen oder zu suchen mutmasslich in die Liage kommen, und iiber die
voraussichtlichen Arbeitsmoglichkeiten.

II. Die Demobilmachung der Wehrmacht und der ihr gleichgestellten
Dienste und die Wiederheimschaffung von Kriegsgefangenen, Verschleppten
und anderen ausserhalb ihrer Heimat befindlichen Personen sollte in einer
Weise vorbereitet werden, die jedem einzelnen tunlichst gerechte Behandlung
sichert und ihm jede Moglichkeit verschafft, im Zivilleben wieder in befnedlgen-
der Weise unterzukommen.

ITI. In Verbindung mit den Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeit:
nehmer ist eine nationale Planung fiir eine Demobilmachung und Umstellung
der Industrie vorzubereiten. Auch sind weitere zweckdienliche Massnahmen zu
treffen, um moglichst rasch zur Vollbeschiftigung in der Frzeugung und Ver-
teilung der notwendigen Giter zu gelangen.

IV. Zur Herbeifithrung von Vollbeschiftigung withrend der Ubergangszeit
und in der Folge sollten die Arbeitgeber, die Arbeitskrifte bendtigen, und die
Arbeitnehmer, die Beschiftigung suchen, durch die zustindigen Behoérden und
durch die Verbiinde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer veranlagst werden, den
Arbeitsnachweis in mdglichst weitgehender Weise zu benutzen. -

V. Jede Regierung sollte soweit wie immer méglich 6ffentliche Stellen zur
beruflichen Beratung Stellensuchender einrichten, um diesen auf der Suche
nach der geeignetsten Beschiftigung behilflich su sein.

VI. Berufliche Schulungs- oder Umschulungspline sollten in weitestem
Umfang ausgebaut werden, um den Bediirfnissen der Arbeitnehmer zu ge-
niigen, die zur Arbeit zuriickzofithren oder in einer neuen Beschiftigung
unterzubringen gind.

VII. Um ibermissige Verschlebungen von Arbeitskriiften von einem
Gebiet zum andern zu verhiiten und der Gefahr einer in bestimmten Ge-
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bieten anftretenden Arbeitslosigheit zi begegnen, sollte jede Regierung in
Verbindung mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden in Fragen des
industriellen Standortes und der Verteilung der verschiedenartigen wirt-
gchaftlichen Titigkeiten eine aufgeschlossene Politik verfolgen. Auch sollten
die Regicrungen Massnahmen treffen, um die erforderliche Beweglichkeit von
Arbeitskraften unter beruflichen und geographischen Gesichtspunkten zu er-
leichtern.

VIIIL. Wihrend der Ubergangszeit sollte keine Mithe gescheut werden, um
Jugendlichen und Arbeitern in jungen Jahren, die infolge des Krieges ihre
berufliche Bildung iiberhaupt nicht beginnen oder nicht vollenden konnten,
jede migliche Grelegenheit zu geben, berufliche Fahigkeiten zu erlangen. Auch

sollten Anstrengungen gemacht werden, um die Bildung und den Gesundheits-

schutz Jugendlicher zu verbessern.

- IX. Die Wiedereingliederung weiblicher Arbeitskrifte in die Wirtschaft
eines jeden Landes sollte nach dem Grundsatz erfolgen, dass fiir die Einstellung,
unter Beriicksichtigung der Fahigkeiten, der Geschicklichkeit und der Er-
fabrung des einzelnen Stellensuchenden, volle Gleichheit zwischen Mannern
und Frauven besteht. Auch sollten Massnahmen getroffen werden, um die
Aufstellung von Lohnsitzen nach der Art der Arbeit, ohne Unterschied des
Geschlechts des Lohnempfingers, zu fordern.

X. Korperlich behinderten Arbeitnehmern, welches auch der Ursprung
dieser Behinderung sein mag, sollte in weitestem Umfang Gelegenheit zu spe-
zialisierter Bernfsheratung, zur Schulung und Umschulung, zur Wiedererlangung
ihrer korperlichen und beruflichen Fihigkeiten und zur Beschaftigung bei
nitzlicher Arbeit geboten werden.

XI. In Industrien und Beschiftigungszweigen mit unregelméassiger Arbeit
sollten Massnahmen getroffen werden, um die Beschiftigung regelmissiger zu
gestalten und die vorhandenen Arbeitskréfte voll auszuniitzen.

Verfahren.

I. Vorherige Sammlung von Unterlagen.

1. Jede Reglerung sollte fir eine systematisch geordnete Sammlung wnd
Auswertung miglichst vollstindiger und auf dem neuesten Stand beruhender
Unterlagen in Bezug auf folgende Fragen sorgen:

a. Zahl, Bildungsgrad, beruflicher Entwicklungsgang, frithere und gegen-
wirtige Fihigkeiten und bernfliche Abgichten von Angehorigen der Wohx-
macht und der ihr gleichgestellten Dienste und soweit moglich aller Per-
sonen, deren regelmassige Beschiftigung infolge von Handlungen des
Feindes oder von Widerstand gegen den Feind oder die vom Feind
abhingigen Behorden unterbrochen worden ist;

b. Zahl, geographische Verteilung, Gliederuny nach Beruf und Geschlecht,
berufliche Fihigkeiten und Absichten von Arbeitnehmern, die wihrend
des Ubergangs vom Krieg zum Frieden ihre Stelle wechseln miissen;

J
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¢. Zahl und Gliederung der altern Arbeitnehmer, der Frauen und Jugend-
lichen, die nach Wegfall der besonderen kriegsbedingten Voraussetzungen
vorausgichtlich jede bezahlte Tatigkeit aufgeben, und Zahl der Jugend-
lichen, die nach dem Schulaustritt voraussichtlich eine Beschiftigung
guchen.

2. 1) Vor Kriegsende sollten in allen Hauptindustrien — im Ganzen wie
auch in thren wesentlichen Untergruppen — umfassende Unterlagen iiber den
mutmasslichen Bedarf an Arbeitskriiften, was Umfang und Zeitpunkt betrifft,
gesammelt und verarheitet werden. '

2) Wo eine dffentliche Verwaltung solche Unterlagen besitzt, sollte sie diese
den Stellen bekannt geben, die besonders beauftragt sind, die vorldufig erhilt-
lichen Auskiinfte iiber Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu sammeln

~ oder anszuwerten.

8) Die Unterlagen iiber die Nachfrage nach Arbeitskriften sollten insbe-
sondere folgende Punkte beriicksichtigen:

a. mutmasslicher Rickgang der Nachfrage als Folge der Schhessung von
Ristungsbetrieben ;

b. mutmassliche Grosse des Riickganges in den Bestdinden der Webrmacht
und der ihr gleichgestellten Dienste nach Beendigung der Feindselig-
keiten;

¢. mutmassliche, gobietweise bedingte Schwankungen und Anderungen in
der Zusammensetzung der Arbeitskrifte der einzelnen Industrien oder
Unternehmungen, die chne Unterbruch oder nach einer Zeitspanne der
Umstellung fiir den Friedenshedarf weiterarbeiten werden;

d. mutmassliche Nachfrage nach Arbeitskriften in Industrien, die sich mit
der Einstellung auf den Friedensbedarf ausdehnen, hauptsichlich in
Industrien, deren Erzeugung besonders dringlich ist, um den Stand der
Lebenshaltung der Arbeitnehmer zu heben, ferner mutmassliche Nach-
frage nach Arbeitskriften fir offentliche Arbeiten, und zwar sowohl solehe
der iiblichen Art, als auch solche, die zuriickgestellt werden, um zuséts-
liche Arbeitsmoglichkeiten in Zeiten der Krise zur Verfiigung zu haben;

e. mutmassliche Nachfrage nach Arbeitskrdften in den hauptsichlichen
Industrien und Berufen unter der Voraussetzung der Vollbeschiftigung.

8. Die massgeberiden Behorden sollten das voraussichtliche Angebot und
die voraussichtliche Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt in den verschiedenen
Gegenden stindig tiberwachen, um die Riickwirkungen des Krieges und den
mutmasslichen Einfluss der Beendigung der Feindseligkeiten auf die Lage des
Arbeitsmarktes in jeder dieser Gegenden festzustellen.

4. Die Mitgliedstaaten sollten zum Zwecke der Sammlung von Unterlagen
iiber die Fragen in Absatz 1), a), b) und ¢} mit Bezug auf Personen, die als Folge
des Angriffs der Achsenméchte aus ihrem Heimatland vertrieben worden sind,
zusammenarbeiten. Jede Regierung gollte soleche Auskiinfte geben, die sich
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auf die Angehorigen anderer Mitgliedstaaten beziehen, sofern diese Personen
auf threm Gebiete oder in Gebieten-leben, die den Achsenmichten gehéren oder
. von ihr besetzt sind, und auf ithre Heimschaffung warten. Solche Auskiinfte
sind auch dann zu geben, wenn sie nur allgemeiner Art sind.

II. Demobilmachung der Wehrmacht.

5. Um die moglichst rasche Wiederbeschiftigung der in Frage kommenden
Minner und Frauen sicherzustellen, sollten der Arbeitsnachweis und die Be-
hérden, die mit der Demobllmachung der Wehrmacht und der ihr ‘gleich-
gestellten Dienste sowie mit der Heimschaffung Kriegsgefangener und Ver-
schleppter betraut sind, eine enge Verbindung herstellen und aufrechterhalten.

6.1) Mass und Reihenfolge der Demobilmachung sollten nach klar umschrie-
benen Grundsitzen geregelt werden, und diese Grundsitze sollten zum Zwecke
des deutlichen Verstindnisses weitgehend bekanntgemacht werden.

2) Bei der Demobilmachung, die als Ganzes so rasch durchgefithrt werden
gollte, als die militdrischen Erfordernisse und die Verkehrsmittel es erlauben,
sollten folgende Punkte beriicksichtigt werden:

a.- Wiinschbarkeit, den Strom der Demobilisierten so zu regeln und zu ver-
teilen, dass Ansammlungen von Demobilisierten, die mit der ortlichen
Aufnahmefihigkeit, Anstellungsméglichkeit oder beruflichen Aushildungs-
moglichkeit nicht vereinbar sind, vermieden werden.

b. Wiinschbarkeit, ndtigenfalls fiir eine baldige Entlassung von Arbeit-
nehmern zu sorgen, die wegen ihrer Fahigkeiten fiir dringende Aufbau-
arbeiten unentbehrlich sind. -

7. 1) Soweit die verinderten Nachkriegsverhiltnisse dies erlauben, sind
. Pline aufzustellen und durchzufithren, um Personen, deren gewohnliche Be-
schiftigung infolge von Militdrdienst, Handlungen des Feindes oder von Wider-
stand gegen den Feind oder die vom Feind abhiingigen Behiorden unterbrochen
worden ist, in ihre frithere Beschaftigung wieder einzugliedern.

2) Dieden Mannern und Frauen sollte unter Beriicksichtigung ihrer Fihig-
keiten die Moglichkeit der Anstellung und der Befirderung in weitestem Um-
fange durch Regierungsmassnahmen oder durch Gesamtarbeltavertrag gewahr-
leistet werden.

3) Arbeitern, die infolge Durchfuhxung dieser Plane ihre Bescha,fhgung ver-
lieren sollten, ist sofort andere Beschiftigung zuzuweisen.

8. Abgesehen vom Plane fiir die Wiederbeschiftigung von Arbeitnehmern
gollte in allen Fallen, in denen den Beteiligten dadureh die Mdglichkeit geboten
wird, ihren Lebensunterhalt zu verdienen, sofort die Gewihrang einer angemes-
senen Beihilfe in bar oder anderswie erwogen werden, die es Demobilisierten
mit entsprechenden Fihigkeiten gestattet, sich- der Landwirtschaft zuzu-.
wenden oder erneut darin Fuss zu fassen, einen freien Beruf zu ergreifen oder
zu einem solchen zuriickzukehren, oder sich einer andern selbstindigen Tétig-
keit zu widmen, :
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III. Industrielle Demobilmachung und Umstellung.

9. 1) Jede Regierung sollte in Verbindung mit den Verbinden der Arbeit-
gober und der Arbeitnehmer einen Landesplan fiir die industrielle Demobil-
machung und Wiederumstellung ausarbeiten mit dem Ziel, eine rasche und ge-
ordnete Umstellung der Wirtschaft vom Kriegs- auf den Friedensbedarf wilh-
rend der Zeit des Wiederaufbaues zu erleichtern. Dabei ist den dringenden Be-
diirfnigsen kriegsverwiisteter Linder Rechnung zu tragen und Vollbeschiftigung
in kiirzester Frist anzustreben. Alle Unterlagen beziiglich des Planes fiir die
Demobilmachung und Wiederumstellung sollten den Behorden zuginglich
gemacht werden, die beauftragt sind, die vorldufig erhiltlichen Auskiinfte
iiber Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkte zu sammeln.

2) Bei der Aufstellung geelgneter Gesamtpléne fir die industrielle Demobll-
machung und Wiederumstellung in gewissen Industrien und Gegenden mit dem
Ziele, den Ubergang von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft bei einem Mindest-
mass voriibergehender Arbeitslosigkeit zu fordern, sollten die Verbinde der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zur Mitarbeit herangezogen werden.

10. 1) Jeds Regierung sollte soweit wie méglich vor Beendigung der Feind-
seligkeiten ihre Politik festlegen hinsichtlich des Gebrauchs, der in Friedens-
zeiten von den dem Staate gehdrenden kriegsbedingten Produktionsmitteln
und den tberschissigen Materialvorriten zu machen igt.

2) Besonders ist darauf Beddacht zu nehmen, dass Fabriken und Material-
vorrite, die fiir die Warenerzeugung und die berufliche Ausbildung in Friedens-
zeiten dringend notwendig sind, rasch freigegeben werden.

3) Im allgemeinen sollten Fabriken, Einrichtungen oder Materialvorrite,
die sich fiir die Erzeugung von Giifern eignen, die bei einer der Vollbeschafti-
gung entsprechenden Nachfrage zu angemessenen Preisen Absatz finden wiirden,
nicht zerstort werden oder unbeniitzt bleiben, solange beim Verbraucher noch
unbefriedigte Bediarfnisse bestehen.

11. Bei Festsetzung der Politik und des Vorgehens zur Auflésung oder
Anderung kriegswirtschaftlicher Vertrige sollte jede Regierung besonders darauf
achten, ob Mdglichkeiten bestehen, die betroffenen Arbeitnehmer auf ihrem
Arbeitsplatze weiter zu beschiftigen oder ihnen rasch sonst einen Arbeitsplatz
zu beschaffen, oder ob sich giinstige Gelegenheiten bieten, sie anderswo unter-
zubringen. Die Regierungen sollten auch fir eine schnello Regelung von Ent-
schidigungsforderungen sorgen, die sich aus der Aufldsung von Vertrigen er-
geben, damit die Arbeitsbeschaffung nicht durch finanzielle Schwierigkeiten
der Unternehmer unnétig verzogert wird. In gegenwirtig besetzten Lindern
sollten Unternehmer, die freiwillig zugunsten des Feindes gearbeitet haben, nicht
in den Genuss solcher Massnahmen gelangen.

12. 1) Es ist Vorsurge zu treffen, dass die Verwaltungsbehorden so frith
wie moglich den Arbeitenachweis und die Unternehmer von allen Umstéinden
unterrichten, die zur Einschrinkung oder Einstellung der Arbeit fithren konnen.
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2) Btellen fiir die Vermittlung von Lieferungen sollten den inlindischen
und auslindisehen Unternehmern und dem Arbeitsnachweis so frith wie moglich
Beschriinkungen krlegswu-tsehafzthcher Auftrage anzeigen. Tn keinem Fall sollte
die Anzeigefrist kiirzer als zwei Wochen sein. :

8) Die Arbeitgeber sollten dem Arbeitsnachweis geplante Entlassungen
mindestens zweli Wochen zuvor anzeigen, falls sie mehr als eine bestimmte
Zahl von Arbeitern betreffen, damit der Arbeitsnachweis in der Lage ist,
andere Arbeitsmoglichkeiten fir die entlassenen Arbeltnehmer ausfindig zu
machen.

4) Die Arbeitgeber sollten dem Arbeitsnachweis mindestens zwei Wochen
zuvor alle geplanten Arbeitseinstellungen vortibergehender Art anzeigen, falls
sie mehr als eine bestimmte Zahl von Arbeitnehmern betreffen, unter Angabe
der voraussichtlichen Dauer der Arbeitseinstellung, damit der Arbeitsnachweis
in der Lage ist, zeitweilige Arbeits- oder Schulungsmoglichkeiten in ffent-
lichen oder privaten Betrieben fiir die vom Arbeitsunterbruch betroffenen
Arbeitnehmer ausfindig zu machen. Die Arbeitgeber sollten diesen Arbeit-
nehmern soweit wie moglich die voraussichtliche Dauer des Arbeitsunter-
bruches bekannt geben.

IV. Arbeitsangebot und -nachifrage..

18. 1) Offene Stellen in éifentlichen Betrieben und in Unternehmungen,
die mindestens zu 75 vom Hundert 6ffentliche Auftrige ausfithren, sollten durch
Vermittlung des Arbeitsnachweises besetzt werden.

2) Zu priifen wire, ob es sich nicht empfiehlt, 1n bestimmten Industrien
oder Gegenden die Arbeitgeber zu verpflichten, sich ihre Arbeitskrifte durch
Vermittlung des Arbeitsnachweises zu beschaffen, um den Ausgleich auf dem
Arbeitsmarkte zu erleichtern.

8) Die Arbeitgeber sollten ermuntert Werden, ihren Bedarf an Arbeits-
kriaften dem Arbeitsnachweis im voraus bekanntzugeben.

14, Personen, die sich um eine Anstellung bei staatlich geférderten Arbeiten
oder um die Zulassung zu einer 6ffentlich unterstitzten Einrichtung des beruf-
lichen Bildungswesens oder um eine Versetzungsentschidigung oder um eine
Arbeitslosenentschadigung oder -unterstiitzung bewerben, sollten verpflichtet
gsein, sich beim Arbeitsnachweis einschreiben zu lassen.

15. Besondere Anstrengungen sollten gemacht werden, um fir die Demo-
bilisierten und die kriegswirtschaftlichen Arbeitskréfte die ihrer Fignung am
besten entsprechende Beschaftigung zu finden, wobei ihren wihrend des Krieges
erworbenen Fahigkeiten soweit wie mdglich Rechnung zu tragen ist.

16. Die dffentliche Verwaltung und insbegondere der Arbeitsnachweis
sollten in Verbindung mit den Arbeitgebor- und den Arbeitnehmerverbinden
alles tun, um die moglichst ausgedehnte Beniitzung des Arbeitsnachweises
durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu fordern.
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V. Be'rufsberatung-.

17. Es empfiehlt sich, der Entwicklung im Verfahren und in der Technik
der Berufsberatung fiir erwachsene Arbeitnehmer sofortige besondere Beach-
tung zu schenken.

18. Bei dauerndem Bezug von Arbeltslosenentschadlgungen oder -unter-
stiitzungen in Fallen lingerer Arbeitslosigkeit sollte die Beniitzung des Berufs-
beratungsdienstes zur Voraussetzung gemacht werden.

19. Die zusténdigen Behorden sollten in Verbindung mit den beteiligten
privaten Einrichtungen daféir sorgen, dass angemessene Moglichkeiten zur
Schulung von Berufsberatern geschaffen und erhalten werden,

VI. Schulungs- und Umschulungsprogramme,.

20. Jede Regierung sollte, gestiitzt auf die Unterlagen itber Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt in der Nachkriegszeit, in enger Zusammen-
arbeit mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden ein nationales Schu-
lungs- und Umschulungsprogramm aufstellen, das der Nachkriegswirtschaft
angepasst ist und den verinderten Anforderungen an die verschiedenen beruf-
lichen Erfordernisse in den einzelnen I_ndustrien Rechnung trigt.

21. Zur Erleichterung beruflicher Umstellung solltén alle Massnshmen ge-
troffen werden, die erforderlich sind, wm das Angebot an Arbeitskriften mit
dem gegenwiirtigen und kunftigen Bedarf in Einklang zu bringen.

22, Schulungs- und Umschulungsprogramme sollten auf die Bediirfnisse
der Demobilisierten, der aus der Kriegswirtschaft Entlassenen und aller Per-
sonen iiberhaupt ausgedehnt und ausgerichtet werden, deren gewdhnliche
Beschiftigung infolge des Krieges, infolge von Handlungen des Feindes oder
von Widerstand gegen den Feind oder die vom Feind abhingigen Behorden
unterbrochen worden ist. Besondere Beachtung ist Schulungskursen auf
Tatigkeitsgebieten zu schenken, die eine dauerhafte Beschaftigung versprechen.

28. In Erginzung zum Programm der Lehrlingsausbildung sollten syste-
matische Massnahmen fiir die Schulung, Umschulung und Weiterbildung von
Arbeitnehmern getroffen werden, um, den Nachkriegshediirfnissen entsprechend,
die Reihen des geschnlten Personals wieder aufzufillen und zu erweitern.

24. Personen, die Schulungskurse besuchen, sollten wenn nétig Ent-
schidigungen oder Beihilfen in ausreichender Héhe empfangen, um #u solcher
Schulung oder Weiterschulung veranlasst zu werden und dabei eine angemessene
Lebenshaltung beibehalten zu kénnen.

25. Personen, deren héhere Schulung oder Ausbildung durch einen kriegs-
bedingten Dienst militirischer oder ziviler Art oder durch Handlungen des
Feindes oder durch ihren Widerstand gegen den ¥eind oder die vom Feinde ab-
hingigen Behorden verhindert oder unterbrochen worden ist, sollten in die Lage
versetzt werden, diese Schulung oder Ausbildung zu beginnen oder fortzusetzen
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und zu ergiinzen, vorausgesetzt, dass sie den Beweis fiir Begabung und stetigen
Fortschritt erbringen. Wihrend der Dauer ihrer Schulung und Ausbildung
gsolltenn ihnen Beihilfen ausbezahlt werden.

26. 1) Gut ausgewiesene Lehr- und Instruktionskrifte, die wihrend des
Krieges -ausserhalb des beruflichen und technischen Bildungswesens titig
gewesen sind, sollten ermuntert werden, sobald me méglich ihre frithere Beschif-
tigung wieder aufzunehmen. : :

2) Notigenfalls sind Sonderkurse zu veranstalten zur Auffrischung der
Kenntnisse von
a. Lehrkriften des beruflichen Bildungswesens, die nach 1angerer Abwesen-
heit zu ihrer Titigkeit zuriickkehren;
b. fur die Unterweisung in neuen Verfahren und technlschen Methoden,

8) Neue Lehr- und Unterweisungskrifte sollten in geniigender Zahl heran-
gebildet werden, um den Bedirfnissen der beruflichen Schulungs- und Um-
schulungsprogramme zu entsprechen.

4). Die Mitgliedstaaten sollten ndtigenfalls zusammenarbeiten, um das
berufliche Schulungs- und Umschulungswesen wieder auf- und auszubauen.
Dafiir kommen namentlich folgende Mittel in Betracht:

a. Auslandskurse zur Heranbildung von Lehrern, veranstaltet fiur Personen,
die sich weitere technische Kenntnisse oder eine Schulung aneignen
mdchten, die sie in der Heimat nicht erwerben konnen;

b. lethweise Abtretung von geschultem Lehr- und Unterweisungspersonal
des beruflichen Bildungswesens eines Landes an ein anderes Land, um
diesem bei einem Mangel an Lehrpersonal oder bei neuen Bediirfnissen
der Industrie auszuhelfen; :

¢. Erleichterung der Heimkehr von Staatsangehorigen eines Mitglied-
staates, die in einem Gebiet eines andern Mitgliedstaates leben, falls sie
gich dazu eignen, in der Heimat eine Stelle als Lehrer zu bekleiden;

‘d. Beschaffung von Lehrbiichern und anderem Lehrmaterial, das fiir die

" Lehrer und die Teilnehmer an Schulungskursen von Nutzen ist.

21. Die Einrichtungen der Berufsbildung und Umschulung sollten eine .ein-
heitliche Ordnung auf nationaler, regionaler und értlicher Grundlage erhalten.
Sie sollten auf allen Stufen eng verbunden gein mit der Berufsberatung, dem
Arbeitsnachweis und den Bestrebungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinden im Gebiete des Bildungswesens. '

VII. Versetzbarkeit.

28. Zur Erleichterung der notwendigen Versetzbarkeit von Arbeitskraften
sollte der Arbeitenachweis Massnahmen treffen, um die Hindernisse zu beseitigen,
die sich der Versetzung von Arbeitnehmern aus einer Gegend in eine andere
entgegenstellen, und um die Arbeitskriifte dorthin zu leiten, wo Nachfrage nach
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ihnen besteht. Dadurch sollen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
zusammengebracht und Arbeitslosigkeit verhatet werden.

29. 1) Wird ein Arbeitnehmer auf Veranlassung des Arbeitsnachweises
oder im Einverstindnis mit diesem versetzt, so sind Vorkehrungen zu treffen,
um dem Arbeitnehmer die Reisekosten zu vergiiten und um durch die Ge-
withrung oder den Vorschuss einer nach den Verhiiltnissen bemessenen Summe
seine Anfangsausla.gen am neuen Arbeitsort decken zu helfen.

2) Wo eine durch Vermittlung des Arbeitsnachweises herbeigefithrte vor-
iibergehende Versetzung den Haushaltungsvorstand von seiner Familie trennt,
sollten Vorkehrungen getroffen werden fiir die Gewahrung einer angemessenen
Entschidigung zur Deckung der Kosten, die sich aus der Fiihrung eines dop-
pelten Haushaltes ergeben.

VIII. Beschéftigung junger Leute.

30. 1) Alle Lander sollten als eines der wesentlichen Elemente ihrer Arbeits-
beschaffunggpolitik der Ubergangszeit die Frage priifen, ob nicht das Alter fir
den Schulaustritt und die Zulassung zur Arbeit zu erhdhen sei.

2) Fir die Dauer der verlingerten Schulpflicht im Sinne des voraus-
gehenden Absatzes sollten die zustindigen Behorden den Eltern Beihilfen an
den Unterhalt gewéhren.

81. Durch die Schaffung von Stipendien solite es jungen Leuten, die das
schulpflichtige Alter itberschritten haben, ermoglicht werden, ihre Schulung
mit einem Vollpensum in Fortbildungsschulen und weiterhin, bei nachweis-

_licher Begabung und stetigem Fortschritt, in technischen oder andern héheren
Schulen oder Kursen fortzusetzen.

82. 1) Allen jungen Leuten sollte vor und bei ihrem Schulaustritt ein ihren
Bediirfnissen angepasster und durch die Schule oder durch den Arbeitsnachweis
vermittelter Berufsberatungsdienst zur Verfiigung stehen.

2) Vor Antritt ihrer ersten Stelle sollten alle jungen Leute kostenlos irzt-
lich untersucht werden, Die Ergebnisse dieser Untersuchung sind in einem Zeug-
nis niederzulegen, das als Grundlage fir weitere regelméssige Untersuchungen
ihres Gesundheitszustandes wihrend einer gesetzhch festgesetzten Zeltdauer
zu dienen hat,

8) In Lindern, in denen die Kriegsverhiltnisse und die feindliche Besetzung
die Gesundheit der Jugend untergraben haben, sollte die drztliche Untersachung
der jungen Leute beim Antritt ihrer ersten Stelle und wihrend der Zeit ihrer
AngewOhnung an die Arbeit besonders sorgfiltig sein und notigenfalls mit
Massnabmen zur Herstellung ihrer Gesundheit verbunden werden.

4) Die Herstellung der Gesundheit im Sinne von Absatz 8 sollte dadurch
erleichtert werden, dass die Mitgliedstaaten auf Verlangen zusammenwirken,
um die Heranbildung des &rztlichen und des Krankenpflegepersonals oder die
Ausleihung von Arzten und Chirurgen mit Erfahrung und von geschultem

- Krankenpflegepersonal sowie von zweckdienlichen Binrichtungen zu sichern.
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33. 1) Jugendliche, deren Lehrvertrag durch den Krieg unterbrochen
worden ist, sollten das Recht haben, ihre Lehre nach Beendigung ihres Kriegs-
dienstes wieder aufzunehmen.

2) Jugendliche, die im Sinne von Absatz 1 ihre Lehre wieder aufnehmen,
sollten eine dffentliche Beihilfe erhalten, die thnen ein angemessenes Einkommen
gichert. Dabei ist ihrem Alter und der Entlohnung Rechnung zu tragen, die sie
bekommen héatten, falls ihre Lehte nicht unterbrochen worden wire.

8) In allen Fallen, in denen Militdrdienst, Knappheit an Rohstoffen, Hand-
lungen des Feirides oder andere kriegsbedingte Umstande jugendliche Arbeit-
nehmer verhindert haben, eine Lehre zu beginnen oder fortzusetzen, sollten
diese Arbeitnehmer, sobald die Verhiltnisse es gestatten, ermuntert werden,
einen qualifizierten Beruf zu erlernen oder ihre unterbrochene Lehre wieder
aufzunehmen.

4) Um Jugendliche zur Wiederaufnahme ihrer Lehre zu ermuntern, sollten
Vorkehrungen getroffen werden, um die Lehrvertrige zu tiberpriifen und ihre
Bedingungen abzuindern, wo dies unter Beriicksichtigung der beruflichen
Schulung, der Fahigkeiten und der Erfahrungen, die sich solche Jugendliche
withrend ihres Kriegsdienstes angeeignet haben, billig erscheint.

5) Bestehende Lehrpline sollten in Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbanden iberpriift werden, um jugendlichen Arbeit-
nehmern, die infolge des Krieges in keine Lehre haben eintreten konnen, weit-
gehende Moglichkeiten zur Erlernung eines qualifizierten Berufes zu bieten.
Namentlich sollten Vorkehrungen getroffen werden, nm FEinschrinkungen in
Bezug auf die Zulassung zu einer Lehre abzuandern und um die berufliche Schu-
lung, die Fihighkeiten oder die Erfahrungen zu berficksichtigen, die sich diese

_ Jugendlichen wihrend des Krieges haben aneignen kénnen,

84. Die Arbeitgeber sollten erniuntert werden, fiir eine systematische
Planung der beruflichen Schulung innerhalb ihrer Betriebe zu sorgen, um allen
von ihnen beschiftigten jugendlichen Arbeitnéhmern die Méglichkeit zu geben,
eine Schulung zu erlangen oder ihre Fahigkeiten zu verbessern und ihre Kennt-
nisse der verschiedenen Arbeitsvorginge innerhalb des Ganzen des Betriebes
zu erweitern. Solche Pline sollten in.Verbindung mit den Arbeitnehmerver-
binden aufgestellt und angemessen iberprift werden.

85. In Landern, die wihrend des Krieges besetzt worden sind, und in denen
Jugendliche gezwungen wurden, ihre Arbeit aufzugeben, oder ohne Riicksicht
auf ihre Fihigkeiten und Wiinsche fir den Feind zu arbeiten, sollte der Auf-
gabe, diese Jugendlichen wieder an die Arbeit zu gewdhnen und ihre berufliche
Ausbildung zu ergiinzen, besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

IX Bescehiaftigung von Frauen.

36. Die Wiedereingliederung weiblicher Arbeitskrifte in die I‘nedens-
wirtschaft sollte sich nach den Grundsitzen vollstindiger Gleichstellung von
Minnern und Franen gegeniiber den bestehenden Arbeitsmoglichkeiten, ge-
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stiitzt auf Begabung, Geschick und Erfahrung des einzelnen Arbeitnehmers,
vollziehen, unbeschadet der Bestimmungen der Ubereinkommen und Emp-
fehlungen der Internationalen Arbeitskonferenzen betreffend die Arbeit der
Frauen. '

- 87. 1) Um die Frauen auf dem Arbeitsmarkt mit den Méinnern gleichzu-
stellen und damit einen fiir alle nachteiligen Wettbewerb zwischen den stellen-
suchenden Arbeitnehmern zu verhiiten, sollten Massnahmen getroffen werden,
um die Aufstellung von Lohnsitzen zu begiinstigen, die sich ohne Unterschied
des Geschlechtes nach der Art der Arbeit richten.

2) Um genaue und sachliche Richtlinien zur Bestimmung der Art der
Arbeit aufstellen zu kénnen, die ohne Riicksicht auf das (Geschlecht des Arbeit=
nehmers als Grundlage fiir die Festsetzung der Lohnsitze dienen sollen, sind
EBrhebungen in Verbindung mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden
durchzufiihren,

38. Die Unterbringung von Frauen in Industrien und Beschiftigungs-
zweigen, die herkdmmlicherweise in starkem Masse weibliche Personen be-
schiiftigen, sollte durch Massnahmen erleichtert werden, die darauf zielen, den
Stand soleher Berufe zu heben und die Arbeitsbedingungen sowie die Stellen-
vermittlung in ihnen zu verbessern. .

X. Beschiftigung von Invaliden.

39. Fir die berufliche Schulung und die Stellenvermittlung invalider
Arbeitnehmer sollte deren Arbeitstahigkeit massgebend sein, gleichviel welches
die Ursache der Invaliditit ist.

40. Die drzthichen Dienstzweige fiir Tnvalide und die Dienstzweige der be-
ruflichen Umschulung und der Stellenvermittlung sollten aufs engste zusammens
arbeiten.

41, Die Berufsberatung sollte fiir die Invaliden in besonderer Gestalt aus-
gebant werden, damit die Arbeitsfihigkeit jedes Invaliden bestimmt und ithm
die geeignetste Art der Beschiftigung zugewiesen werden kann.

42. 1) Wo immer moglich sollten invalide Arbeitnehmer zusammen mit
korperlich unbehinderten Arbeitnehmern unter gleichen Bedingungen und bei
gleicher Bezahlung geschult werden.

2) Die berufliche Schulung sollte soweit verfolgt werden, bis der Invalide
in der Lage ist, als voll leistungsfihiger Arbeitnehmer eine Stelle in dem Ge-
werbe oder Berufe anzutreten, woliir er geschult worden ist.

8) Wo immer tunlich sollten Anstrengungen gemacht werden, um invalide

- Arbeitnehmer fiir ihren fritheren oder einen diesem verwandten Beruf, in dem sie
ihre einstigen Fahigkeiten nutzen konnen, neu zu schulen.

4) Arbeitgeber mit geeigneten Schulungseinrichtungen sollten veranlasst
werden, eine angemessene Zahl von invaliden Arbeitnehmern zu schulen.
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5) Fiir Tnvalide, die eine eigens fiir sie bestimmte berufliche Schulung be-
notigen sollten besonders Zentren der beruflichen Schulung geschaifen werden,
die einer angemessenen #rztlichen Aufsicht unterstehen.

43. 1) Besonndere Massnahmen sollten getroffen werden, um invaliden Arbeit-
nehmern entsprechend jhrem Arbeitsvermogen dieselben Arbeitsmoglichkeiten
wie den andern Arbeitnehmern zu sichern. Die Arbeitgeber sollten durch
weitgehende Werbung oder andere Mittel und wenn nidtig durch Zwang ver-
anlagst werden, eine angemessene Zahl invalider Arbeitnehmer zu beschiftigen.

2) Bel gewissen Beschiftigungen die sich besonders fiir schwerinvalide
_Arbeitnehmer eignen, sollten diese Arbeitnehmer vor allen andern den Vorrang
_haben.

8) Es ist in enger Verbindung mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
‘verbinden darnach zu trachten, invalide Arbeitnehmer gegen jede Benach-
teiligung zu schiitzen, die in keiner Beziehung zu ihrem Arbeitsvermaégen und
_ihrer Arbeitsleistung steht, und wm Hindernisse fiir ihre Anstellung, einschliess-
“lich der Moglichkeit zusiitzlicher Belastung aus der Unfallversicherung, zu iber-
" winden.

4) Fiir invalide Arbeitnehmer, die sich nicht fiir eine gewohnliche Beschéfti-
gung umschulen lassen, sollten in besonderen Zentren Moglichkeiten zu niitz-
licher Arbeit ohne Gefahr des Wettbewerbes fir die dbrigen Arbeitnehmer ge-
boten werden.

44, Der Arbeitsnachweis sollte Unterlagen sammeln iiber Beschiftigungen,

. die fiir verschiedene Arten korperlicher Behinderung besonders geeignet sind,

und iiber Zahl, ortliche Verteilung und Arbeitsfihigkeit derart behinderter
Arbeitnehmer.

XI. Lenkung der Besch_ﬁf‘tigu'ng in einzelnen Industrien.

45, Bei unregelmissigen Arbeiten, wie sie das Baugewerbe und die Tatigkeit

. der Hafenarbeiter aufweisen, sollten die wihrend des Krieges von den Mitglied-

. staaten eingefithrten oder ausgebauten Verfahren der Lenkung der Beschafti-
gung nach Anhdrung der beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde
beibehalten und den Verhiltnissen der Friedenszeit angepasst werden.

Emﬁfehlung (Nr. 72) befreﬂe_nd den Arbeitsnachweis.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die
- vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitéamtes nach Philadelphia ein-
bernfen wurde und am 20. April 1944 zu ihrer sechsundzwanzigsten Tagung
zusammengetreten ist,
hat beschlossen, verschiedene Antriige anzunehmen betreffend den Arbeits-
nachweis, eine Frage, die zum dritten Gegenstand ihrer T&gesurduuug gehort,
und hat dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form einer Empfehlung er-
halten sollen.


http://dodis.ch/2049

dodis.ch/2049

877

Die Konferenz nimmt heute, am 12, Mai 1944, -die folgende Empfehlung
an, die als Empfehlung betreffend den Arbeitsnachweis, 1944, bezeichnet wird.
. Die Konferenz geht davon aus, dass die Durchfilhrung der Empfehlung
betreffend Regelung des Arbeitsmarktes (Ubergang vom Krieg zum Frieden),
1944, das Bestehen und die Entwicklung eines leistungsfdhigen Arbeitsnach-
weises erfordeért. ‘ _

Sie zieht in Betracht, dass das Ubereinkommen wber Arbeitslosigkeit,
1919, die Errichtung eines «Systems offentlicher Arbeitsvermittlungsstellen,
die unter der Aufsicht einer Zentralbehorde stehen und unentgeltlich arbeitens,
vorsieht.

Sie ist sich bewusst, dass die Verwirklichung der in der Empfehlung be-
troffend Regelung des Arbeitsmarktes (Ubergang vom Krieg zum Frieden),
1944, genannten Aufgaben eine neue und weitergefasste Begriffsbestimmung
der Verantwortlichkeiten, der Tatlgkelt und der Arbeitsverfahren des Arbeits-
nachweises erheischt. :

Sie vertritt die Auffagsung, dass diese Begriffserweiterung wichtig ist
fir die Ausarbeitung und Durchfithrung einer langfristigen Politik der Voll-
beschiftigung. Die Konferenz empfiehlt deshalb den Mitgliedstaaten, die
folgenden allgemeinen Grundsitze anzuwenden und dem Internationalen
Arbeitsamt entsprechend den Beschliissen des Verwaltungsrates tiber die zur
Verwirklichung dieser Grundsitze getroffenen Massnahmen zu berichten.

1. Die Hauptaufgabe des Arbeitsnachweises sollte darin bestehen, in
Zusammenarbeit mit den andern beteiligten offentlichen und privaten Stellen
die bestmogliche Organisation zur Beschiftigung industrieller, landwirtschaft-
licher oder anderer Arbeitnehmer im Rahmen eines nationalen Planes fiur
die volle Ausniitzung der Produktionskrifte zu sichern.

2. 1) Zur Erfallung dieser Aufgabe sollten Massnahmen getroffen werden,
um den Arbeitsnachweis und die damit verbundenen D1enststellen Zu ver-
stirken.

2) Diese Dienststellen sollten it folgenden Aufgaben betraut werden:

a. Sammlung und Bereitstellung von Unterlagen iiber Arbeitsangebot,
Arbeitsmdglichkeiten, Anforderungen fiir besondere Arbeiten, Anderun-
gen in den Anforderungen bei den verschiedenen Industrien, Tendenzen
des Arbeitsmarktes, Regulierung der Beschiiftigung und Ursachen der
Arbeitslosigkeit sowie alle andern Unterlagen zur Forderung einer Politik
der Vollbeschiftigung;

b. Arbeitsvermittlung, die den Arbeitnehmern zu geeigneter Arbeit und
den Arbeitgebern zu geeigneten Arbeitskriften verhilft;

e. Unterstiitzung des Ausbaues und der Programmgestaltung von beruf-
lichen Schulungs- und Umschulungskursen;

d. Ausarbeitung von Verfahren zur Erlemhterung alltalhg notwendiger Ver-

setzungen von Arbeitskraften aus einem Beruf in einen andern oder aus
einer (egend in eine andere;
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¢. Férderung der--bestmoglichen Verteilung von- Arbe1tskr&ften 1nnerha1b
einer jeden Industrie und Gegend;

f. Mitarbeit im Bedarfsfall bei der Verwaltung der Arbeltslosenversmherung
und Arbeitslosenfiirsorge;

g. Unterstiitzung anderer offentlicher und privater Stellen bei Planungen,
die den Standort industrieller Betriebe, offentliche Arbeiten, den Woh-
nunggbau, die sozialen Dienste und andere soziale und Wutschafthche
Massnahmen betreffen.

8. Der Arbeitsnachweis sollte mit den andern Behérden, die auf die Arbeits-
marktlage Einfluss haben, einschliesslich der Behorden, die berufen sind, das
Zeitmass fiir den Einsatz offentlicher Arbeiten entsprechend der Beschaftigungs-
lage und dem Stande der Arbeitslosigkeit zu beschleunigen oder zu verlang--
gamen, in Fragen, die das ganze Land oder einzelne Gegenden oder GIthchkelten
berithren, moglichst eng zusammenarbeiten.

4. 1) Abgesehen von den in Art. 2 des Ubereinkommens iber Arbeits-
losigkeit, 1919, zur Beratung vorgesehenen gemischten Ausschiissen sollte der
Arbeitsnachweis mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden eng zusammen-
arbeiten. Durch ein geeignetes Verfahren ist diesen Verbinden die Mdglichkeit
zu geben, bei der Ausarbeitung und Durchfithrung von Massnahmen der
Arbeitsmarktpolitik mitzuwirken.

2) Der. Arbeitsnachweis sollte mit allen gemischten industriellen Aus-
gchiissen, die zur Losung von Spezialfragen in bestimmten Industrien eingesetzt
werden, zusammenarbeiten.

Empiehlung (Nr.73) betreffend Landesplanung dffentlicher Arbeiten,

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die
vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Philadelphia ein-
berufen wurde und am 20. April 1944 zu ihrer sech%undzwanmgsten Tagung
zusammengetreten ist,

"hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend Landes-
planung offentlicher Arbeiten, eine Frage, die zum dritten Gegenstand ihrer
Tagesordnung gehort, und hat dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form
einer Empiehlung erhalten sollen. :

- Die Konferenz nimmt heute, am 12, Mai 1944, die folgende Empfehlung
an, die als Empfehlung betreffend offentliche Arbeiten (Landesplanung), 1944,
bezeichnet wird.

Die Konferenz geht davon aus, dass die Empfehlung betreffend offenthche
Arbeiten (einzelstaatliche Durchfithrung), 1937, vorschlagt, alle von den Be-
horden unternommenen oder finanzierten Arbeiten zeitlich so zu verteilen,
dass Schwankungen der Wirtschaftslage moglichst verringert werden und vor
wllom. die Finanzierung der zur Belebung der Wirtschaft gevigneten 6ffentlichen
Arbeiten durch Anleihen in Zeiten ungiinstiger Wirtschaftslage in Erwiigung zu
ziehen, sowie auch die Befolgung einer Geldpolitik, welche die zur Beschleuni-
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gung solcher Arbeiten erforderliche Kreditausweitung erlaubt und einen mog-
lichst niedrigen Zinsfuss fir die Anleithen gewihrleistet.

Sie ist sich bewusst, dass die Behorden am Ende des Krieges vor der
gebieterischen Notwendigkeit stehen werden, die Kriegsschiden wieder gut
zu machen, die Einrichtungen bestehender offentlicher Betriebe wiederherzu-
stellen oder zu ersetzen und neue Einrichtungen zu schaffen.

Sie zieht in Betracht, dass offentliche Arbeiten einen wesentlichen Be-
standteil des wirtschaftlichen Lebens aller Volker bilden und dass Planung .
und Ausfithrung 6ffentlicher Arbeiten ein wirksames Mittel darstellen, um die
Produktionskrifte zu steigern und den Lebensstand aller Vilker zu verbessern.

Sie ist sich bewusst, wie wichtig es ist, in der Ubergangszeit vom Krieg
zum Frieden die dffentliche und die private Initiative aufeinander abzustimmen,
um eine rasche und systematische Auswertung menschlicher und sachlicher
Hilfskrifte sicherzustellen, so dass einerseits eine allzu stiirmische Material-
nachfrage mit nachfolgenden Versorgungsschwierigkeiten fiir die Unternehmer
anderseits aber auch eine ungeniigende Entwicklung der Nachfrage vermieden
wird. :
Die Konferenz empfiehlt deshalb den Mitgliedern der Organisation, die
folgenden . allgemeinen Grundsitze anzuwenden und dem Internationalen
Arbeitsamt, entsprechend den Beschliissen des Verwaltungsrates iber die
Durchfiihrung dieser Grundsétze getroffenen Massnahmen, zu berichten:

1. Jedes Mitglied sollte ein Aufbauprogramm auf lange Sicht aufstellen,
das sich je nach der Arbeitsmarktlage in den verschiedenen Landesteilen
ragscher oder langsamer durchfithren lasst.

2. Die Bedeutung des Zeitpunktes fur die Ausfithrung der Arbeiten und
die Materialbestellungen sollte besondere Beachtung finden, damit die Nach-
frage nach Arbeitskriften bei Vollbeschiftigung beschrinkt und bei Arbeits-
losigkeit gesteigert werde.

8. Bei Durchfiihrung dieser Politik ist nicht nur der Arbeitsmarktlage
des Landes als Ganzem Rechnung zu tragen, sondern auch der Lage in jeder
Landesgegend und den verschiedenen Arten von verfiigharen Arbeitskriften
in einer Gegend. '

4. Ortsbehirden und andere Amtsstellen, die mit der Ausarbeitung von
Arbeitsbeschaffungsplinen betraut sind, sollten von der Zentralbehérde so
frith wie maglich aber die zu erwartende finanzielle Hilfe unterrichtet werden.
Dadurch sollen Ortsbehérden und technische Dienste in der Lage sein, ohne
Verzug mit der Aufstellung ihrer Pline zu beginnen und die praktischen Mass-
nahmen vorzubereiten, dank denen eine grosse Zahl demobilisierter Soldaten,
sobald sie verfigbar sind, vom Arbeitsmarkt aufgenommen werden konnten.

6444
—— =


http://dodis.ch/2049



