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Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung itber den Beitritt der
Schweiz zur Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinigten Nationen.

(Vom 19. November 1946.)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren !
|

In unserer Botschaft vorn 80. September iber die Weltgesundhelts-
organisation hatten wir schon Gelegenheit, auf die Bestrebungen der Vereinigten
Nationen hinzuweisen, neben der politischen internationalen Zusammenarbeit
auch diejenige auf wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und verwandten
Gebieten zu fordern. Wir haben auch die grundsétzliche Bereitschaft der
Schweiz betont, an den zu diesem Zwecke geschaffenen technischen Spezial-
organisationen mitzuwirken. Der erste Schritt zur Erreichung dieses Zieles
war die einstimmige Genehmigung des Aufnahmegesuches der Schweiz in die
Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinigten Nationen (Food
and Agriculture Organisation, FAO) durch die Konferenz dieser Organisation
anldgslich ihrer zweiten Tagung in Kopenhagen.

Wir empfehlen Thnen, den formellen Beitritt der Schweiz zu dieser
Organisation zu erklaren nicht nur wegen des technischen Interesses und aus
der Erwigung heraus, dass die Schweiz nicht vollstdndig ausserhalb der neuen
Staatengemeinschaft blelben kann, sondern auch weil unser Land damit
einen wenn auch bescheidenen Beitrag zur Verbesserung der internationalen
Beziehungen leisten kann. Denn die technischen Organisationen sind nicht
weniger als die politische Organisation dazu berufen, die Voraussetzungen fir
ein friedliches Zusammenleben der Vélker zu schaffen. Wenn auch die bestehen-
den Schwierigkeiten nicht unterschitzt werden diirfen, so kann man doch
hoffen, dass besonders die FAQ mit ihrem weitgesteckten Ziel, die Menschen
durch die Hebung des Lebens- und Ernihrungsstandards von der Not zu be-
freien, in dieser Beziehung eine bedeutende Rolle gpielen kann: Der General-
direktor der UNRRA, Mr. La Guardia, hat in seiner Rede an der Kopenhagener
Konferenz diesen Gedanken‘in prignanter Weise ausgedriickt: «Wenn die FAO
nicht versagt, wird der Sicherheitsrat wenig Arbeit haben.» .
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I. Das Internationale landwirtschaftliche Institut in Rom.

Durch die internationale Vereinbarung vom 7. Juni 1905 wurde in Rom
das Internationale landwirtschaftliche Institut begriindet. Sie legte in grossen
Ztigen gleichzeitig schon den Tétigkeitsbereich dahingehend fest, dass dieses
Organ sich einerseits der Regelung der gemeinsamen internationalen Land-
wirtschaftsinteressen zwischen den einzelnen Regierungen anzunehmen und
: andererseits alle wiinschbaren Unterlagen auf allen Gebieten der landwirtschafi-
lichen. Produktion und des landwirtschaftlichen Absatzes im weitesten Sinne
des Wortes zu' untersuchen und zu publizieren habe. Bald nach der Grindung
des Institutes schlossen sich ithm die meisten européischen Staaten sowie die
Vereinigten Staaten von Nordamerika und die wichtigsten siidamerikanischen
Produktionslander als Mitglieder an.

Im Laufe seiner Tétigkeit ist es dem Internationalen landwirtschaftlichen
Institut gelungen, auf dem Gebiete der internationalen Zusammenarbeit
zwischen den Regilerungen der Mitgliedstaaten bemerkenswerte Ergebnisse
zu erreichen. Unter seiner Fithrung und Initiative sind eine Reihe wichtiger
internationaler Vereinbarungen erreicht und unterzeichnet worden, so eine
einheitliche Organisation des Kampfes gegen die Pflanzenschadlinge und der
Schutz gegen Pflanzenkrankheiten, die Reglementierung des internationalen
Handels mit ltiern durch die Vereinheitlichung der Markierungssysteme, die
einheitlichen Methoden fir die Entnahme von Analysenmustern fur Kise
und Wein und die Vereinheitlichung iber die Einrichtung und Fihrung von
Zuchtbiichern, um nur die bedeutendsten hervorzuheben. Der Erfolg dieser
DBestrebungen war um so hoher zu werten, als in den einzelnen Staaten der
Stand der Technik und Organisation in der Landwirtschaft ausserordentlich
differenziert gelagert war und sehr grosse Unterschiede aufwies: Das erforderte
grosse Bemiihungen, um die Meinungen in diesen heiklen Fragen auf einen ge-
meinsamen Nenner zu bringen.

Noch wesentlich bedeutsamer ist aber die Rolle, welche das Internationale
landwirtschaftliche Institut in Rom auf dem Gebiete der wissenschaftlichen
und statistischen Dokumentation gespielt hat. Seine Publikationen in drei
Weltsprachen (franzdsisch, englisch, deutsch) gingen in die Tausende. Es gab
fir die verschiedensten Fach- und Wissensgebiete wochentliche, monatliche,
dreimonatliche und j&hrliche Periodika heraus. Sie beschlugen die Gebiete
der landwirtschaftlichen Betriebslehre, des internationalen Agrarrechtes, der
internationalen Agrarstatistik, der tropischen Landwirtschaft, des landwirt-
schaftlichen Bildungswesens und des Agrarkredites. Neben den regelmissigen
Verotfentlichungen befasste sich das Internationale landwirtschaftliche In-
stitut :auch mit den aktuellen wirtschaftlichen und technischen Problemen
in viel beachteten Sonderpublikationen, die sich jeweils durch'ihre solide
Fundierung auszeichneten. Diese Dokumentationen waren fiir die Regierungen
der angeschlossenen Linder von grosster Wichtigkeit. Besonders stitzten sie
'sich stets auf die sehr zuverlissigen Statistiken iiber die Welternteergebnisse.



http://dodis.ch/2063

dodis.ch/2063
1080

Der wissenschaftliche Ausbau der Agrarstatistik und die Vereinheitlichung
der Untersuchungs-, Erhebungs- und Klassifikationsmethoden gehoren zu
den bedeutsamsten Erfolgen des Internationalen landwirtschaftlichen In-
stituts.

Mit der Zeit dehnte es seine Tatigkeit auch auf die Forstwirtschaft aus
und errichtete fiir dieses ebenfalls sehr wichtige und der Landwirtschaft nahe
verwandte Gebiet eine besondere Abteilung. Auch die forstwirtschaftliche
Publikation und Dokumentation war von den offiziellen Stellen sehr geschiitzt.

Beachtliche Arbeiten erschienen ferner iber die menschliche Ernihrung,
iiber die” Tier- und Pflanzenproduktion, dber die Milchwirtschaft und tber
das Bodenverbesserungswesen sowie tiber die landwirtschaftlichen Industrien.

In neuester Zeit wurde dem Gemiise- und Obstbau sowie namentlich der
Schidlingsbek#impfung ganz besonderes Interesse entgegengebracht.

Dem . landwirtschaftlichen Fortschritt in den Jahren nach dem ersten
Weltkrieg hat man in einer besondern Abteilung firr wirtschaftliche und
soziale -‘Studien Rechnung getragen.

Das Internationale landwirtschaftliche Institut in Rom, das, wie Schon
ausgefithrt, sein besonderes Augenmerk auf eine sorgfiltige Dokumentation
richtete, kam mit der Zeit in den Besitz einer Bibliothek, die Weltheriihmtheit
besass.  Die Schweiz legte stets den grossten Wert auf die enge Mitarbeit im
Institut und liess sich an den Generalversammlungen regelmissig durch eine
offizielle Delegation, fiir die sich jeweils Herr Professor Dr. Laur zur Verfiigung
stellte, vertreten. An die Sitzungen des stindigen Komitees ordnete sie jeweils
den schweizerischen Gesandten in Rom ab. Diese Mitarbeit wurde iiberaus ge-
schitzt und verschaffte unserem Lande ein erfreuliches Ansehen und Gewicht
in der internationalen Landwirtschaftsorganisation. ‘

Wihrend des vergangenen Krieges gelang es dem Internationalen land-
wirtschaftlichen Institut, seine Tétigkeit weiterzufithren. Immerhin fand eine
organisatorische Anderung in dem Sinne statt, als die waldwirtschaftlichen
Dienstzweige im Jahre 1939 abgetrennt und in eine internationale Forstwirt-
schaftszentrale mit Sitz in Berlin umgewandelt wurden. Die neue Institution
blieb jedoch administrativ mit dem Institut in Rom verbunden.

II. Die Entstehung der FAO.

Im Miarz 1943 hat der verstorbene Prisident der Vereinigten Staaten
von Amerika, Franklin D. Roosevelt,. anlisslich einer Pressekonferenz ein
weitgespanntes Friedensprogramm entwickelt. Eine grossere Zahl von Kon-
ferenzen sollte in den kommenden Jahren in den Vereinigten Staaten abgehalten
werden und die Bedingungen der internationalen Zusammenarbeit auf den ver-
schiedensten Gebieten festlegen. Dieses umfassende Programm sollte die
Prinzipien verwirklichen, die in der Atlantik-Charta vom 14. August 1941
umschrieben und von den Vereinigten Nationen in ihrer Erklirung vom 1. Ja-
nuar 1942 dibernommen worden waren. :
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Einen. ersten Schritt in der Durchfihrung dieses Programmes bildete
die Konferenz, die vom 18. Mai bis 8. Juni 1943 in Hot Springs (Vereinigte -
Staaten) stattfand und an der Experten aus 44 Landern die Nachkriegsprobleme
auf dem Gebiete der Ernidhrung und Landwirtschaft prifften. Das wichtigste
Frgebnis dieser Konferenz war die einstimmig angenommene Empfehlung,
" die Regierungen sollten eine. stindige internationale Organisation schaffen,
die sich mit allen Fragen der Erndhrung und Landwirtschaft zu befassen héatte.
Zur Vorbereitung dieser Organisation wurde von den Vereinigten Staaten
eine Interimskommission einberufen, die den Regierungen der Vereinigten
Nationen am 1. August 1944 den Entwurf der Verfassung fiir eine Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinigten Nationen unterbreitete.

Diese Verfassung trat am 16. Oktober 1945 in Kraft, als sie in Quebec
durch die bevollmichtigten Vertreter von 80 Staaten unterzeichnet wurde.
Damit war die FAO ins Leben getreten. Am gleichen Tag wurde ebenfalls
in Quebec die erste Tagung der Konferenz der Organisation eréffnet, die bis
zum 1. November dauerte und in deren Verlauf auch das Execkutivkomitee
bestellt und der Generaldirektor in der Person des bekannten englischen Phy-
siologen Sir Jobn Boyd Orr gewihlt wurde. Die Konferenz bestimmte Wash-
ington als vorlaufigen Sitz der Organisation. Bis zum Abschluss der Konferenz
unterzeichneten 12 weitere Staaten die Verfassung, so dass die FAQO folgende
42 Mitgliedstaaten zihlte: Australien, Belgien, Bolivien, Brasilien, Canada,
Chile, China, Columbien, Cuba, Dinemark, Dominikanische Republik, Ecuador,
Agypten, -Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Guatemala, . Haiti,
Honduras, Indien, Irak, Island, Jugoslawien, Libanon, Liberia, Luxemburg,
Mexico, Neuseeland, Nicaragua, Niederlande, Norwegen, Panama, Paraguay,
Peru, Philippinen, Polen, Syrien, Sidafrikanische Union, Tschechoslowakei,
Uruguay, Venezuela, Vereinigte Staaten von Amerika. -

Durch die Aufnahme von fiinf weitern Staaten (Schweiz, Italien; Portugal
Irland und Ungarn) an der zweiten Tagung der Konferenz, die vom 1. bis
18. September 1946 in Kopenhagen stattfand, erhohte sich die Mitgliederzahl
auf 47. Uber die Aufnahme der Schweiz wird im Kapitel VII dieser Botschaft
noch zu sprechen sein, wahrend das Kapitel IV der von der Konférenz in
Quebec und Kopenhagen geleisteten Arbeit gewidmet ist.

III. Die Verfassung der FAO.

Die in der Préambel niedergelegten Ziele der FAO sind die Hebung des
Ernahrungs- und Lebensstandards der Volker, die Erzielung eines grosseren
‘Wirkungsgrades von Produktion und Verteilung aller Lebensmittel und land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse und die Verbesserung der Lebensbedingungen
der Landbevolkerung. Zur Erreichung dieser Ziele soll die Organisation ein
Informationszentrum fiir Fragen der Erndhrung und Landwirtschaft: bilden
und ‘nationale und internationale Massnahmen auf diesen Gebieten férdern
oder empfehlen. Da der Begriff «Landwirtschaft» nach der Verfassung auch
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die Fischerei, die Meeresprodukte, das Forstwesen und die primiren Forst-
produkte umfasst, ist das Tatigkeitsgebiet der Organisation séhr ausgedehnt;
ihre Befugnisse sind aber nur beratender Natur.

Urspriingliche Mitglieder der Organisation kénnen die 45 in Anhang I
der Verfagsung aufgezihlten Staaten werden. Andere Staaten kénnen auf-
genommen werden durch einen mit Zweidrittelsmehrheit aller Mitglieder der
Konferenz gefassten Beschluss (Art. IT). Kin Unterschied zwischen den ur-
spriinglichen und den iibrigen Mitgliedern besteht nur in bezug auf das Auf-
nahmeverfahren. Nach Ablauf von vier Jahren vom Datum seiner Annahme
der Verfassung an kann ein Mitgliedstaat jederzeit den Austritt aus der Organi-
sation bekanntgeben. Die Kiindigungsfrist betrégt ein Jahr (Art. XIX).

Der organische Aufbau der FAQ entspricht demjenigen fast aller inter-
nationalen Organisationen: sie besteht aus einem allgemeinen obersten Organ,

“der Konferenz, einem ausfithrenden -Organ mit beschrinkter’ Mitgliederzahl,

dem FExekutivkomitee, und einem Sekretariat, an dessen Spitze der General-

- direktor der Organisation steht. Was die Verteilung der Kompetenzen und

den Charakter der Organe betrifft, haben die Autoren der Verfassung _]edoch
tellweise neue Wege beschritten.

So sind nach der Verfassung alle wichtigen der Organisation zustehenden -

Befugnisse konzentriert bei ihrem leitenden Organ, der Konferenz. Diese
tritt jahrlich mindestens einmal zu ihrer ordentlichen Tagung zusammen.
Jeder Mitgliedstaat ist in ihr vertreten und verfigt dber eine Stimme. Ab-
gesehen von besondern in der Verfassung oder in den Verfahrensvorschriften
ausdriicklich aufgefiihrten Fallen fasst die Konferenz ihre Beschliisse mit
einfacher Stimmenmehrheit (Art. IIT). Sie bestimmt die Politik der Organi-
sation, genehmigt deren Budget, setzt die Jahresheitrige der einzelnen Mit-

gliedstaaten fest und macht Empfehlungen tiber Fragen der Frnihrung und

Landwirtschaft. Eine wichtige Aufgabe der Konferenz besteht sodann in der

" Ausarbeitung von Konventionen, die den Mitgliedstaaten im Hinblick auf

ihre Annahme geméss ihrem verfassungsrechtlichen Verfahren unterbreitet
werden. Sie kann ferner die Ubernahme von neuen Aufgaben beschliessen,
die ihr von einzelnen Regierungen oder von andern internationalen Organi-
sationen {ibertragen werden (Art. IV). In der Kompetenz der Konferenz steht
auch die Ernennung des Exekutivkomitees und des CGeneraldirektors, die
Anderung der Verfassung und die Entscheidung iiber die Aufnahme neuer
Mitglieder.

 Die Befugnisse des Exekutivkomitees sind nicht in der Verfassung
umschrieben, sondern werden von der Konferenz auf dieses {ibertragen. Da-
durch wird die Natur des Exekutivkomitees als ausfihrendes Organ der Kon-
ferenz gekennzeichnet, die noch unterstrichen wird durch die Bestimmung,

dass die Konferenz die 15 Mitglieder des Exekutivkomitees personlich wihlt und

diese ihre Aufgaben nicht als Vertreter ihrer Regierungen, sondern im Namen
der ganzen Konferenz austiben (Art. V). Damit haben die Autoren der Ver-

fassung eine von vielen Volkerrechtstheoretikern seit langem erhobene Forde- :
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rung verwirklicht: die Schaffung eines unabhingigen internationalen Organs
von besonders qualifizierten Fachleuten, die ohne Riicksicht auf die Aui-
fassungen ihrer Regierungen zu den aufgeworfenen Problemen Stellung nehmen
konnen. Wie weit diese Forderung auch in der Praxis erfiillt wird, wird aller-
dings erst die Erfahrung zeigen. An der Kopenhagener Konferenz wurde
jedenfalls schon ein Vorstoss gegen den Wahlmodus der Mitglieder des Exe-
kutivkomitees unternommen. Der britische und der australische Delegierte
gaben nimlich die Absicht ihrer Regierungen bekannt, in der néchsten Session
in Anderung von Artikel V der -Satzung zu beantragen, dass die Mitglieder des
Exekutivkomitees nicht mehr persdnlich, sondern nur die zu ihrer Bestimmung
befugten Reglerungen durch die Konferenz gewdhlt werden sollen. Der

Dbelgische und der siidafrikanische Delegierte sprachen sich prinzipiell gegen
" eine ‘solche Anderung aus. In der nachfolgenden Kommissionssitzung vertrat
Professor André Mayer (Frankreich) als Prisident und im Namen des Exe-
kutivkomitees die Auffassung, dass durch eine derartige Anderung des Wahl-
modus der Charakter des Exekutivkomitees als Internationales Organ ver-
loren ginge. Wahrend das Exekutivkomitee jetzt eine Vertretung der Gesamt-
konferenz, also aller Mitglieder der FAQ darstelle, wiirde es zu einem Organ
der jeweils in 1hm vertretenen 15 Regierungen herabsinken:

Der Generaldirektor der Organisation zeichnet sich durch eine ziemlich
unabhingige Stellung aus. Unter Vorbehalt der allgemeinen Aufsicht durch
die Konferenz und ihres Exekutivkomitees besitzt er « Vollmachten und volle
Autoritét zur Leitung der Arbeiten der Organisationy (Art. VII). Da er der
Konferenz Vorschlage fiir geeignete Massnahmen in bezug auf die sie beschif-
- tigenden Fragen zur Prifung unterbreiten kann, ist ihm die Méglichkeit ge-
geben, aus eigener Initiative die Arbeit der Organisation wesentlich zu beein-
flussen. Auch soll er die von den Mitgliedstaaten unterbreiteten Berichte
zuhanden der Konferenz mit Erlduterungen versehen (Art. XI). Mit Zustim-
mung der Konferenz kann er ferner die Schaffung von regionalen. Bureaux
beschliessen und, unter Vorbehalt der interessierten Regierung, Verbindungs-
beamte fiir einzelne Staaten oder Gebiete ernennen (Art. X).

Die hauptsichlichsten Pflichten der Mitgliedstaaten der Organi-
gation sind die Auskunftspflicht und die Pflicht der finanziellen Beitrags-
leistung. Die Auskunftspflicht besteht zunichst darin, dass alle Gesetze,
Reglemente, offiziellen Berichte und. Statistiken betreffend die Erndhrung
und Landwirtschaft im Zeitpunkt ihrer Veroffentlichung auf Verlangen der
Organisation mitgeteilt werden miissen. Sodann sind die Mitgliedstaaten ver-
pilichtet, der Organisation regelmissig Berichte zu liefern iiber die Fortschritte,
die zur Verwirklichung der in der Priambel niedergelegten Ziele der Organi-
sation erzielt wurden und tber die auf Grund von Empfehlungen der Konferenz
und der von ihr unterbreiteten Konventionen ergriffenen Massnahmen (Art. XI).
Diese Berichterstattung ist die einzige den Mitgliedstaaten aus der Annahme
von Konventionsentwiirfen durch die Konferenz erwachsende Verpflichtung.
Die o6ffentliche Diskussion dieser Berichte in der Konferenz kann zwar unter
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Umstédnden einen moralischen ‘Druck auf die Mitgliedstaaten hingichtlich
der ‘Ratifikation austiben; aber erst die Ratifikation selbst auferlegt ihnen
rechtliche Bindungen. Auch eine Kontrolle der Ausfilhrung der ratifizierten
Konventionen, wie sie zum Beispiel in der Internationalen Arbeitsorganisation
besteht, sieht die Verfassung nicht vor: ’

Die Konferenz setzt von Zeit zu Zelt den Schliissel fest, nach dem die
Ausgaben der Organisation auf die einzelnen Mitgliedstaaten verteilt werden.
Wenn die Konferenz den ihr vom Generaldirektor unterbreiteten Voranschlag
genehmigt hat, wird der Jahresbeitrag jedes Mitgliedstaates gemdss diesem
Schliissel festgesetzt (Art. XVIII). Uber den Beitrag der Schweiz wird in
Kapitel VII noch zu sprechen sein.

Streitigkeiten iiber die Auslegung der Verfassung sind nach Artikel XVII
der Entscheidung durch einen internationalen Gerichtshof oder Schiedsgericht
unterworfen. Die in der Verfassung nur im Prinzip gestellte Forderung soll
durch von der. Konferenz auszuarbeitende Vorschriften noch konkretisiert
werden.

Juristisch interessant sind die in Artikel XX enthaltenen Bestmnnungen
iiber die Verfassungsinderungen. Danach bediirfen alle Anderungen der
Verfassung der Annahme durch die Konferenz mit Zweidrittelsmehrheit aller
ihrer. Mitglieder. Falls den Mitgliedstaaten aus einer solchen Anderung keine
neuen Pflichten erwachsen, wird sie kraft dieser Annahme fir alle Mitglied-
staaten. verbindlich. Wenn eine Anderung jedoch neue Verpflichtungen fiir
die Mitgliedstaaten einschliesst, tritt sie erst nach der Ratifikation durch
zwei Drittel aller Mitgliedstaaten in Kraft und ist nur fur die sie ratifizierenden
Staaten verbindlich. Diese neuartige Formel, die wohl den Zweck hat, unter
‘Wahrung der Souverianitat der Mitgliedstaaten die Fortbildung des Verfassungs-
rechtes .der FAO zu erleichtern, kann zu der eigenartigen Situation fiihren,
dass gewisse Bestimmungen der Verfassung nur fir einen Teil der Mitglied-
staaten rechtskriftig sind.. Die Erfahrung wird zeigen, ob durch’ eine der-
artige uniibersichtliche Rechtslage die Arbeit der Organisation nicht eher
behindert wird. .

IV. Die technischen Arbeiten der FAO.

Die Versuche internationaler Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Pro-
duktion und der Verteilung von Nahrungsmitteln sowie andern Erzeugnissen
der Urproduktion gehen weit zuriick. Die praktische Arbeit wurde 1902 be-
gonnen mit dem Abschluss der Zuckerkonvention, welche mit Erginzungen
bis 1920 dauerte. 1931 erfolgte ein neuer Versuch auf diesem Gebiet {(Chad-
bourne-Abkommen), im Jahre 1985 musste auch dieser als fehlgeschlagen
aufgegeben werden. Die internationale Landwirtschaftskommission befasste
sich wiederholt anch mit Fragen der Getreide- und Fettproduktion. Als Erfolg
wurde besonders das internationale Getreideabkommen, welches 1933 in .
London ‘abgeschlossen worden ist, gewertet. Es sah eine Kontingentierung
der Anbauflichen und der Exportmengen in den wichtigsten Exportlindern
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vor; aber es hatte nur die Form der Empfehlung, eine zentrale internationale
Kontrolle der Durchfithrung erfolgte nicht. 8o verlief auch dieses Abkommen
langsam im Sande. Fir die Welt-Fettproduktion kam man nicht iiber ein-
gehende Beratungen und Diskussionen von Vorschligen hinaus, obschon
gerade hier lebenswichtige Interessen der européischen Landwirtschaft vor-
lagen. Weitere Versuche zu internationalen Regelungen finden wir auf dem

Gebiete der Weinwirtschaft, wo bereits ein internationales Weinamt bestand,
. der Milchwirtschaft, der Alkoholerzeugung und schliesslich der Holzwirtschaft.
In allen diesen Belangen wurde eine intensive Untersuchungsarbeit geleistet,

ohine dass jedoch internationale Verbmdhche Vertrage iiber Produktlon und
" Handel abgeschlossen worden wiren.

Wenn die Konferenz von Hot Springs 1943 die mtematlonale Zusammen-
arbeit wieder neu in die Wege leitete, so darf angenommen werden, dass dabei
‘ein grosser Teil der fritheren Erfahrungen und Traditionen wieder zum Aus-
druck kam. Nachdem die von ihr eingesetzte Interimskommission ihre Arbeiten

- abgeschlossen hatte, erfolgte 1945 in Quebec die Annahme der Verfassung
der FAQ. In ihr sind alle Aufgaben der FAO umschrieben, insbesondere Forde-
“rung und Empfehlung nationaler und internationaler Massnahmen auf den
Gebietén der Forschung, der Verbreitung technischer Errungenschaften. in
bezug auf Produktion und Ernghrung, der technischen Verbesserung der
Produktion und der Veredlung von Urprodukten und Lebensmitteln, Ver-
- besserung der Mérkte, Forderung des landwirtschaftlichen Kreditwesens usw.
Die FAQO setzte sich aber auch zur Aufgabe, auf Anforderung einzelner Re-
glerungen technische Unterstitzung zu gewdhren, in Zusammenarbeit mit
den interessierten Regierungen Missionen zu entsenden, wm sie in der Durch-
fithrung bestimmter Massnahmen zu unterstiitzen. Die Umschreibung dieser
© Aufgabe zeigt, dass sich die FAO in erster Linie langfristige, Probleme zur
Losung stellt. Als Diskussionsunterlagen fir die Konferenz von'® Quebec waren
bereits eine Reihe von eingehenden Untersuchungen iber die wichtigsten
Probleme auf dem Gebiete der Produktion, Ernshrung, Forstwirtschaft,
Fischerei und der internationalen Produktions- und Handelsstatistik durch-
geftihrt worden. Indessen musste sie sich notgedrungen sehr rasch mit: den
Problemen der unmittelbaren Nachkriegszeit befassen, nachdem es sich im
letzten Winter zeigte, dass die Weltvorrdte an Nahrungsmitteln und die letzt-
jéhrige Ernte schlechter waren, als urspriinglich angenommen wurde, und fiir
eine Reihe von Léndern die Sicherstellung der Ernidhrung bis zur neuen Ernte
in Frage stand. Nachdem sich zuerst die Vereinigten Nationen, dann das
Européische Notkomitee fiir die Verteilung von Nahrungsmitteln in London
(Emergency Economic Committee for Europe, EECE) insbesondere mit der
Versorgung mit Getreide befasste, berief die FAO auf Mai 1946 nach Wash-
ington eine ausserordentliche Konferenz fir dringende Ernéhrungsprobleme
zugammen. Diese Konferenz untersuchte die momentane Lage in der Ernidhrung
der verschiedenen Linder und die Moglichkeiten ‘der Produktion und der
Versorgung fir das Jahr 1946/47 sowie diejenige fiir dag Jahr 1947/48. Sodann
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beschaftigte sie sich mit den Methoden der Verteilung, der Tatigkeit der UNRRA
und erteilté schliesslich dem Generaldirektor der FAO den Auftrag, Vorschlige.
zur Schaffung einer permanenten Organisation zur Regelung von Produktion
und Verteilung zu machen. v
Die Arbeit an der Konferenz von Washington vollzog sich in einer Reihe
von Unterkomitees. Diese forinulierten zahlreiche Empfehlungen an die Mit-
gliedstaaten der FAO. In bezug auf die Ernte 1946 wurde festgestellt, dass
sie nicht mehr wesentlich beeinflusst werden konne, dass aber ithre Verwendung
der grossten Sorgfalt bediirfe. Die Empfehlurigen -gingen auf eine Erhohung
dor Mehlausbeute beim Brotgetreide, Deimischung anderer :Getreidearten
sowie von Kartoffeln zu Backmehl, Einfithrung der- Brotrationierung, wo sie
noch nicht existierte, Beschrinkung der Verfiitterung von Getreide, das fiir
die Erndhrung verwendet werden kann, Verminderung des Verderbes von der
Produktion bis zum Konsum, Verminderung der Regierungsvorriite bis zum
benotigten Minimum usw. Insbesondere wurden auch noch fix die einzelnen
Nahrungsmittel spezielle Empfehlungen formuliert. Fir das Versorgungsjahr
1947/48 wurde zur Forderung der Produktion die vermehrte Bereitstellung
von Diingern, Saatgut und die zweckmissige technische Ausrastung der land-
wirtschaftlichen Betrisbe empiohlen. Selbstverstindlich sollten alle Méglich-
keiten zur Produktionssteigerung durch Vermehrung der Anbauflichen aus-
geniitzt werden. Interessant ist, dass in der Diskussion fiir das Versorgungs-
- jahr 1947/48 auch bereits die Moglichkeit von Uberschiissen erwogen wurde.
Man schlug vor, unter Beriicksichtigung der Technik und der aligemeinen Welt-
wirtschaft - die landwirtschaftlichen Einkommen moglichst stabil zu halten.
Zu einem unmittelbaren Beschluss fihrte die Diskussion tber dis Neuorgani-
sation bei der Verteilung von Nahrungsmitteln. Auf Grund dieses Beschlusses
~wurde das Combined Food Board, welches wihrend des Krieges im Auftrage
von. Hngland, Canada und USA die Zuteilungen an Nahrungsmitteln be-
handelte, ersetzt durch eine Internationale Notorganisation fir die Ernih-
rung (International Emergency Food Council, IEFC), die ihre Tatigkeit am
1. Juli 1946 begann und der. nun 19 Staaten als Mitglieder angehdren. Die
‘Schweiz ist Mitglied. bei einzelnen Subkomitees dieser Organisation und als
Beobachter bei andern zugelassen. In diesen Komitees werden die laufenden
Zuteilungen an die einzelnen Linder beraten und festgelegt.
© An der ersten Vollkonferenz der FAO in Quebec 1945 wurden aber noch
andere Arbeitsgebiete als -die dringenden Ernidhrungsprobleme der Nach-
kriegszeit in Angriff genommen und von Spezialausschiissen behandelt. Als
Grundlage fiir die spitern. Arbeiten soll ein Uberblick iiber die Vorkriegs-
erzeugung von Nahrungsmitteln und deren Verbrauch in den verschiedenen
"Liandern gegeben werden. Spéter sollen Richtlinien aufgestellt' werden fiir
den Durchschnittskonsum unter Beriicksichtigung von Verbesserungen in der
Ernihrung und Hebung der Gesundheit. Sodann sollen insbesondere die Ver-
anderungen in.der Produktion und im Verbrauch, die durch den Krieg ein-
gotreten sind, untersucht werden. Schliesslich sollen fur die néchsten Jahre
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Schétzungen und eine Planung auf diesem Gebiet durchgefiihrt werden. Wasg
tiir Frzeugung und Verbrauch von Nahrungsmitteln hier gesagt ist, will man
auch auf dem Gebiete der Fischerei, des Forstwesens und der forstlichen Pro-
dukte und der Kunstdinger durchfihren. Die grundlegenden Arbeiten sind
somit vor allem statistischer Natur. Sie werden in enger Zusammienarbeit
mit den Experten und nach Verstindigung mit der Internationalen Not-
organisation fir Ernahrung (IEFC) und speziell deren Unterkomitees durch-
gefiihrt.

Ein erstes Resultat dieser grundlegenden Arbeiten ergab sich an der
zweiten Konferenz der FAO, die anfangs September dieses Jahres in Kopen-
‘hagen stattfand. Im Mittelpunkt der Konferenzarbeiten standen die Vor-
schlige von Sir John Boyd Orr, die die Schaffung eines Welternahrungsrates
mit folgenden Befugnissen vorsehen: 1. Stabilisierung der Lebensmittelpreise
auf dem Weltmarkt, 2. Errichtung von Weltvorriten der unentbehrlichen
Lebensmittel, 3. Bereitstellung von Fonds zur Finanzierung des Ankaufes
von Uberschiissen an landwirtschaftlichen Produkten durch die Linder mit
dem grossten Bedarf, und 4. Zusammenarbeit mit andern internationalen
Organisationen, die sich mit internationalen Krediten zur Férderung der
Industrie und Landwirtschaft sowie mit Handels- und Produktionspolitik
befassen. Wihrend der allgemeinen Aussprache tber diese Vorschlige kamen
beftirwortende und auch kritische Stimmen zum Ausdruck. Sie fiihrten jedoch
zur grundsitzlicien Unterstiitzung dieser Vorschlige und. zur Schaffung
einer vorbereitenden Kommission, die diese Vorschlige im einzelnen zu priifen
"hat und zuhanden der FAO ein definitives Programm in bezug auf einen Welt-
erndhrungsrat vorlegen wird. Die Kommission hat ihre Arbeiten im Verlaufe
~des Novembers in Washington aufgenommen, und die Schweiz ist in ihr durch
' einen Beobachter vertreten. Es kann damit gerechnet werden, dass jede ein-
‘zelne” Regierung Gelegenheit bekommt, die aus diesen Beratungen hervor-
gehenden Vorschlige zu priifen und dazu Stellung zu nehmen, bevor sie, wie
vorgesehen, einer anfangs 1947 einznberufenden ausserordentlichen Konferenz
der FAO unterbreitet werden. Wir sind uns klar dariiber, dass gerade diese
Frage fir die Schweiz eine vielseitige Bedeutung besitzt und besonders hin-
sichtlich der Gestaltung der inlindischen Produktion und unserer Handels-
politik einldsslich gepriift werden muss, denn es ist darauf hinzuweisen, dass
durch die Schaffung einer solchen Organisation mit exekutiven Funktionen
auf dem Gebiete der Lebensmittelverteilung die FAO von ihren allgemeinen
Grundsétzen abweicht, nach denen ihre Befugnisse auf die Formulierung von
Empfehlungen zur Durchftihrung von Massnahmen bei der Produktion und
Verteﬂung beschrinkt sind.

Im iibrigen wurden auch in Kopenhagen von einer Reihe von Unter-
komitees die ‘Berichte {iber die bisherigen Arbeilen entgegengenommen und
das Programm fir die Weiterfithrung derselben diskutiert. Als solche Unter-
komitees nennen wir diejenigen fiir Landwirtschaft, Ernihrung, Forgtwirt-
schaft, Fischerei und Statistik sowie internationale Missionen der FAQ. Weitere
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Komitees befassten sich mit Rechts- und Finanzfragen der FAO und mit der
Welterndhrungslage 1946/47. Schliesslich wurden auch die Vorschlige des
- Direktors der FAO beztglich der Schaffung von nationalen Komitees der
Mitgliedstaaten behandelt, auf die spater noch hlngew1esen wird.

Der Vollstindigkeit halber sei noch erwiihnt, dass die FAO auch in enger
Bezichung mit der UNRRA steht. Die-leitenden Personlichkeiten nehmen
‘an wichtigen Sitzungen beider Organisationen teil. Sodann hat sie die Dis-
kussion tber die Schaffung einer zentralen Stelle fiir die Ausniitzung von
Zuchtungsarbeiten (internationaler Austausch von Informationen usw.) im
Sektor Pflanzenziichtung aufgenommen. Fine erste FAO-Mission hat sich
im Verlaufe des letzten Jahres nach Griechenland begeben. Sle fithrte zu einer
Zusammenarbeit mit der UNRRA fir dieses Land.

Der kurze Uberblick iiber Ziel und blsherlge Arbeit der FAO kann wie
folgt zusammengefasst werden. Obschon die Ziele der FAO zur Hauptsache
auf langfristige Arbeiten fiir die Verbessernng in der Nahrungsmittelerzeugung
und -Verteilung sowie in der Forstwirtschaft gerichtet sind, musste sie sich
im ersten Jahre mit den dringenden Fragen der Verhiitung von Hungersnot
in der Nachkriegszeit befassen. Dadurch hat sie eine fithrende Stellung auch
gegeniiber der. fir die Nahrungsmittelzuteilung unmittelbar zustindigen
Notorganisation (IEFC) wie auch in einem gewissen Sinne gegeniiber der
UNRRA. Daneben hat sie fiir die Vorbereltungsarbelten fir.ihre langfristigen
Ziele eine Reihe von Arbeitsgruppen geschaffen, in denen die betreffenden
Untersuchungen durchgefithrt werden und welche Vorschlige fir die Aus-
arbeitung von Empfehlungen an die Regierungen zu machen haben. Dariiber
hinaus hat sie eine spezielle Kommission eingesetzt, welche gegenwirtig Vor-
schlige fir die Schaffung eines mit Exekutivbefugnissen ausgeriisteten Welt-
ernihrungsamtes diskutiert. Es ist aber noch besonders auf die eigentliche
statistische Arbeit der FAO hinzuweisen, welche schon jetzt von internatio-
naler Bedeutung ist. Sie bildet die Fortsetzung der Arbeiten des Internationalen
landwirtschaftlichen Institutes in Rom, tiber dessen Eingliederung in die FAO
im folgenden Abschnitt berichtet wird.

V. Die Ubertiihrung des Internatiohalen landwirtschaftlichen Iné.tituts in die FAOQ.

Die FAO verfolgte von Anfang an das Ziel, die gesamte internationale
Tatigkeit auf dem Gebiete der Landwirtschaft unter ihrer:Aufsicht zu kon-
" zentrieren. Die Konferenz nahm daher schon anlésslich ihrer ersten Tagung
in Quebec eine Resolution an, durch die den Mitgliedstaaten des Internationalen
landwirtschaftlichen Instituts in Rom empfohlen wurde, die nétigen Schritte
zur Auflésung des Instituts samt der von ihm abgezweigten Internationalen
Forstzentrale in Berlin zu ergreifen. Die Resolution sah ferner die Ubernahme
der dem Institut durch internationale Konventlonen zugewiesenen Aufgaben
durch die FAO vor, .
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“Am 928. Mérz 1946 ist in Rom das Stindige Komitee des Internationalen
landwirtschaftlichen Instituts zusammengetreten, um zu diesem Begehren der
FAO Stellung zu beziehen. Nachdem mit tiberwéltigendem Mehr der ameri-
kanische Vertreter Mr. McK. Key zum Prisidenten des Standigen Komitees
gewdhlt worden war, unterbreiteten die Vertreter der Vereinigten Staaten,
Grossbritanniens, Australiens, Belgiens und Hollands den Entwurf einer
Resolution, durch die einerseits den Mitgliedstaaten des Ubereinkommens
- betreffend die Schaffung eines Internationalen landwirtschaftlichen Instituts
vom 7. Juni 1905 empfohlen wurde, durch Unterzeichnung eines Protokolls
jenes Ubereinkommen ausser Kraft zu setzen und damit das Institut sams
der Forstzentrale aufzuldsen, andererseits aber der innert drei Monaten ein-
zuberufenden Generalversammlung zu empfehlen, durch eine Resolution dieses
Protokoll zu genehmigen und dem Stindigen Komitee die zur Liquidation
erforderlichen Instruktionen zu erteilen. Geméss diesen Protokoll- und Reso-
lutionsentwiirfen, die gemeinsam von der amerikanischen und der britischen
Regierung ausgearbeitet worden waren, sollte das Stindige Komitee simtliche
Tatigkeiten des Institutes zum Abschluss bringen, alle Vermogenswerte und
Aktiven des Institutes ausscheiden, simtliche Schulden begleichen, das Per-
sonal entlassen und die Bibliotheken, Archive, Register und sonst tbrig-
bleibenden Vermogenswerte auf die FAQ iibertragen. Das Standige Komites
wurde beauftragt, den Abschluss dieser Liquidationsarbeiten den Mitglied-
staaten bekanntzugeben, wobei dann das Datum dieser Mitieilung als Datum
des  Ausserkrafttretens des Ubereinkommens von 1905 und damit der Auf-
losung ‘des Institutes gelten wird. Ausserdem war im Protokoll vorgesehen,
dass die dem Institut aus andern internationalen Konventionen zustehenden
Béfugnisse, Rechte und Pflichten auf die FAO ibergehen sollen.

Die S8chweiz hatte dem Internationalen landwirtschaftlichen Institut
seit seiner Griindung im Jahre 1905 angehort und sich in den 40 Jahren seiner
Existenz an seinen Arbeiten stets rege beteiligt. Sie konnte daher nur bedauern,
dass dieses Instrument friedlicher internationaler Zusammenarbeit auf einem
fiir uns so bedeutsamen Gebiet verschwinden musste. Andererseits hatte jedoch
unser Land ein éiberragendes Interesse daran, sobald als méglich mit der neuen
Ernshrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinigten Nationen zu-
sammenzuarbeiten, und die Moglichkeiten des Beitritts wurden zu dieser Zeit
schon ernsthaft erwogen.

Es wire freilich der Wunsch unseres Landes gewesen eine Verbmdung
des Alten mit dem Neuen und die volle Erhaltung der geschaffenen Werte
zu gehen, indem auf Grund freier Vereinbarung eine enge Zusammenarbeit
des Instituts mit der FAO zustande gekommen wire. Der schweizerische Ge-
sandte in Rom, der unser Land im Stindigen Komitee vertrat, wurde in diesem
Sinne instruiert. Er hatte aber keéine Moglichkeit, die in andere Richtung
zielende Entwicklung zu beeinflussen.

Beim damaligen Stand der Dinge lag es somit emdeutlg im Interesse
unseres Landes, durch rechtzeitige Unterzeichnung des Protokolls den Willen
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der Schweiz zu bekunden, an den Bestrebungen der FAO, die internationale
. Tatigkeit auf dem Gebiete der Erndhrung und Landwirtschaft zu vereinheit-
lichen, voll und ganz mitzuwirken. Es erschien daher angezeigt, den schwei-
zerischen Gesandten in Rom zu erméchtigen, das Protokoll betreffend die
Auflosung des Internationalon landwirtschaftlichen Instituts im Namen des
Bundesrates zu unterzeichnen..

Es stellten sich jedoch noch gewisse besondere Fragen im Zusammenhang
mit der Internationalen Forstzentrale in Berlin. Diese Institution ist, wie
schon dargelegt, im Mirz 1988 durch Abzweigung vom Internationalen.land-
wirtschaftlichen Institut geschaffen worden, indem das Stindige Komites des
Instituts gesonderte Statuten: fiir sie genchmigte. In Funktion getreten ist
_die Forstzentrale aber erst im Jahre 1989 nach Beitritt von acht Staaten.
. Die Schweiz trat ihr durch.Bundesratsbeschluss vom 5. Mai 1939 bei. Laut
ihren Statuten wurde die Forstzentrale durch ein eigenes Komitee, gebildet-
durch Vertreter ihrer Mitgliedstaaten, geleitet. Trotz allem lag der Zentrale
aber keine selbstindige Konvention ihrer Mitgliedstaaten zugrunde Durch
das Ausserkrafttreten des Ubereinkommens vom 7. Juni 1905 wird sie daher
gleichzeitig mit dem Internationalen landwirtschaftlichen Institut ihre Rechts-
grundlage verlieren. Das schliesst jedoch nicht aus, dass die Liquidation der
Forstzentrale durch ein besonderes Komitee getrennt von derjenigen des
Instltuts durchgefithrt werden muss.

In seiner Mirzsitzung nahm das Stindige. Komltee des . Internationalen
landwirtschaftlichen Instituts den thm unterbreiteten Resolutionsentwurf samt
dem darin enthaltenen Auflosungsprotokoll mit 88 Stimmen bei 18 Enthaltun-
gen an. Damit war das Schicksal des Internationalen landwutsehafthchen
Instituts praktisch besiegelt. :

Bis zum Zusammentritt der Generalversammlung am 8. Juli wurde das
‘Protokoll von 88 Mitgliedstaaten des Instituts unterzeichnet. Die General-
versammlung, an der die Schweiz durch ihren Gesandten in Rom, Herrn Minister
de Week, und Herrn Oberforstinspektor Petitmermet vertreten war, genehmigte -
das ibr unterbreitete Protokoll einstimmig. Sobald die Liquidationsmassnahmen
durch das Standige Komitee durchgefithrt sind, wird dies den Mitgliedstaaten
notifiziert und bedeutet rechtlich auch das Erloschen der Konvention vom
7. Juni 1905 betreffend die Grundung und dle Tatigkeit des Internationalen
Iandwmtschafthchen Instituts in Rom.

VI. Die Bez1ehungen der FAQ zur UNO.

Artlkel XIIT der Verfassung der FAO sieht vor, die Organisation werde
«einen Bestandteil einer allgemeinen internationalen: Organisation bilden, die
mit der Koordination der Titigkeit von internationalen Organisationen mit
Spezialaufgaben betraut wird». Schon zur Zeit der Ausarbeitung der Verfassung
durch die Interimskommission fiir Ernidhrung und Landwirtschaft, also be-
vor noch die Organisation der Vereinigten Nationen bestand, wurde demnach
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der Ansicht Ausdruck verliehen, auch die internationale Zusammenarbeit
auf technischem Gebiet miisse der Oberaufsicht einer allgemeinen, das heisst
politischen Staatenorganisation unterstellt werden. An der Konferenz von
' San Franecisco, die auf Grund der Vorschldge von Dumbarton Oaks die Satzung
der Vereinigten Nationen schuf, machte sich die Tendenz zur Zentralisierung
der gesamten internationalen Zusammenarbeit noch stirker geltend. So wurde
besonders in Artikel 57 der Satzung festgelegt, dass die durch zwischenstaatliche
-Abkommen geschaffenen Spezialorganisationen, die nach threm Statut um-
fassende internationale Aufgaben auf den Gebieten der Wirtschaft, der Sozial-
politik, der Kultur, des Erziehungswesens und der Gesundheitspflege zu er-
tiillen haben, mit der UNO in Verbindung gebracht werden sollen., Dies soll
-geméiss Artikel 63 durch den Abschluss von Abkommen zwischen diesen Organi-
sationen und der UNO geschehen.
g Auf Grund von Artikel XIII der Verfassung der FAO hat die Konferenz
+dieser Organisation an ihrer ersten Tagung in Quebec eine Resolution gefasst,
tdurch die der Generaldirektor beauftragt wurde, mit den Vereinigten Nationen
- Verhandlungen - einzuleiten zwecks Abschluss eines Abkommens zur Fest-
legung der Beziechungen zwischen den beiden Organisationen. Das Exekutiv-
. komitee bildete daraut im Mirz 1946 ein spezielles Unterkomitee, das in New
York mit einem Komitee des Wirtschafts- und Sozialrates Verhandlungen
: fithrte, aus denen der Entwurf eines Abkommens zwischen den beiden Organi-
sationen resultierte. Das Abkommen wird in Kraft treten, wenn es von der
Generalversammlung der UNO und der Konferenz der FAO genehmigt worden
ist. Diese hat es an ihrer Tagung in Kopenhagen unveréindert gutgeheissen,
wihrend jene sich im Laufe ihrer gegenwirtigen Session in New York damit
befassen wird. ,

‘Der Abkommensentwurf entspricht in grossen Ziigen denjenigen, die fiir
die Internationale Arbeitsorganisation und die Organisation fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur ausgearbeitet worden sind. Seine 20 Artikel enthalten
neben detaillierten Bestimmungen tiber den Austausch von Informationen
und Dokumenten zwischen den beiden Organisationen, die gegenseitige Ver-
tretung an Sitzungen und iiber die Errichtung gemeinsamer technischer und
administrativer. Dienststellen auch finanzielle Abmachungen und Verein-
barungen tiber das Personal.

Der Entwurf bestimmt auch, der stindige Sitz der FAO solle sich am
standigen Sitz der UNO befinden, vorausgesetzt dass die FAO an diesem Ort
ihre Tatigkeit wirksam ausiiben und eine geniigende Verbindung mit den sie

. interessierenden andern Spezialorganisationen aufrechterhalten kénne. Da-
durch wurde an der Kopenhagener Konferenz auch die nicht auf der Traktan-
denliste stehende Frage des Sitzes der Organisation, der sich nur: vorlaufig
in Washington befindet, aufgerollt. Anlisslich der Beratung des-Abkommens-
entwurfes machte der Chef der stidafrikanischen Delegation den Vorschlag,
unverziiglich den definitiven Sitz der FAO zu bestimmen und dafiir Genf zu
wihlen. Er wies dabel auf die finanziellen Vorteile hin und auf den Umstand,
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dass sich die Weltgesundheitsorganisation voraussichtlich in Genf niederlassen
werde, die Organisation fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur sich in Paris
befinde und wohl auch die geplante Internationale Handelsorganisation nicht
nach New York kommen werde. Der australische und der belgische Delegierte
unterstiitzten den Vorschlag. Der amerikanische und ‘der britische Delegierte
machten demgegentiber geltend, mit der definitiven Festlegung des Sitzes der
FAO miisse abgewartet werden, bis der Sitz der Gbrigen Spezialorganisationen
bestimmt sei. Schliesslich beschloss das allgemeine Komitee der Konferenz,
dass eine Entscheidung erst in der néichsten Session gefillt. werden solle. Die
in Frage stehende Bestimmung des Abkommensentwurfes wurde jedoch ge-
nehmigt, da dadurch die Sitzfrage nicht prijudiziert werde.

Kine weitere Bestimmung des Abkommensentwurfes verpflichtet die FAQ,
dem Bicherheitsrat auf dessen Verlangen Informationen zu liefern und ihm
Unterstiitzung zu gewéhren ber der Durchfihrung von Beschlissen, die er
zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Friedens und‘dér internatio-
nalen Sicherheit fasst. Der betreffende Artikel wirft also die Frage der Beteili-
gung der FAO an den von der UNO ergriffenen ertschafthchen and milité-
rischen Sanktionen auf.

In den Verhandlungen in New York hatte’ die Delega‘mon der FAQ das
Bedenken gedussert, dass eine derartige Verpflichtung den Zielen der FAO,
wie sie in der Priambel der Verfassung umschrieben seien, zuwiderlaufe.
Ziiel der FAOQ sei die Hebung des Erndhrungs- und Lebensstandards aller Vélker;
durch die Sanktionen werde aber im Gegenteil dieses Niveau fiir einzelne
Volker hinuntergedriickt. An der Kopenhagener Tagung wurde dieser Punkt
nicht mehr diskutiert. Die FAQ legte in éinem Memorandum dar, die zustindige
Rechtgabtellung der UNO anerkenne den Standpunkt, dass die FAQ durch
das Abkommen keine iiber den Rahmen ihrer Verfassung: hinansgehenden
Verpflichtungen fibernehmen konne. Entsprechend ihren rein beratenden Be-
fugnissen beschrinke sich daher ihre Unterstiitzungspflicht gegeniiber dem
Sicherheitsrat auf die Lieferung und Auslegung von Informationsmaterial.

Fiir die Schweiz als' Nichtmitglied der UNO und immerwiihrend neutraler
Staat besitzen die Beziehungen zum Sicherheitsrat, dem obersten politischen
Organ der UNO, natiirlich besonderes Interesse. Die Priifung der Frage ergibt
jedoch, dass durch diese Bestimmung des- Abkommens zwischen der FAO
und der UNO die schweizerische Neutralitit keineswegs in Frage gestellt wird.
In dem erwihnten Memorandum wird zwar ausdriicklich. der Standpunkt
" vertreten, die Nichtmitglieder der TUNO n&hmen in bezug auf das Abkommen
* keine Sonderstellung ein. Anderseits wird aber betont, dass dieses den einzelnen
Mitgliedstaaten der FAO keine direkten Verpflichtungen auferlegt, sondern
nur der FAQ als Ganzes. Durch ihren Beitritt zur FAO erklirt sich daher die
Schweiz zwar stillschweigend damit einverstanden, dass die Informationen,
die sie der FAO Lefert, eventuell an den Sicherheitsrat iibermittelt werden.
Da diese Informationen aber nicht vertraulicher Natur sind und in den meisten
Fillen ohnehin verdffentlicht werden, ist die Ubermittlung an den Sicherheits-
rat mehr eine formelle Angelegenheit.


http://dodis.ch/2063

dodis.ch/2063
1093 -

- Sowohl die Vertreter der FAO wie digjenigen der UNO haben bei den
Verhandlungen aber das Abkommen die Meinung ausgesprochen, dass eine
Erweiterung der Verpflichtungen der FAO gegentiber dem Sicherheitsrat nur
auf dem Wege einer Anderung der Verfassung der FAO erfolgen kinne. Eine
solche Anderung wiirde jedoch notwendigerweise neue Pflichten fiir die ein-
zelnen Mitgliedstaaten einschliessen und tritt daher nach Artikel XX nur fiir
die sie ratifizierenden Staaten in Kraft. Die Schweiz kann daher durch:Nicht-
annahme einer solchen Verfassungsinderung jederzeit die Ubernahme wvon
weitergehenden Verptlichtungen dem Sicherhieitsrat gegeniiber ablehnen.

VII. Die Schweiz und die FAO.

~ Die Entstehung der FAO wurde von der Schweiz aus von Anfang an
aufmerksam verfolgt, und schon bald nach der Grindung der Organisation
priiften: die interessierten Departemente die Stellungnahme der Sehwelz und
gelangten iibereinstimmend zum Schluss, dass der Beitritt zuw FAO sowohl
vom politischen wie vom technischen Standpunkt aus wiinschenswert sei.

‘Nachdem verschiedene leitende Personlichkeiten der FAQ Vertretern
der Schweiz gegeniiber erklirt hatten, dass sie die Mitarbeit der Schweiz sehr
schitzen wiirden, fassten wir am 26. April den Beschluss, ein Aufnahmegesuch
an die FAO zu richten, sobald die Lnterstutzung durch die wichtigsten Mit-
gliedstaaten der Organisation gesichert sei. Als die entsprechenden Sondierungen
in verschiedenen Hauptstadten positive Resultate ergeben hatten, wurde der
schweizerische Gesandte in Washington beauftragt, ein formelles Beitritts-
gesuch an den Generaldirektor der FAQ zu richten, was am 4. Juni 1946
erfolgte. Das Gesuch wurde allen Mitgliedstaaten der Organisation bekannt-
gegeben, und das Bxekutivkomitee beschloss, der Konferenz zu.empfehlen,
das Gesuch wihrend ihrer zweiten Tagung in Kopenhagen zu genehmigen.

Auf Einladung des Generaldirektors wurde eine schweizerische Delegation
an die zweite Tagung der Konferenz in Kopenhagen entsandt. Zu ihrem Chef
wurde Dr. E. Feisst, Direktor der Abteilung fiir Landwirtschaft und Chef
des eidgendssischen Kriegs-Ernihrungs-Amtes, bezeichnet, zum zweiten Dele-
gierten der Hrste Adjunkt des Oberforstinspektors, Dr. Emil Hess, und zum
stellvertretenden Delegierten Legationsrat Dr. Werner Fuchss von der schwei-
zerischen Gesandtschaft in Washington, der bis dahin den Kontakt mit dem
. Sekretariat der FAQ aufrechterhalten hatte. Im Hinblick auf die rechtlichen
Fragen wurde der Delegation Dr. Henri Zoelly, Gesandtschaftssekretir bei der
Abteilung fiir Internationale Organisationen des Politischen Departementes,
beigegeben. .

Die Abstimmung tber die Aufnahme neuer Mitglieder erfolgte am zweiten
Konferenztag, am 3. September 1946; eine DISLUbSIOD fand nicht statt. Einzig
der Vertreter Polens gab die kurze Erklarung ab, die polnische Regierung kénne
wegen des Fehlens diplomatischer Beziehungen Polens mit Irland und Portugal
der Aufnahme dieser beiden Staaten nicht zustimmen. In geheimer Wahl
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wurden Ttalien und die Schweiz einstimmig mit 26 Ja aufgenommen Irland
und Portugal mit 24 Ja gegen 2 Nein.

Anschliessend genehmigte die Konferenz ebenfalls diskussionslos den vom
Exekutivkomitee vorgeschlagenen Betrag der Mitgliederbeitrige der neu auf-
genommenen Staaten fiir die zweite Finanzperiode der Organisation (1. Juli
1946 bis 30. Juni 1947), der sich fiir die Schweiz auf 90 000 Dollar beliuft.
Im weitern Verlauf der Konferenz wurde die zweite Finanzperiode auf 18
Monate verlingert, um die Ubereinstimmung mit dem Kalenderjahr zu er-
_ reichen, 8o dass sich der erste Beitrag der Schweiz entsprechend auf 185 000
Dollar erhéht. Dies macht 1,8 9, des 7,5 Millionen Dollar betragenden Gesamt-
voranschlages der Organisation aus.

Zar Gewihrleistung eines raschen Austausches von Informationen zwischen
der FAO und ihren Mitgliedstaaten hat der Generaldirektor diesen die Bildung
von nationalen FAOQ-Komitees vorgeschlagen, die als zentrale Stelle fir die
Beziehungen mit der Organisation dienen sollen. Eine betrichtliche Anzahl
von Staaten hat diese Idee bereits verwirklicht, wobei die Zusammensetzung
dieser Komitees je nach den Verhiltnissen der emzelnen Lénder variiert. Kine
erste Fihlungnahme zwischen den interessierten Stellen der Bundesverwaltung
hat ergeben, dass auch fiir die Schweiz die Griindung eines solchen Komitees
als winschenswert erachtet wird. Die Bildung des Komitees soll jedoch erst
nach dem formellen Beitritt der Schweiz zur FAO erfolgen Inzwischen ist
der Schweiz vom Generaldirektor der FAO bereits eine Einladung zur Teil-
nahme an einer Konferenz der nationalen FAQ-Komitees der europiischen
Staaten zugegangen, die am 8. Dezember in London zusammentreten wird.
Die wichtigsten auf ihrer Traktandenliste stehenden Fragen gind: Die Zu-
sammensetzung und die Befugnisse der FAO-Komitees, die Form der gemiss
Art. XI der Verfassung der FAO von den Mltghedstaaten zu erstattenden
Berichte, die Beziehungen der FAO mit dem europdischen Notkomitee in
London (EECE) und endlich die Schaffung eines europiischen Regional-
bureaus der FAO. \ :

Die Frage des Hauptsitzes der FAO wurde im vorhergehenden Kapitel
eingehend erdrtert. Die Wahl des vorgesehenen europdischen Regionalsitzes
kann wohl erst getroffen werden, wenn der Hauptsitz durch die nichste Kon-
ferenz bestimmt worden ist; Rom als Sitz des friitheren Internationalen land-
wirtschaftlichen Instituts dirfte dafiir betrachtliche Aussichten haben. Fiir
den geplanten Welternéhrungsrat konnte eventuell Genf in Betracht kommen.
Auf jeden Fall hat die Kopenhagener Konferenz demn Wunsche Ausdruck
gegoben, das Exekutivkomitee solle bei der Binberufung der ausserordentlichen
Konferenz, der die Vorschlige der gegenwirtie in Washington tagenden Vor-
bereitenden Kommission zur Priifung unterbreitet werden, die Eignung Genfs
als Tagungsort beriicksichtigen. Wir brauchen nicht besonders zu betonen,
dass die Schweiz die Niederlassung von Dienststellen der FAO oder die Ab-
haltung von durch sie einberufenen Konferenzen auf ihrem Boden sehr begrussen
wiirde.
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Wir haben die Ehre, Thnen den nachstehenden Entwurf eines Bundes-
beschlusses zur Annahme zu empfehlen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident und hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 19. November 1946.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
Kobelt.
Der Bundeskanzler:
Leimgruber.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
iiber
den Beitritt der Schweiz zur Ernihrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinigten Nationen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen HEidgenossenschaft,

nach Binsicht in eine Botschatt des Bundesrates vom 19. November 1946,

beschliesst:

Einziger Artikel.

Der Bundesrat ist ermichtigt, den Beitritt der Schweiz zur Ernihrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinigten Nationen zu erkliren.

6937
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(Ubersetzung.) o v -Beilage I.

Verfassung

der

" Erndhrungs- und Landwirtschafisorganisation der
Vereinigten Nationen,

Praambel.

Die diese Verfassung annehmenden Staaten, im Entschluss, die allgemeine
Wohlfahrt zu heben durch.die Forderung eigener und gemeinsamer Mass-
nahmen mit dem Ziel, '

den Ernshrungs- und Lebensstandard der unter ihrer Rechtssprechung
stehenden Volker zu heben,

einen grosseren Wirkungsgrad von Produktlon und Verteilung aller Lebens-
mittel und landwirtschaftlichen Erzeugnisse zu erzielen,

die Lebensbedingungen der Landbevolkerung zu verbessern und damit
zur Ausweitung der Weltwirtschaft beizutragen,

griinden hiermit die Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Ver-
einigten Nationen, im folgenden «Organisation» genannt, durch die sich die
Mitgliedstaaten gegenseitig Gber die auf dem oben umschriebenen Tatigkeits-
gebiet getroffenen Massnahmen und erzielten Fortschritte unterrichten.

Artikel 1.
Aufgaben der Organisation.

1. Die Organisation sammelt, analysiert, interpretiert und verteilt In-
formationen iiber Fragen der ¥rndahrung, Lebensmittel und Landwirtschaft;

2. Die Organisation férdert und, wo es angezeigt erscheint, empfiehlt
sie nationale und internationale Massnahmen in bezug auf:

a. die wissenschaftliche, technologische, soziale und wirtschaftliche For-
schung auf dem Gebiete der Erndhrung, Lebensmittel und Landwirt-
schaft;

b. die Verbesserung von Erziehung und Verwaltung auf dem Gebiete der
Ernihrung, Lebensmittel und Landwirtschaft und die Popularisierung
der wissenschaftlichen und praktischen Kenntnisge iiber Ernahrung und
Landwirtschaft;

Bundesblatt. 98. Jahrg. Bd. IIL 70
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¢. die Erhaltung der natiirlichen Hilfsquellen und die Einfithrung verbesser-
" ter landwirtschaftlicher Produktionsmethoden;

d. die Verbesserung der Umarbeitungs- und Veredlungsverfahren, des
Absatzmarktes und der Verteilung von Lebensmitteln und landwirt-
schaftlichen Produkten;

e. die Verfolgung einer Politik der Gewdhrung angemessener nationaler
und infernationaler landwirtschaftlicher Kredite;

f. die Verfolgung internationaler politischer Rlchthnlen in bezug auf Ab-
kommen iiber landwirtschaftliche Produkte.

8. Es ist ebenfalls Aufgabe der Orgams&tlon:

a. die von den Regierungen geforderte technische Unterstiitzung zu ge-
wihren; ‘

b. in Zusammenarbeit mit den interessierten Regierungen die Missionen
zu organisieren, die notig sein kdnnten, um sie zu unterstiitzen in der
Erfullung der Pflichten, dié ihnen aus der Annahme von Empfehlungen
der Konferenz fir Ernihrung und Landwirtschaft der Vereinigten
Nationen erwachsen; und

c. 'allgemein alle notwendigen und angemessenen Massnahmen zu ergreifen,
um die in der Préiambel aufgefithrten Ziele der Orgamsatlon zZu ver-
wirklichen.

" Artikel II.‘
Mitgliedschaft.

1. Urspriingliche - Mitglieder der Organisation sind diejenigen der. im
Anhang T aufgeziahlten Staaten, die diese Verfassung gemiiss den Bestimmungen
von Artike] XXI annehmen.

2. Weitere Mitglieder konnen in die Orgamsatlon aufgenommen werden
durch einen mit Zweidrittelsmehrheit aller Mltgheder der Konferenz gefassten
Beschluss und nach Annahme dieser Verfassung, wie sie zur Zeit der Auinahme
in Kraft ist.

Artikel III.
Die Konferenz

1 Es wird eine Konferenz der Organisation geschaifen in der Jeder Mit-
gliedstaat durch ein Mltghed vertreten ist.

9. Jeder Mitgliedstaat kann seinem Konferenzmitglied einen Stellvertreter
sowie mehrere Beisitzer und Berater beigeben. Die Konferenz kann Vor-
schriften aufstellen iiber die Beteiligung der Stellvertreter, Beisitzer und
Berater an ihren Beratungen; keine derartige Beteiligung schliesst ‘jedoch
ein Stimmrecht ein, ausser wenn ein Stellvertreter oder Beisitzer das Mltghed
vertritt.

8. Kein Mitglied der Konferenz kann mehr als einen Mitgliedstaat ver-
treten. .
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4. Jeder Mitgliedstaat verfiigt nur {iber eine Stimme.

5. Die Konferenz kann jede zwischenstaatliche Organisation mit dhnlichen
Aufgaben wie die der Organisation einladen, einen Vertreter zu ernennen, der

an ihren Sitzungen unter den von der Konferenz festgesetzten Bedingungen.

teilnehmen soll. Kein solcher Vertreter besitzt das Stimmrecht.
~ 6. Die Konferenz tritt jahrlich mindestens einmal zusammen.
7. Die Konferenz wihlt die Mitglieder ihres Bureaus, regelt ihr Verfahren

und stellt Vorschriften iiber die Einberufung der Tagungen und die Fest-

setzung der Tagesordnung auf.

8. Ausser wenn diese Verfassung oder die von der Konferenz aufgeste]lten_

Vorschriften ausdriicklich anders bestimmen, beschliesst die Konferenz in
allen Fragen mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen.

Artikel IV.

Auigaben der Konferenz.
1, Die Konferenz legt die Politik der Organisation fest, genehmigt ihr Budget
und fiihrt die andern ihr durch diese Verfassung ibertragenen Befugnisse aus.

2| Die Konferenz kann mit Zweidrittelsmehrheit der abgegebenen Stimmen
Empfehlungen tiber Fragen der Ernihrung und Landwirtschaft machen und
gie den Mitgliedstaaten zur Priifung unterbreiten im Hinblick auf ihre Ver-
wirklichung durch staatliche Massnahmen.

8/ Die Konferenz kann mit Zweidrittelsmehrheit der abgegebenen Stimmen
den Mitgliedstaaten Konventionen iber Fragen der Erndhrung und Land-
wirtschaft zur Prifung unterbreiten im Hinblick auf ithre Annahme gemiss
den vorgeschriebenen verfassungsrechtlichen Verfahren.

4! Die Konferenz stellt Vorschriften auf zwecks Festlegung des elnzuschla-
genden' Vorgehens zur Gewshrleistung:

a. eines geeigneten Verfahrens zur Befragung der Reglerungen und einer
angemessenen technischen Vorbereitung der vorgeschlagenen Empfehlun-
gen und Konventionen vor ihrer Priifung durch die Konferenz; und

b. eines geeigneten Verfahrens zur Befragung der Regierungen tber die
Beziehungen zwischen der: Organisation und natlonalen Institutionen
oder Privatpersonen.

5] Die Konferenz kann jeder zwischenstaatlichen Organisation Empfehlun-
gen machen iber jede Frage, die die Ziele der Organisation betrifft.

6, Die Konferenz kann mit Zweidrittelsmehrheit der abgegebenen Stimmen
der Ubernahme jeder andern mit den Zielen der Organisation vereinbaren
Aufga}be zustimmen, die thr durch Regierungen iibertragen wird oder in einem

Abkommen zwischen der Organisation und einer andern zwischenstaatlichen

Orga isation vorgesehen ist.
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Artikel V.
Das Exekutivkomitee.

1. Die Konferenz ernennt, ein Exekutivkomitee, bestehend aus nicht weniger
als 9 und nicht mehr als 15 Mitgliedern oder Stellvertretern oder Beisitzern
der Konferenz oder deren Beratern, die durch ithre Erfahrung in der Verwaltung
oder durch andere besondere Eigenschaften befihigt sind, zur Erreichung des

Zieles ‘der Organisation beizutragen. Es soll nicht mehr als ein Angehoriger
eines Mitgliedstaates Mitglied des Exekutivkomitees sein. Dié  Dauer und
andere Bestimmungen der Amtstatigkeit der Mitglieder des Exekutivkomitees
unterstehen. den von der Konferenz aufzustellenden Vorschriften.

2. Unter Vorbehalt der Bestimmungen von Paragraph 1 dieses Artikels
trigt die Konferenz bei der Ernennung des Exekutivkomitees dem Wunsche
Rechnung, die Mitglieder mochten moglichst verschiedenartige Erfahrungen
iber verschiedene Typen der Ernshrung und Landwirtschaft vertreten.

"~ 8. Die Konferenz kann ihre Befugnisse nach freiem Ermessen auf das
Exekutivkomitee iibertragen; ausgenommen diejenigen, die in Paragraph 2
von Artikel II, Artikel IV, Paragraph 1 von Artikel VII, Artlkel XIIT und
Artikel XX dieser Verfassung festgelegt sind.

4. Die Mitglieder des Exekutivkomitees tiben die ihr von der Konferenz
ibertragenen Befugnisse im Namen der ganzen Konferenz und nicht als Ver-
treter ihrer Regierungen aus.

5. Das Exekutivkomitee bezeichnet die Mitglieder seines Bureaus und
regelt unter Vorbehalt” der Beschltisse der Konferenz sein Verfahren selbst.

‘Artikel VL.
~ Andere Koxmtees und Konferenzen.

- L Dle Konferenz kamn techmsche und regionale stindige Komitees ein-
setzen und Komitees zur Prifung und Berichterstattung iber jede die Ziele
der Organisation betreffende Frage bezeichnen.

2. Die Konferenz kann allgemeine, technische, regionale oder andere be-
sondere Konferenzen einberufen und dafiir sorgen, dass unter von ihr fest-
gelegten Bedingungen nationale und internationale Institutionen, die sich
mit Ernshrung, Lebensmitteln und Landwirtschaft befassen, an: solchen Kon-
ferenzen teilnehmen.

Artikel VII.
Der Generaldirektor.

1. Der Generaldirektor der Organisation wird durch die Konferenz geméss
den von ihr festgelegten Verfahren und Bedingungen ernannt.

2. Unter Vorbehalt der allgemeinen Aufsicht durch die Konferenz und
ihres Exekutivkomitees besitzt der Generaldirektor Vollmachten und volle
Autoritit zur Leitung der Arbeiten der Orga.msatnon
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8. Der Generaldiroktor oder ein von ihm bezeichneter Vertreter nimmt

Stimmrecht an allen Sitzungen der Konferenz und ihres Exekutiv-

komitees teil und arbeitet zur Prifung durch die Konferenz und das Exekutiv-
komitee Vorschlige aus fir geeignete Massnahmen in bezug auf die 919 be-~

schiftigenden Fragen.

1.

Artikel VIII.
Das Personal.

Das Personal der Organisation wird durch den Generaldirektor er-

nannt| geméss dem Verfahren, zu dessen Festlegung die Konferenz Vorschriften
ausarbeiten kann.

Seine

9. Das Personal der Qrganisation ist dem Generaldirektor verantwortlich.

Aufgaben sind ausschliesslich internationaler Natur; es darf keine In-

struktionen iber die Ausibung seiner Aufgaben von irgendeiner ausserhalb
der Organisation stehenden Autoritit einholen oder entgegennehmen. Die
Mitgliedstaaten verpilichten sich, die internationale Natur der Aufgaben des
Personals unbedingt zu achten und nicht zu versuchen, irgendeinen ihrer

Staat

3.

yangehorigen beil der Ausiibung dieser Aufgaben zu beeinflussen.
Unter Vorbehalt der iiberragenden Wichtigkeit der Erreichung der

gibssten Wirksamkeit und technischen Zusténdigkeit bei der Ernennung des

Perso
auf ei

nals schenkt der Generaldirektor der Bedeutung der Auswahl des Personals
ner moglichst breiten geographischen Grundlage dle gebithrende Beriick-

sichtigung.

4,
recht]

Jeder Mitgliedstaat verpflichtet sich, soweit es ihm sein verfassungs-
iches Verfahren gestattet, dem Generaldirektor und den héheren Be-

amten diplomatische Vorrechte und Immunititen zu gewéihren und den andern
Mitgliedern des Personals die gleichen Erleichterungen und Immunititen wie
dem nichtdiplomatischen Personal der diplomatischen Missionen zu gewdhren;

oder

aber diesen andern Mitgliedern des Personals die gleichen Immunititen

und Erleichterungen zu gewiahren, wie diese in der Folge den gleichgestellten
Mitgliedern des Personals anderer zwischenstaatlicher Organisationen gewéhrt

werden.
Artikel IX.
Sitz.
Der Sitz der Organisation wird durch die Konferenz bestimmt.

1.
von 1
S
der G
ernen

Artikel X,
Regionale und Verbindungsbureaux.

Der Generaldirektor kann mit Zustimmung der Konferenz d1e Schaffung
egionalen: Bureaux beschliessen.

Unter Vorbehalt der Zustimmung der interessieren Reglerung kann
teneraldirektor fiir einzelne Staaten oder Gebmte Verbindungsbeamte
nern. :

dodis.ch/2063
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Artikel XI.
Berichterstattung der Mitgliedstaaten.

Jeder Mitgliedstaat liefert der Organisation in regelméssigen Abstdnden
Berichte uber die Fortschritte, die zur Verwirklichung der in der Préambel
niedergelegten Ziele der Organisation erzielt wurden, sowie ttber die auf Grund
von Empfehlungen der Konferenz und der von ihr unterbreiteten Konventionen
ergriffenen Magsnahmen.

2. Die Konferenz kann den Zeitpunkt, an dem diese Berichte abgegeben
werden sollen, sowie deren Form und die darin aufzufithrenden Einzelheiten
bestimmen. ‘

"~ 8. Der Generaldirektor ‘unterbreitet diese Berichte und Erlduterungen
dazu der Konferenz und verdffentlicht diejenigen' Berichte und Erliuterungen,
deren Verdffentlichung die Konferenz genehmigt, sowie sich darauf beziehende
Berichte, die die Konferenz angénommen hat.

4. Der Generaldirektor kann jeden Mitgliedstaat um Unterbreitung von
Informationen ersuchen, die mit den Zielen der Organisation zusammenhéngen.

5. Jeder Mitgliedstaat teilt der Organisation auf ihr Verlangen im Zeit-
punkt der Verdffentlichung alle Gesetze, Reglemente, offiziellen Berichte
und Statistiken betreffend Erndhrung, Lebensmittel und Landwirtschaft mit.

Artikel XIT.
Zusammenarbeit mit andern Organisationen.

1. Um eine enge Zusammenarbeit zwischen der Organisation und andern
zwischenstaatlichen Organisationen mit verwandten Aufgaben zu erreichen,
kann die Konferenz unter Vorbehalt der Bestimmungen von Artikel XIII
mit den zustindigen Autorititen solcher Organisationen Abkommen ab-
schliessen, die die Verteilung der Befugnisse und die Methoden der Zusammen-
arbeit festlegen. '

9. Der Generaldirektor kann unter Vorbehalt von Beschliissen der Kon-
ferenz mit andern zwischenstaatlichen Organisationen Abkommen abschliessen
zwecks Aufrechterhaltung von gemeinsamen Dienststellen, zwecks gemein-
samen Vereinbarungen iber Anstellung, Ausbildung und Dienstverhiltnisse
des Personals und andere verwandte Fragen, und zwecks Austausch von Mit-
gliedern des Personals.

Artikel XIIL.
Beziehungen zu einer allgemeinen Weltorganisation.

1. Die Organisation wird in Ubereinstimmung mit dem im. folgenden
Paragraph festgelegten Verfahren einen Bestandteil einer allgemeinen inter-
nationalen Organisation bilden, die mit der Koordination der Tatigkeit von
internationalen Organisationen mit Spezialaufgaben betraut wird.
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2. Abkommen, die die Beziehungen zwischen der Organisation und einer
solchen| allgemeinen Organisation festlegen, bediirfen der Genehmigung durch
die Konferenz. Ungeachtet der Bestimmungen von Artikel XX konnen solche -
Abkommen, wenn sie durch die Konferenz mit Zweidrittelsmehrheit der ab-
gegebenen  Stimmen genechmigt werden, Anderungen dieser Verfassung ein-
schliessen, vorausgesetzt, dass kein solches Abkommen die in dieser Verfassung
niedergelegten Ziele und den Geltungsbereich der Organisation #ndert.

Artikel XIV.
Uberwachung anderer Organisationen.

Die Konferenz kann Abkommen genehmigen, durch die andere zwischen-
staatliche Organisationen, die sich mit Fragen der Ernihrung und Land-
wirtschaft befassen, der allgemeinen Autoritit der Organisation unterstellt
werden | und zwar unter den Bedingungen, denen die zustindigen Stellen der
betreffenden Organisation zustimmen.

© Artikel XV.
Rechtsstatut.

1. Die Organisation besitzt die Fahigkeit einer juristischen Person, jede
ihrem Ziele angemessene Rechtshandlung auszufithren, die die ihr durch
diese Vprfassung zugestandenen Befugnisse nicht iberschreitet.

2. Jeder Mitgliedstaat verpflichtet sich, soweit es ihm. sein verfassungs-
rechtliches Verfahren gestattet, der Organisation die von ihm den diplomati-
schen Missionen gewahrten Immunitdten und Erleichterungen zu gewihren,
inbegriffen die Unverletzlichkeit von Geb#ulichkeiten und Archiven, die ge-
rlchthcl)ne Immunitit und die Steuerbefreiung.

- 8. Dle Konferenz sorgt dafiir, dass Streitigkeiten iiber Anstellungsbedmgun—
- gen und Anstellungsverhaltmsse der Mitglieder des Personals durch ein’ Ver-
waltungsgericht entschleden werden. ~

Artikel XVI.
Fischerei- und Forstprodukte.

 In|dieser Verfassung umfasst der Begriff «Landwirtschaft» und die davon
abgeleiteten Ausdriicke auch die Fischerei, die Meeresprodukte, das Forst-
wesen und die primiren Forstprodukte.

Artikel XVII.

. Auslegung der Verfassung.

© Jede Frage oder Streitigkeit betreffend die Auslegung dieser Verfassung
oder einer gemiss ihren Bestimmungen angenommenen Konvention soll zur
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Entscheidung einem geeigneten internationalen Gerichtshof oder Schieds-
gericht iiberwiesen werden und zwar in einer Weise, die in von der Konferenz
aufzustellenden Vorschriften festgelegt. wird. ‘

Artikel XVITL.
Ausgaben.

1. Unter Vorbehalt der Bestimmungen des Artikels XXV unterbreitet
der Generaldirektor der Konferenz das jébrliche Budget, das die voraussicht-
lichen Ausgaben der- Organisation deckt. Nach Genehmigung des Budgets
wird der genehmigte Totalbetrag unter die Mitgliedstaaten verteilt nach einem
Schliissel, der von Zeit zu Zeit von der Konferenz festgesetzt wird. Jeder
Mitgliedstaat verpflichtet sich, vorbehiltlich der Erfordernisse seines ver-
fassungsrechtlichen Verfahrens, der Organisation rasch seinen auf diese Weise
festgesetzten Anteil an den Ausgaben zu tiberweisen.

2. Jeder Mitgliedstaat. bezahlt nach der Annahme dieser Verfassung als
ersten Beitrag seinen Anteil am Jahresbudget des laufenden Finanzjahres.
8. Falls die Konferenz nicht anders beschliesst, erstreckt sich das Finanz-
jahr der Organisation vom 1. Juli bis 80. Juni. ‘

“Artikel XIX.
Austritt.

Jeder Mitgliedstaat kann nach Ablauf von vier Jahren vom Datum seiner
Annahme dieser Verfassung an jederzeit den Austritt aus der Organisation
bekanntgeben. Diese Bekanntgabe wird ein Jahr nach ihrer Ubermittlung
an den Generaldirektor der Oi'ganisation wirksam, vorausgesetzt, dass der
Mitgliedstaat zu diesem Zeitpunkt seinen Jahresbeitrag fir jedes Jahr seiner
Mitgliedschaft bezahlt hat, mbegritfen das auf das Datum der Bekanntgabe
folgende Finangjahr.

Artikel XX.
Verfassungsianderungen.

1. Anderungen dieser Verfassung, die neue Verpflichtungen fiir die Mit-
gliedstaaten einschliessen, bediirfen der Genehmigung der Konferenz durch
Zweidrittelsmehrheit aller ihrer Mitglieder und treten nach Annahme durch
zwei Drittel der Mitgliedstaaten fiir jeden die Anderung annehmenden Mit-
gliedstaat in Kraft, und nachher fiir jeden-verbleibenden Mltghedstaat nach
durch ihn erfolgter Annahme.

2. Andere Verfassungsinderungen treten in Kraft, wenn sie durch die
Konferenz mit Zweidrittelsmehrheit aller ihrer M1tg11eder angenommen worden
sind.
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Artikel XXI.

Inkrafttreten der Verfassung.

1. Diese Verfassung steht den im Anhang I aufgezihiten Staaten zur An-
nahme offen.
2. Die Annahmeurkunden werden von jeder Regierung der Internns-
kommission fir Ernihrung und Landwirtschaft der Vereinigten Nationen
tibermittelt, die deren Empfang den Regierungen der im Anhang I aufgezahlten
Sta&ten bekanntgibt. Die Annahme kann der Interimskommission durch einen
dlplanatlschen Vertroter erklirt werden; in diesemn Fall muss die Annahme-
urkunde. sobald wie méglich nachher der Interimskommission uberlmttOIt
werden.
8. Sobald die Interimskommission im Besitze von zwanzig Annahme-
erklé‘rungen ist, sorgt sie dafiir, dass diese Verfassung in einem einzigen Ex-
- emplar unterzeichnet wird von den hiezu gebihrend bevollméchtigten diplo-
matischen Vertretern der Staaten, die ihre Annahme erklirt haben. Diese
: Verfa‘Jssung tritt unverziiglich in Kraft, wenn sie auf diese Weise im Namen
von Plcht weniger als zwanzig der im Anhang I aufgeziiblten Staaten unter-
zeichnet worden ist.
4. Nach dem Inkrafttreten dieser Verfassung abgegebene Annahme-
erklapngen werden wirksam nach deren Empfang durch die Interimskommis-
ston pder die Organisation.

Artikel XXII.

Erste Tagung der Konferenz.

Die Interimskommission fiir Erndhrung und Landwirtschaft der Ver-
elmg en Nationen wird die erste Tagung der Konferenz auf ein passendes
~ Datum nach dem Inkrafttreten dieser Verfassung einberufen.

Artikel XXIII.

Sprachen.

Bis zur Annahme von Vorschriften iber die zu verwendenden Sprachen
durch die Konferenz werden die Géschifte der Konferenz auf englisch erledigt.

Artikel XXIV.

Vorléufiger Sitz.
Falls die Konferenz nicht anders beschliesst, befindet sich der vorliufige
Bitz der Organisation in Washington.
Artikel XXV.
Erstes Finanzjahr.
folgende ausserordentliche Bestimmungen gelten in bezug auf das Finanz-
jahr, |in dem diese Verfassung in Kraft tritt: ‘

Fxj
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a. Dag Budget ist das im Anhang II dieser Verfassung festgesetzte pro-
visorische Budget; und

b. die von den Mitgliedstaaten zu bezahlenden Beitrige entsprechen dem
im Anhang II dieser Verfassung festgesetzten Schliissel, mit dem Vor-
behalt, dass jeder Mitgliedstaat davon denjenigen Betrag abziehen kann,
den er schon fiir die Ausgaben dér Interimskommission bezahlt hat.

Artikel XXVI.
Auflosung der Interimskommission.

" Bei der Erdffnung der ersten Tagung der Konferenz wird die Interims-
kommission als aufgeldst betrachtet, und ihre Akten und anderer Bes1tz gehen
in den Besmz der Organisation’ iber.
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‘ Staaten, die urspriingliche Mitglieder werden konnen:

Agypten
Athiopien
Australien
Belgien
Bolivien
Brasilien
Canada
Chile -
China
Columbien
Costa Rica
Cuba
Dinemark
Dominikanische Republik
Ecuador
Frankreich
Griechenland
Guatemala
Haiti

~Honduras

Indien
Trak
Iran

Anhang L

Island
Jugoslawien

- Liberia

Luxemburg
Mexico
Neuseeland

" Nicaragua

Niederlande
Norwegen

- Panama

Paraguay
Peru
Philippinen
Polen
Salvador

Siidafrikanische Urﬁon

Tschechoslowakei

Uruguay
U.d.S. 8. R.
Venezuela

Vereinigtes Konigreich

Vereinigte Staaten

dodis.ch/2063 -
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Anhang II.

Budgét fiir das erste Finanzjahr.

Das provisorische Budget fiir das erste Finanzjahr belauft sich auf 2 500 000
amerikanische Dollars, wovon der nicht verausgabte Teil den Grundstock
eines Kapitalfonds bilden soll.

Diese Summe soll von den Mitgliedstaaten nach folgendem Schliissel
aufgebracht werden:

Prozent : Prozznt

Agypten . . . . . . .. 1,78 Jugoslawien . . . . . . 0,71
Athiopien . . . . . . 0,29 Liberia. . . . . : . .. 0,05
Australien . . . . . .. 8,38 Luxemburg. . . . . . . 0,05
Belgien. . . . . . . .. 1,28 Mexico. . . . . . . . . 1,87
Bolivien . . . . . . . . 10,29 Neugeeland. . . . . . . 1,15
Bragilien . . . . . . .. 3,46 Nicaragua . . . . . . . 0,05
Canada. . . . . . . .. 5,06 Niederlande. . . . . . . 1,38
Chile. . . . . . . ... 1,15 Norwegen . . . . . . . 0,62
China . . . . . . .. . 6,50 Panama . . . ., ... 005
Columbien . . . . . . . 0,71 Paraguay. . . . . . .. 005
Costa Rica. . . . . . . 0,05 Peru. . . . . . . ... 0,71
Cuba. . . . ... ... - 0,71 Philippinen. . . : . . . 0,25
Dénemark . . . . . 0,62 Pole . . ... .. ... 119
Dominikanische Repubhk 0,05 Balvador . . .. . . . . 0,05
Ecuador . . . . . . .. 0,05 Sidafrikanische Union. . 2,31
Frankreich . . . . . . . 5,69 Tschechoslowakel . . . . 1,40
Griechenland . . . . . . 0,38 Uruguay . . . . . . .. 0,58
Guatemala . . . . . . 0,05 U.d.8.8.R.. .. ... 8,00
Haiti . . . ... ... 0,05 Venezuela . . . . . . . 0,568
Honduras . . . . . .. 0,05 Vereinigtes Konigreich. . 15,00
Indien . . . . . . . .. 4,95 Vereinigte Staaten . . . 25,00
Irak . . . . ... .. .. 0,44 Voranschlag fir neue Mit-

Iran. . . . .. .. .. 0,71 glieder. . . ... . . . 2,00

Island . . . . . . . .. 0,05 Total . . . ......10000
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Beilage II.

Beitrige der Mitgliedstaaten
der Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinigten -
Nationen fiir die 2. Finanzperiode. :
(1. Juli 1946 bis 31. Dezember 1947.)

U. 8.-Dollars U. 8.-Dollars ‘

Kgypten.. . . . . .. . 97500 Luxemburg. . . . . . 8750
Australien . . . . . . 187500 Mexico. . . . . . . . 105 000
Belgien. . . . . ... 105750 Neuseeland . . . . . . 64 500
Bolivien . . . . . .. 16 500 Nicaragua . . . . .. 8750
Brasilien. . . . . . . 195 000 Niederlande. . . . . . 114 000
Canada. . . . . . . . 285 000 "Norwegen . . . . . . 51 000
Chile. ~ . . . . . .. 64 500 Papnama . . . .. .. 8750
China . . . . . . .. 487 500 - Paraguay. . . . . . . 8 750
Columbien . . . . . . 89 750 Peru. . . . . .. L 39 750
Cuba. . . ... ... 39750 - Philippinen. . ... . . 20 250
Dénemark . . . . . . 51 000 Polen . . . . ... .. 98 250
Dominikanische Repu- Portugal . . . . . .. 64 500
bk . . . ... .. 8 750 Schweiz . . . .. . . 185 000
Bcuador . . . . . .. 8 750 Siuidafrikanische Umon 129 750
Frankreich . . . . . . 4926 750 Syrien . . ... . oL 15 000
Griechenland . . . . . 81 500 Tschechoslowakel .. ¢ 115500
Guatemala . . . . . . © 8750 Uruguay . . . . . . . 83 000
Haiti . . . . . .. . 8750 Venezuela . . . . . . © 88000
Honduras . . . . . . . 8750 . Vereinigtes Konigreich . 1125 000
Indien. . . . .. .. 818 750 Vereinigte Staaten . . 1875000
B 6 -0 S 24 750 B9 000
Irfand . . . .. .. . 79500 6732 000
Island . . . . . DETE 3750 * Voranschlag fiir neue :
Ttalien. . . . . . . . 159 000 Mitglieder . . . . . 768000
Jugoslawien . . . . . 58 500 RSN
Libganon e e e e 8 750 $ 7500 000
Liberia. . . . . . .. 3750 ‘
6937
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