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SITUATION POLIIICO-MILIPAIRE

Exposé présenté & la Couférence des iinistres de
Suisse, & Derne,
10 12 septendre 1947

e s TR 2 S

limeieur lo Congeiller fédéral,
Hosgleurs les lMinistres,
lsosieurs,

F 73

L'an dernier, A pareille époque, Monsieur le¢ Chef du Dépwrtement politi-~
que 'aveit fait 1'homeur de a'sutoriser & vous présenter wie appréciation de
la gitustion politico-militaize.

'l me scit perwmis, au nom du Chef de 1'E.0M.G. et de la ‘ection des
fengelmemmnto, de remeruier iol Mmeiewr le Conseiller fédéral Petitplecre ot
tous ges oollaborateurs pour le large esprit de compréhension dont ils famt
jeeuve dane nos si fréquenis contacte.

Je wudrais égelenent saisir cette ccoasion ponr exprimer notye vive re-
swmaissence aux nosbreux ohelfs de poste qui pensent & nous renasiner, & nous
envoyer de trds intéressants extraits de presse, et qui consentent mlme & nous
honorer de rapportes dans leaquels ils nous font part de leww avis sonoernant
ls situation politico-militaire,

Cette colladoration étroite entre les sexvices du politique, nos reprdsm-
tonts & 1'étranger ot la section des remseignemcnts de 1'5.i.Ge et ndosasaire,
mointenant plus que Jaseds. I1 est partienlidrement heureux que des relations
ol sonfisntes alent §té étadlies; le gouvernement, l'irmde, le pays en sexont
los bénéficieires,

Nos conclusions de septembae 1946 avaient, parait-il, sunyris certains
de mes auditewrs ot, comme rien de trop grave ne s'est pased dguis un an my
le plan sdlitaive, vous pourriez Stre enclins & n'aceepter qu'svec une oarteine
»éserve, voire nfue aveo méfianse, nos avis de os jour.

Podis
[=]arte =]
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Je n'efforeerei done de limiter cette apprdoiation & un exposd des faits,
des chiffyes ot me garderai, dens toute la mesure du possible; de risquer des
acnplusions.

b+ 73

En septesbre 1946, vous vous an eouvenes peuti@tre, le dlspositif des
troupes meintemios sous les axmes se prdsextait de la fajon suiventes

Faoe & 1l'7urope occidentsle, statiomdes en Allemagne, /uteiche, Hongrie;
@iz Btate Baltes et en Fologne, les iusses avaient conoentyé 130 Dive 4'Infanterie
ot 50 Brigades biindées, auxquelles les Allids de 1'Ouest pouvaient opposer 25 Dive
dent 15 seulement éteient prétes au comdat,

Du point de vue des effectifs le mepport des forces était de 1'ondre de
242004000 b @n 0846 Tusse, oontre 500,000 combatignte eoviven duns les zones
ocmupden par les Allide (y compris 100,000 Frencais dans la !étywpole, non come
jris 480,000 Anglais & 1'Instruction en ingletexze).

Anjourd'ind, lo situntion se présente comme il suits
les Russes disposent encore dans la mime some (Allemagne, iutwiche, Hone

@eie, Psys Baltes et Pologns) de 47 Div, d'Infanterie dont lo majorité eet moto-
ml

28 Brige ou Dive vlindées,

4 Dive 88 DiColey soit an total
faisent faoe & des effectife alliés légdrement dimimués, soit la vilewr de
18 & 20 Divs dont 12 A 15 sereient prétes au combat.

n point de wue des effectifs, le rappart des forces est de
7504000 h environ du ¢8té Est
scutve 3504000 h environ ches les allids cuests

n“”m‘tmmm-ﬁwnmnmm
En spparence seulement, paree ques en fait, la valeur gombatiiye des txoupes
Meees et restée sensiblement ls mime, les Divisicons syant &% »dorganisées,
pourvees &'armenmt plus moderns, et surtout renduse plus moblleg per motori-
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sation ot nfomnisation,

Bur 1s front du Koven Orient, dsns lequel nous inoluons le secteur balkee
ndoey 1a situation se pisentait come 41 suits

BAuE:
S8 xvases
46 Dive et 14 Br, blindées dens les Balkens,
23 Dive et T Brs blinddes et 4 Dive cave dans 1o Trsmscaucase,

soit au toted = 94 Glly

B4 a1
60 Dive enviren, dent 40 Dive turques.

Les troupes d'oomupation ont $t6 smzidlesent réduites dmus les Jalkms
o 1% évalue & 400,000 h enviyon, soit environ 25 GeUsy les troupes soviétd-
Guesy slovs que oertains informateurs estiment que ls concentruiion prdneipele
e fyouwe su Nord de la Ner Noire et plus spéolalement fnoe au Jmicnses Co
groupmunt conprendrads 150 GoUs aux ordres de Jukov, mals aucun recupemant
26 pous parmet d'affirmer qu'il en eot ainsi, Si oe remseignenmit ftait exnot,
41 est hors de doute, qu'une bomme partie des réserves russes muvaient $té
attritudes au front du loyen Crients

Da od%6 glldé sucune modifiontion essentielle n'est & noter,

Sur le fyont d'ixtpéme Orient les 400,000 Husses sont epposds & des trou=
pos allides qui furent réduites su cours de oette derniize annde, meds 1'6équilibre
dos forees est dépendant des effectifs de 1'armde chinoise dent 1 million d'home
108 sexaiant A la disposition des Soviets alors qu'un réservolr jnsmin de 3 mile
1ione 4'hommos pourzait, s'ils dtaient orgmisbe, Squipés et armis, oomnstituer
lea Zopogs nationnligtes qui se rengeraient mux o8tés des allids.

Sur le front ixigdme Nord, d'importance secondaive powr 1'instent, 1'équi-
e parelt dtre rdalisd,

En oonclusion, il reste dvident que sur les fromts d'iurops, du loyen
et do 1'ixtrime Orient 1n supériorité russe, pour une premidve phase d'opéra-
ticnsy veste incoutestable.
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lins en adoettant que pour le dispos tif russe, les rensei mments dont
nous disposons ne nous parmetient mdre e de situer des yolumes de Syoupes
sonpentrées ou disponibles, il ne fait aucun doute que des opdrations dbelan-
ghies en direction de 1'Atlantique, des Détroits cu mime de Suss, vesaisnt coue
semdos de suoods. Ce qu'il adviendrait dens lo suite, dds que 1o totalité des
foross des deux blocs auraient é%6 mobiliefes, quand, & lo mnowivie par les
liges intérieures, les Anéricains riposteraient par 1'enveloppetsnt por les
meruy par la verticale et par les bowdbes atomiques, nous intéresse tout e plus
pour dommer 1idre cours 2 notye imaginetion,

Clest lo pfalitd da moment qui est ddterminmte quent & 1'éwolution de
1a situstion politico-adlitaire et, tout en dvitant juseu'ici de déclencher
1a guerre; les Russes ont au mettye & profit leur supdriorité militaire.

Alke

1 n'est pmt'itre pas imtile d'insister sur les misone ui ont motivé
1o remniemant dn digpositif soviétique et do chercher i prowver ccbien les
finomations observies sont Stroitement lides aux ndgociations en cours, e
objestifs politimes A stteinire.

Ie retrait de troupes annonod en septesbre ot ootobre 1946 yer les Rusees
ne powrmivait pos uniquement des Wts militaives. Cet allbgement des effectifs
d'oocupution en Rurope fut lmgement diffued & ls vellle de ls Caidvente de
Few Yowk, ok los d61émés soviétiyues avalent requ idssion de soulever le pwo-

s le 12 mars 1947, apie la déolaxution dn Prémident Tmusn, les Russes
pdparent, militeivoment, 1o xéponse & 1'offensive sméricaines On note, en avrily
s renforcenant des effectifs statiomnds en joumning le mone dvicle pour cette
aouvelle soncentration nous étoma e point qus ces renseignemsnta nous sesblivent
mawd'mtmmtm_m.umm
tigue fut confuite aves mdace et fermeté. Ceux qui s'étaiont immginds que la
uswelle attitude observée pex les inériocnins fernit réfldchir leo Russes, les
rendrait prulleuts ot circonspests, furent rasends bien teusqusant sur le termain
dos réalités, Insore ignoreientiils, pour la plupart, que dem Jjouwrs avant oes
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nat do oes Crandes Mndtde mobilen et puissantes, 8it8t 1'opération hongroise
révssie, 3 la frontidve tohdque - sur 1%axe Vienne-Prague = ne fut gudve plus
mumam.mmuw-m;mmt
mnmuunm;nmum.mm.vm
“Mhﬁdﬁmmnwhmhmhw;ulh
eanférence de Faris fut repportde.

mMMMhmdmtaMmW.h
fagom frepponte, certaing souvenire de 1938 - 1939,

nmm«mmmmmmuvm-
wuropéen n'ispressionnent méms plus autant qu'om powrmit s'y attendve, Les
caramoss 80 sont durcles au ocure de 0es 10 dernidves emées, & tel poinmt quiel
iee @ paraisgent insensibilisdes.

Aa point de vae militaire, la maiwdse sur la Hongrie est cependant
A'mportanse. Ce pays est le carrefour reutier ewropéen. les Allemnds et leo
2uspesy @i cours de la demnidze suerre, 1'avait choisd comse plame towmente
Hngrie est un centre atratégique d'oh 1'on paut rayommer en toutes direstions
ot dms los meillewres conditions,

Tels sont, mhmthmy les évimements rrinodpaoe
ol ent marqué les 12 mods Sooulds depuls septenbre 1946,

o gaerre larvée qui a0 livre aux froutidres greoques est Wop comue pour
@1 solt néoessaire de 8'y arciter ot d'en souligner toute la poride politdque.

Vautdil la peine de citer les conflits si lointaing d°ndoshine, &'Indo=
ndgde ok se joue 1o sort des empires colonimx; faut-il rappeler les combate inces-
smts en Coxéey en Chine? Cela sesble imtile, J tabloau d'enseble s'en trous
verait assoubrd,

Doy exposéds ententng o matin 11 rémults qu'd Mosoou, Londis et Washinge
tom on est persuadé quiune gasrre prochaine est sbeolummt exelus. Je a'en vous
drais de ne pas remercier lessiours les chefe de poste en ces capdtales pour le
sntinent do grund soulogenent, d'apaisement, gu'ils viewment de nous apporters
Jo n'oublieral pes, dans mes prociaine trevaux, lexre déelaretions do os jour,
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m}mpmi-d-h- prier, respectususement, de nous prévenir dds qu'ils
pourraient avoir 1'impression que le cours des évdnements prend wne tourmure
différente, afin que nous nous remettions, 3 1'Etat-mjor, au garde A vous.

Mongieur le Ministre Fliickiger 2 laissé entendre que, en Museie, la
démobiligation a peutdSire été beausoup plus poussée qu'on ne 1'admet en géné-
ral. Cette affirmation ne m'a pas surpris. Depuis deux mois, quelgues indices
n*ont amené & penser qu'il pourrait y avoir, en ce qui concerne le digpositif
sovidtique; un "bluff" énorme, soigneusement orchestré par les Russes eux-mémes.

Je suis certain que la désorganisation, 1'état de faidlesse, la misdre, les
difficultés intérieures ont non seulement été constatés par des observateurs ob-
Jeotifs, mais que ces facteurs négatifs, tranquillisants, sant largement propagés
por les Russes.

Fos renseignenments concernant le dispositif soviétique sur le glacis curo-
péen sont assez sfirg; les recoupements sont possibles. Toute autre est la situa~
tion du point de vue de l'intérieur de la Russie, ol nos efforts d'information
se heurtent & 1'immensité du territoire et 2 la perfection du eystdme policier
de surveillance. Clest dire que les Soviets sont parfaitement en mesure de
faiye acoréditer les nouvelles les plus fantaisistes, qu'aucun servioce de ren-
mmts en monde n'est capable,emjourd'hui, de ocontrSler.

Il semble presqu'immtile d'insister sur le profit que peut retiver la
politigue rusee de la manceuvre du renseignement, en faisant jouer, suivant les
besoins, les facteurs négatifs ou la supériorité militaire éorasante.

Il n'en reste pas moing vrai que le potentiel militaire soviétique possible
oontimue & constituer une menace dont nous aurions tort de ne pas tenir le plus
grend compte.

e,

£t maintensnt que va~t-il se passer? Mon chef de poste, 3 inkare, m's bien
souvent mis en garde contre la dangereuse manie des militaires de vouloir & tout
prix "pronostiquer”. Ce conseil est amjourd'imi d'emtent plus judicieux que les
facteurs d'appréoiation sont vestes, incertains, fyegiles et souvent impénétrebles,

Vous me pardomerez toutefols sd, sans engager l'avenir, je soullgne le
fait qu'en oe mois de septembre 1947 la situation militaire reste aussl eérieuse
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aqu'dil y & wn anj e la situation politico-militaire s'est aggrowie pares que,
our le plan politique, choaen s'acterde & dive qu'il est btlem peu mobsble
e les nooibveuses questions qui resteut 3 »égler puissent 1'3ke par woie
da négociationss

Likistoire nous mmtre que o'est précisdment an moment of, d'une pard,
les powrpariers deviennent imsiles parve que ls confienge n'existe plus, ot que
d'autre paxt, des forves militaires sont sur pded, que les guarres smt den
de d'dalaters

Cela ne nous permet pas, toutefois, d'affimser que le trolaibme conflit
sondial soit dowinent of indvitahle,

Il peut se pmuser besuomp 4'évinanents graves encore Sans (Ne, ndcessai-
samenty lo plug horridle des catastrophes scit déclenchée.

I tont qu'Bogpéens, ~ je ne m'arréterni mme pus A notre situation
cornidérde @& point de vue guisse -, nous sommes portés b pemser que toute ame~
oo plus précise en direction de ce gui fut notre continent metixe indvitablesent
le fen aux poundyws ot que 1'Orient et 1'Ovcident se Jettexont dans la milde.

Cp sentinent eat compréhenaidle,; mods il ne nous pavelt plus 45 Sarminant,

Permettes-mpd de vous mier de porter vos regurds sur cetle certe de
1"éadophive Nord, Persommellement, - axcuses cette confidence -, je 1'exauine
pouvent, parce qu'elle m'incdte A ramener le problime qui nous coccupe & ses
Justes propartions,

LVimportance des deux bloos opposds, lewr positicn glogrbigque; les
s de Jemrs intérdts yrimordiszux en ressortent clairement. lLes mesurve de
défense prises par les denx entegonistes principaux, ~ & wmolms qu'il ne s'agis-
80 4650 des bases de dfpart offensives —~ lafesent A la presqu'iie ssistige ispoe-
presnt appolée eontinmt surepéen, une place pew envistle ai on le consddire du
peint de vue stratégique.

Quarid, om 20 preni & méditer sur 1'état de faiblesse extrlne des pays
qul constituent encore, ou appartinrent i 1'7urope, on ee rend bien compte
@ 1o 18le jous par cette partie du wonde, que 1'influence profonde gu'exer
6 @ civilisstion, scnt sfrisusemnt compromis per les pulgsants courents-—oom-
teaives qui opposmt 1'2sie B 1'indrique.
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Fhysigenent, i1 semble que nous sayons destinde & $twe cbeorbés per
1hm ou 2'autre des nouvesux maitres du monde, Peut-8tre est-4l poositle que
notre eulture, notre atiachement commm 2 des veleurs spirituelles que nous
estinms supérieures & tout o8 qui pourrait nous Stxe proponéd ou imposé par un
comupant de demein permettent encore; in extremis, de nous regroupar, de nous
unisy pour redevenir un tout capatle de se d&endre ot de surviviw, Il suffie
rait pour cela quiun délai impdwu, mis & profit aveo intelligence, nous dorme
1o temps d'opérer le redreceenent nécsssaire. Pour gette seule raisem ddJh,
41 ne faut pas dédseaplver.

Bt nive of nous éticns comwvaincus que oe sauvetage de la vieille Burope
ne peut plus a'effootuer, il ne fuudrait pas renmesr 2 Ia Intte pour sutant,
la vie des paples est longus. Les gindrations & verdr sevont peut-Stwe sdeux
plssdes que nous pour parer les malhours que NOUS HUIONS COMWN.

Hous serions imperdonnsbles de ne pas nous engager & fead pounr domner
4 nop desoendants la régistance morals qui lewr permetbin do resonguésiy os
Qo nous srions 666 cartmints d'abendommer,

Clent dana oo cadre généml qu'il convient de placer 1o situstion milie
taire de 1s Suises.

LY'affaiblissement des grands peys européens est tel, que notre mawfée est,
o oo moment, la plus forte du comiinent,

Cela omtribus, vous vous en doutes, & aimplifier les publiees que pooe
1s défense de notre texritolre,

la Comaismion de Défense nationsle, 1'5.M.Cey les Edie de nos Crandes
Unitds se sont livrés, au cours de oette armée, & de nostavuses dtudes pour les-
quwelles les situations les plus diverses ont 4t6 envisagdes.

Deng les cas les plus optimistes, il était préva que nos foroes -
lmgeraient sur un flmo, et sur notre territoire, les axmées oppocfes d 1'esme~
v qui sureit viclé notrs neutzolité,

Dmluﬁhnmeomamhwﬁ,mmmm
fooe A m adversaire envohissant 1'2uropo, sans qu'il rencontws d'mitre résistan-

2¢ que la nltxe,
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wmmm-wmmummmummmm
u.mmmnm-mmnnuam-.wmu
omdattre pour 1a faire respocter rests inflrenlable. A @e point do wvue, 1'unie
%6 de dootrine est parfeite. Jo cruis ndcssssive de 1o souligner cowy & 1'étemne
oory eette attitude est parfois mise en doute. IX nous faus miagdw, ot proclamer
ilen haut que nous restons fermement décidés & faive payer oher is conquite de
notre payse

Certes, los avis peuvent différer quant aux prinsipes stretégiques et
tactiqes qu'il convient d'applicuer pour liveer la dataille de Suisse. Il se-
ralt fBdheux qu'il en fut autrement aprde une guerre qui abouleversd tant de
omoepbionse Les disoussions, souvent mesiomases, engagdes A oc sujet, doivent
uniquenent prouver que nos chefs réfldghiagent, et qu'ils cnt des iddes, la
solution admise sexs, sl lu guerre nous est imposde, calle du comrundsnt en
chal’ désigné, £t vous pouves 8tre parsundés qu'd oe mement, il sexe obél aven-
glémant cax 1s plus belle des diseiplines, cells de 1'esprit, est toujours en
hespeny dans 1'arnde suisss.

la modernisation de nos moyens de combat, le perfectiomesont de nos
ma*wmawavmmam.mumm
tionnsusenent, nous améliorons notre instrument de guerre, smw cublier que
dep charges financidyes de 1'Ztat sont lourdes. Toute préoipitation, dans ee
doming, serait néfaste. Mlus, ells eet Lmutile car, dans sa fuoms setuslle,
notre symie peut se battre comtre n'importe quel adverssive. le grapde majo-
21t do nos soldata en sst ouwainme et le moral de 1'armée x:ate Glevé pares
@8 notre troupe sait qu'il en est ainst,

Egpérons que le peuple et les Chamhwes feront pmuve de 1o mlne sagesse
lors des prochaines ddscussions concernant le budgets

Il serait ahaurde de priver 1'srade des moyens qui Jul pamettent de
8¢ mintenir dans ss forme actuelle; cels dlautant plus que 1l'étxenger & les yeux
= nous et que toute faiblosse dans ce domaine donnereit 1'ismpression d'wn re-
mncenent, d'une cepitulations Il n'sppertient pas, mui plus hewreunx des pays
4o 1'Zuzope, de porter un tel coup & ce qui subsiste enomrw de notve continent.
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Vous ne m'en voudrez pas si je consacre quelques instante & vous perley
de notre pays, dans un sens plus général.

1e Suisse, en milieu de cette Europe menacée, affaiblie, ruinde, fait figure
de musés que les étrangers viennent visiter pour se rendve compte de ce qa'mait'
pa 8tre 1'Burope @i elle avait conmu, comme nous, 150 ans de peix. Parmi nos
hdtes, il en est qui admirent sans axridre-pensdes, d'autres qui s'attristent
perce gu'assaillis per les regrets et, plus nombreux que nous ne le croyons
sont ceux qui mous en veulent, qui trouvent injurieuse, criante, cette prospéri-
%6 florissante qui a'étale au milieu du désordre ot de la misdre. Notre situa~
tion privilégide et envide nous impose des devoirs. Non pas seulement celul de
secourir, ce qui est louable, mais encore de prouver, par notre attitude mora-
le que nous avons uérité notre bomheur. Je veux dire, pour 8tre plus préois,
mammﬁsmkmﬁmmtmtmmdmleammtu
intexmationsnx, la voix de notre peuph doit se fairve entendre pour stigmatiser
oe qui est cantraire 2 nos prineipes, 2 notre raison 4'8tre, 11 serait dange-
reux, liche et peut-&tre fatal, de donner 1'impression que nous SOImes unse ne~
tioh tellement attachée & son bien-8tre matériel qu'elle en surait perdn le
oourage de condamer haut et ferme ce qui est injuste, inhumain ou immoral.

le peuple suiese se rend compte, confusément peut-Stre, dn drame qui se
joue actuellement.

la meilleure preuve nous en est fournie per les soldats appelés en ser-
vios cette amée. Partout ils se sont présentés dans 1l'ordre le plus parfait. Le
sérieux apporté au travail, la diseipline excellente, dépassent le cadre des
faits que 1'on se plaft & relever, Ils sont un témoignage émouvent, encoura~
geant. Flus, ils somt un espoir,; une lueur réconfortante dans le clel essombri
de nos préoceupations, Ils sont encore un levier puiesant qui doit nous incd ter
2 1'sotion pour que demain, plus tard peut-8tre, les temps redeviement mellleurs.

Fr/ie.
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