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SITZUNG DES SCHWEIZERISCHEN BUNDESRATES

AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL

SEANCE DU CONSEIL FEDERAL SUISSE

EXTRAIT DU PROCES.VERBAL

SEDUTA DEL CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO

ESTRATTO DEL PROCESSO VERBALE

Jeudli 29 juillet 1948,

La Suisse et l'Organisation ¥
internationale pour les réfugiés (OIR).

Département politique. Proposition du 8 juillet 1948.

Département des finances et des douanes. Rapport ijoint des
- ler g% 23 juillet 1948+
Département de justice et police. Rapport joint du
13 juillet 1948.

Le département politique communique :

e

Au cours de sa premidre session, 1'Assemblée générale des
Nations Unies décida, le 12 février 1946, de se saisir du pro-
bléme des réfugiés et des personnes déplacées. Il s'agissait du
sort des millions d'individus dont 1l'entretien, le rapatriement
ou le rééteblissement ne pouvaient 8tre assurés sans organi sa~-
tion et sans moyens financiers. Aprés des travaux laborieux qui
se sont prolongés pendant plusieurs moisg, un compromis a pu étre
trouvé entre la Russie et les autres Etats de l'Europe orientale
d'une part, et les puissances ocoidentales, d'autre part. Le
15 décembre 1946, 1'Assemblée des Nations Unies a voté une ré-
solution créant 1'Organisation internationale pour les réfugiés,
lui conférant le caractdre d'institution spécialisée au sens de
l'article 57 de la Charte des Nations Unies et la dotant d'une
constitution, Cet instrument est ouvert & 1a signature des Etats
mombres des Nations Unies et & 1'adhésion des "autres Etats
pacifiques" qui ne sont pas menmbres des Nations Unies, moyennant
certaines conditions.

Ces conditions sont:

1. d'étre un Etat pacifique; i
2. d'étre autorisé & adhérer, par un vote & la majorité des deux

tiers des membres présents et votants du Conseil général,

sur la recommandation conforme du comité exdcutif.
Une fois ces conditions remplies, 1'Etat non membre des Nations
Unies peut poursuivre la procédure normele d'adhésion, telle
qu'elle est ouverte aux Etats membres des Nations Unies,

La plus grande partie des réfugiés victimes de la dernidre
guerre et des événements qui 1l'ont précédée tombe sous le man=-

~dat de 1'Organisation. Font exception les ressortissants du

Reich allemand et certaines catégories de "Volksdeutsche". Sont
en outre exclus tous les réfugiés considérés comme criminels de
guerre, quislings ou traitres ou qui, d'une manidre générale,
ont aidé l'Allemagne ou ses satellites pendant la guerre. la
constitution de 1'Organisation a laissé ouverte la question du
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moment ol les nouveaux réfugiés cesseraient de tomber sous le
mandat de 1l'Orgenisation. Il y a quelques mois, on avait parlé
de fixer cette date au ler février 1948, Néanmoins, les réfu-~
giés tcheques qui ont quitté leur pays & la suite de la récente
révolution sont pris en charge par 1'0IR.

Selon sa constitution, 1'Organisation assume trois fonc-
tions principales. La premidre est le rapatriement des réfugiés;
tout doit €tre mis en oeuvre pour 1l'assurer, mais aucun individu
ne peut étre contraint de regagner son pays d'origine. La deu-
xieme est la réémigretion et le réétablissement des réfugiés
dont le rapatriement n'entre pas en ligne de compte. Enfin,
1'Organisation doit entretenir les réfugiés jusqu'au moment ol
ils sont rapatriés ou réétablis; elle assure donc leur iogement,
leur nourritare, leur hebillement, les soins médicaux et elle
gse préoccupe de les adapter & leur nouvelle existence.

les organes de 1'OIR sont:

1) le conseil général, au sein duquel chaque Etat membre dispose
d'une voix;

2) le comité exécutif composé de neuf membres de 1'Organisation,
elus pour deux ans par kB conseil général;

3) l'administration, dirigée par le directeur général, nommé par
le conseil général et responsable devant ce dernier, ainsi
que devant le comité exécutif, it

Aux termes de l'article 18 de la constitution, 1'0OIR n'exis-
te juridiquement qu'au moment ol quinze Etats membres des Na-
tions Unies ont adhéré ou ratifié leur signature et pour autant
que la somme des contributions de ces Etets au budget d'exécu-
tion ne soit pas inférieure au 75% de la totalité des contribu-~
tions audit budget.

Prévoyant que cette procédure comporterait certains délais,
1'Agssemblée générale des Nations Unies avait, le 15 décenbre
1946, voté une résolution instituant une Commission préparaioire.
Cette Commission, composée des Etats parties & la constitution,

a assumé, dés le ler juillet 1947, les fonctions essentielles de
1'Organi sation.

Jusqu'ici, les quatorze pays suivants ont ratifié la signa-
ture qu'ils avaient apposée sur la constitution:

Argentine, Australie, Belgique, Canada, Chine, Etats~Unis
d'Amérique, France, Guatémala, Islande, Norvége, Nouvelle~Zélande,
Pays-Bas, République Dominicaine, Royaume-Uni.

Le dépbt de la quinzidme ratification, qui sera celle du Brésil
ou du Danemark, interviendra incessamment®,

177 8

A plusieurs reprises, nous avons eu l'occasion de souligner
que la question de 1l'adhésion de la Suisse & 1'Organisation inter-
nationale pour les réfugiés devrait étre examinée en temps oppor-
tun. Dans un rapport adressé au Conseil fédéral, le 17 avril 1947,
nous avions introduit le passage suivant:


http://dodis.ch/2180

dodis.ch/2180

- 3 -

"Il n'est pas douteux que méme avant que la Suisse juisse
-adhérer & la constitution de 1'Organisation intermationsle pour
les réfugiés, on lg pressera d'en manifester la volonté. Il
importe donc de déterminer 1'attitude du Conseil Féddral A
notre avis, celle-ci devrait;étre,_tout_oompte'fait, positive.
La Suisse resterait ainsi fiddéle & sa tradition humsniteire
qu'elle n'avait pas craint ‘d'affirmer en participant active-
ment aux traveux du Comité intergouvernemental, méme apres
que 1'URSS en soit sortie. Il est vrai que le gouve rnement
soviétique et ses satellites pouraient trouver dens notre adhé-
sion & 1'Organisation internationele pour les réfugiés un su-
Jet de mauvaise humeur, mais nous ne pouvons, pour cette seule

‘ raison, sacrifier un principe et un atout séricux dans nos
“relations avec les autres membres de la communautd internationgle."

Recevant, quelques semaines plus tard, M. Ponsot, ambassa-
deur de France, président de ls.Commission préparatoire de 1'Or=-
ganisation, nous lui avions fait observer que, juridiquement par-
lant, la question de-1l'!'adhésion de la Suisse ne pourrait se po-~
ser que lorsque la constitution de 1'0IR serait effectivement
entrée en vigueur. Pour des raisons gque nous n'avons pas tirées
au clair, il semble que M, Ponsot ait répandu la nouvelle que la
Sulsse aureit pris une attitude négative & 1'égard de 1'Organisa~
tion. Nous avons donc saisi la premidére occasion qui se présen—
talt de mettre les choses au point. Nous avons alors déclaré qu'il
n'y avait aucune raison de prévoir que la Suisse se tiendrait &
l'écart de 1'OIR, si des conditions dans lesquelles elle ‘pourrait
y adhérer étaient acceptables. Fi e '

Dans un rapport du 7 février 1947 traitant de notre contri-
bution au Ccomité intergouvernemental pour les réfugiés, nous
avions prévenu le Conseil £édéral de la portde financidre 4 'une
adhésion de la Suisse & 1'Organisation internationale pour les
réfugiés., W _ : ;

D'autre part, dens les messages & 1'Assemblée P&dérsele des
6 juin et 8 juillet 1947, ainsi qu'au cours de débats aux Cham-
bres et dans les commissions parlementaires, nous avons souligné
la nécessité d'aborder ce probldme. S Sk

] La premiére session du conseil général de 1'0Organisation
ayant été fixée am 23 aolit prochain, & Gendve, nous estimons que
le moment de cet examen est venu. Nous 1'aurions proposé sponta-
nément, indépendamment du fait que divers gouvernements nous

ont fait savoir 1l'intérét que’ 1lion attribuve auw comcours de la
Suisse et la héte que 1l'on a:de 1l'accueillir ‘au .sein de 1'Organi-
sation. o : i3

La Suisse a toujours joué un rdle actif en faveur des réfu-
giés. C'est pour elle une vieille tradition. Depuis que, & l'issue
de la premidére guerre mondizle, on a tenté d'organiser, sur une
base internationale, 1l'assistance aux réfugiés, elle lui a prété
un concours positif et assidu., En particulier, elle a collahoxé

& 1'0Office Nansen, créé par la Société des Netions. Plus tard,

en 1938, elle a été parmi les Ffondateurs du Comité intergouver-
-nementel. Pendant les derniéree années de l'existence de ce Comité,
elle a joué dans ses organes directeurs un rdle actif qui fut

trés apprécié. Enfin, il est & peine nécessaire de rappeler qu'en-
tre 1939 et 1945, la Suisse a hospitalisé prés de 300 000 réfu-
giés et émigrés dont environ 9 000 se trouvent encore sur son
territoire.
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Par arrété du 14 juin 1946, 1'Assemblée fédérale avait ouvert
un crédit de deux millions pour alimenter le budget du Comité in-
tergouvernemental . Une premiére tranche d'un million fut versée
immédiatement, la deuxieme fut mise & la disposition du Comité
quelques semaines avant sa disparition, Elle a rendu possible
1'affrétement d'un bateau, gréce auguel la Commission préparatoi-
re de 1'Organisation internationale a pu diriger un grand nombre
de réfugiés vers des pays d'outre-mer. :

Le Comité intergouvernementel ayant cessé d'exister le
30 juin 1947, parce que ses téches étaient reprises par 1'OIR,
le Suisse ne joue plus, depuis cette date, le rdle qu'elle avait
assumé depuis des années dens les organisations internstioneles
d'assistance au réfugiés. Elle a prouvé que cet éloignement in-
volontaire ne diminuait pas son intérét pour la cause des réfu-
giés. C'est ainsi que le Conseil fédéral a, par décision du
21 septembre 1947, renoncé & la quote-part d'environ 300 000 fr.
qui lui revenait du solde-actif,du'GOmitéfintergoUVernemental.
Il -est vrali que dans une récente lettre, la délégation parlemen-—
taire des finances a contesté le bien-fondé de cette décision.
Nous lui avons fourni les explications nécessaires et elle
s'est ralliée au point de vue du Conseil fédéral. '

. L'absence des pays de 1'Egt dans 1'OIR ne doit pas nous em-

~pBcher d'adhérer & cette institution. En effet, ainsi que nous
‘1'avons relevé plus haut, sa constitution est issue de laborieux.
pourparlers, au cours desquels le maximum de concessions a é€t€
fait & ces puissances. Logiquement, elles auraient donc dfi préter
leur concours & l'Orgenisetion. C'est leur attitude qui est ceause
de ce que 1'Organisation est en définitive exclusivement composée
de pays du groupe occidental. '

AL B B

Lorsque les hostilités ont pris fin en 1945, il y avait en
Furope des millions de déracinés, Les uns avaient été capturés
comme prisonniers de guerre. D'autres séjournaient depuis un
temps plus ou moins long dans des camps de concentration. D'au-
tres encore avaient été déportés en raison de leur attitude po-
litique ou pour fournir la main-d'oeuvre nécessaire & la pour-
suite de la guerre. Enfin un grend nombre d'individus avaient
fuli leur pays d'origine ou de résidence ensuite des événements
politiques ou des opérations militaires.

Les armées d'occupation et 1'UNRRA ont, dans un délai rela-
tivement court, rapatrié un trés grand nombre de ces prisonniers
et déportés. Ensuite, s'attaguant avec énergie & la téache qui
lui était confide, 1'0IR a rapatrié 72 000 individus tandis qu'elle
a assuré le rééteblissement, en Europe et dans des pays d'outre
mer, de 145 000 personnes dites déplacées. La Grande—Bretagne en
a acoueilli 48 685; la Belgique 17 678; la France 16 528; le
Canada 13 887; les Etats~Unis, qui en ont déja& regu 13 594,
viennent de décider qu'ils en accepberont 205 000 d'ici & 1'été
1950. Quant aux républiques sud-américaines, elles se préparent
& ouvrir largement leurs portes. :

Selon des calculs récents, le nombre d'individus pouvant
se réclamer aujourd'hui de la protection de 1'OIR est de
800 000 & 1 million, Ils se trouvent dans différentes régions
d'Europe, principalement en Allemagne, en Autriche, en Italie,
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ainsi que dans le Proche, le Moyen et 1‘Exfréme-0rient; Ie.

nombre de réfugiés dont la Commission préparatoire  s'oeccupe

actuellement s'éldve & 588 000 (voir doc. E/816, 15 juin 1948,
page 17). _ PN T e ST

Selon 1'idée des fondateurs de 1'OIR, celle-cl doit s'acquit-
ter de sa tache dans un délai de trois ans su maximum. Des
moyens financiers considérebles lui ‘sont donc nécessaires, non
seulement pour 1l'entretien des réfugiés, en attendant leur dé~
part, mais pour assurer leur départ & un rythme rapide, qu'il
s'agisse du rapatriement ou du réétablissement. La Commission
préparatoire a jusqu'ici fait face & 'ces charges au moyen de
contributions volontaires de ceux des Etats qui, aprds avoir
signé la constitution: de 1'0IR, 1l'avaient déja ratifiée.

~ Le budget, arrété le 15 décembre 1946 par 1'Assemblée des
Nations Unies en méme temps que la consbitution de 1'OIR, entre-
ra en vigueur au momeutol, juridi¢uement, 1'Orgenisation exis-
tera, c¢'est-a~dire dans le courant de cet été. Ce budget se
trouvera réduit du fait des défections, principalement des pays
de 1'Est, qui se tiennent & 1l'écart de 1'OIR, malgré toutes les
concessions qui avaient été consenties, afin d'obtenir leur
concours. . :

Ie budget se décompose en deux parties: le budget d'adminis-
tration et le budget d'exécution. Ce dernier, dont le montant
a été fixé & £ 151.060.500, couvre les frais d'entretien, de
transport, etc. des réfugiés, ainsi que la rémundération des
agents sur place de 1l'Organisation. le budget d'administration,
fixé & £ 4.800,000, concerne les dépenses du siege central,
des sessions, etc. - :

En méme temps qu'elle fixait le budget du premier exercice
de 1'Organisation, 1'Assemblée des Nations Unies adoptait un
bardme de répartition., Selon ce baréme, les Etats-Unis grennent
3 leur charge le 45,75% du budget d'exécution et le 39,89% du
budget d'administration, tandis que la Grande-Bretagne fait
face au 14,74% du budget d'exécution et au 11,48% du budget 4'ad-
ministration., La quote-part de la Belgique est de 1%, celle des
Pays-Bas de 0,9 (on a: tenu compte du. fait que ces rays avalent
&té envahis pendant le guerre). La Sudde a été taxée a 2,2%, mais
elle n'a pas adhéré & la constitution de 1'Organisation. A ti-
tre de comparaison, indiqguons que, dans d'autres organisations
internstionsles, notre contribution pour 1'année 1948 varie en-
tre 1,62% (UNESCO) et 2,21% (Organisation internationale du
Travail). Si nous avions été membre des Nations Unies et que
1'on nous efit taxds & 2%, nous aurions eu & verser & 1'OIR, pour
son budeget d'exécution Fr. 12 840 142,50 (au cours du dollar
" de 4,25) et pour son budget d'administretion Fr, 408 000.-.

... On a formulé beaucoup de critiques sur la gestion finan-
-.cidre de la Commission préparatcire de 1'OIR. Sans doute, cette
gestion n'est-elle pas parfaite. Elle a hérité d'une situation
et d'un personnel recruté & la fin de la cerniére guerre, et la
nécessité d'improviser continuellement nfa pas toujours permis
d'appliquer des méthodes rationnelles. Ceax~1a méme qui avaient
vivement critiqué cet éiat de choses ont ensuite reconnu qu'un
offort sérieux aveit été fait et que la situation s'était amé-
liorée . Nous ne voudrions pas prétendre que 1l'on ne puisse faire
davantage dens ce sens., Si, en définitive, nous faisons partie de
1'Orgenisation, nous pourrons nous y empioyer.
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I1 est clair que le ‘budget de 1'OIR atteint des chiffres
extrémement élevés, sans précédent dans 1'histoire des institu-
tions internationsles, si l'on fait abstraction de 1'UNRRA, &
laguelle la Suisse n'a pas contribué, ayent agi pour son compte
en matidre de secours d'aprés—guerre, L'importence de ce budget
s'explique par la nature méme de la t8che entreprise, téche
qui, elle aussi, est sans précédent. Il trouve sa justification
dans la nécessité de permettre & des centaines de milliers de
déracinés de se refalre une existence. Ce probléme est avent
tout d'ordre' humenitaire. Il est du devoir du monde civilisé
de le résoudre dans le plus bref délai possible, sans reculer
devant des sacrifices, Comment la Suisse pourrait-elle se déro~
ber et comment pourrions-nous justifier, vis-&-vis de la posté-
rit%, une sbstention qui- serait motivée par des raisons d 'écono-
mie? X At

Sens doute devons-nous tout mettre en oeuvre pour rél uire
au minimum nos prestations & 1'0IR. Nous evons des ralsons de
penser que, souhaitent vivement la participation de la Sulsse,
les Etats menbres de 1'0OIR ne se montreront pas trop exigeants
lors de la détermination de notre contribution. D'autre part,
invoquant des précédents, comme le cas du Danemark, nous pourrons
sans doute obtenir que soient déduites de notre contribution les
charges que nous assumons directement pour 1'assisbance aux ré-
fugiés. Nous pourrions aussi nous acquitter en nature 'd'une par-
tie de notre contribution, par exemple en hospitalisant des ré~
fugiés malades que 1l'on soignerait dans nos sanatoriums. ILes
frais pourraient peut~&tre Etre couverts par un prélévement sur
le reliquat des réserves du Don suisse. Enfin, dans nos négocia~
tions avec les orgenmes de 1'0IR, il importera naturellement
d'insister pour que 1'on tienne compte de tout ce que la Sulsse
a fait, pendant et depuis la guerre, en faveur des victimes de
celle-ci, notamment des guelque 100 millions que nous a cofité
1 'internement des réfugiés civils. Le Conseil fédéral a en ou-
tre décidé tout récemment d'levencer uhe somme de 20 millions de
francs en faveur des victimes non rapatrisbles de 1l'action alle-
mende désirant ainsi témoigner sa sympathie pour 1l'oeuvre de la
Commi ssion préparatoire de 1'OIR. i

Vs

En conclusion, nous estimons que la Suisse se doit de faire
partie de 1'Organisation internationale pour les réfugiés, pour
autent que le Taux de sa contribution aux budgets de cette ins-
titution soit acceptsble. Nous proposons donc que le départe-
ment politigue soit chargé d'engager des conversations, afin
de déterminer & combien il fawt prévoir que le comseil général
de 1'Organisation nous texerait, le moment venu, c'est-a-dire
lorsque nous aurions adhéré. Ces conversations devraient étre
entreprises et poursuivies en consultation avec le département
- de justice et police et le département des finances et des doua~-

nes. Au vu de leur résultat, le département politique présente-
rait un rapport aum Conseil fédéral qui se prononcerait alors
sur 1l'adhésion de la Suisse & 1'Organisation internationale pour
les réfugiés." :
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Dans son rapport joint, le dépertement de justice et police
communique ce qui suit:

"Wir schliessen uns den Ausf uhrungcn des Politischen De-
partementes an, Mit Schreiben vom 5. und 6., Juli hsben wir zum
Entwurf des Antrages Stellung genommen und dem Politischen
Departement unsere Zustimmung mitgeteilt.

Auf Seite 7, letzter Absatz weist das Politische Departe-
ment darauf hin, dass ein Teil der Leistungen allenfalls auch
in natura erbracht werden konnte und erwdhnt als Beisgpiel die
Voglichkeit, kranke Fliichtlinge in schweizerischen Sanatorien
unterzubringen. In unsern Schreiben vom 5. und 6. Juli haben
wir angeregt, es mochte zu gegebener Zeit auch die Frage ge-
pruft werden, ob nicht als weitere Ieistung in natura auch die
Moglichkeit der beruflichen Ausbildung von besonders geeigneten
Fluchtlingen als ILehrkridfte in Frage kdme, die nachher an Ort und
Stelle in Deutschland oder Qesterreich flir die Ausbildung der
displaced-~persons verwendet werden konnten. Ferner wire die Ein-
richtung schweizerischer Umschulungswerkstétten in den displaced-
Lagern in Deutschland in Erwdgung zu ziehen. Diese Umschulungs-
werkstdtten miissten von der Schweiz her ausgeriistet werden. Die
Ausbildung wiirde sich nach den in unserm Lande bel der Fliicht-
lingsschulung gemachiten Erfahrungen richten.

Je nach dem Verlauf der Verhandlungen behidlt sich das De-
partement vor, zu Qegebener Zeit gen auere Vorschlédge zu machen,"

ress & t t
Dans son rapport joid °o1% PR G RIS TIRE P Ha Y WS hance s et des
douanes fait part de ce qui suit:

"Das Finanz- und Zolldepartement kann sich mit den 'im
Antragsentwurf gedusserten Gedankpngaagpn grundsitzlich einver~
standen erkléren, wobel es den unier Ziff. IV gemachten Ueker-
legungen besonderes Gewicht beilegt. Es scheint uns von grosser
Bedeutung zu sein, dass die bisherigen Ielistungen unseres Lan—
des auf dem Gebiete der Fliichtlingshilfe im weitesten Sinne zur
Unterstitzung unserer Bestrebungen auf moglichste Herabsetzung
des Mitgliederbeitrages herangezogen werdsn. Nach Durchfiihrung
dexr Verhandlungen mit Ihreém Depaxtement und der Internationalen
Fliichtlingsorganisation wird sich der Bundesrat suf Grund des
in Aussicht genommenen Rapportes dariber entscheiden missen,
welche Haltung er gegeniiber der erwihnten Institution einnechmen
kann,"

Tu ce qui précéde, il est
dé ocidé:
1 Le deparuement politique est chargé d'engager des conversa-
tions afin de déterminer les constlons les moins onéreuses

auxquelles la Suisse pourra:t adhérer & 1'Organisation inter-
nationale pour les réfugiés;

2, le département pollthuezmwsanLewa au Congeil fédéral, sur le
résultat desdites conversaiions, un rapport qui permettra
de déte rminer, en connaissance de cause, l'attitude de la
Suisse vis-a~vis de 1'Organisation 1nierna$10nale pour les
réfugiés, cela avant la premiére session du Conseil général
de cette institution.

Extrait du procés~verbal en trois exemplaires au départe-
ment politique pour exécution et au département de justice et
police ainsi qu'au département des finances et des douanes pour

information. Pour extrait conforme:

Le secrétaire, azfiﬂéf&C(/'
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