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EUNDESAIT FUER INDUSTRIE, Jon ’/ v
GEWERBE UND ARBEIT 1/ =

Herrn Bundesrat Stampfli.

o JE I

Betr. Einreise gusliéndischer Arbeitskriéfte.

einen zusammen-
léndischer Arbeits-
eblet im lsufenden

Wir unterbreiten Ihnen hiemit
fassenden RBericht iber die Einreise aus
rdfte und die IErfahrungen auf diesem G
Jahr.

I. Vomr l.Januvar bis 31l.Juli 1946 sind im ganzen

rund 35'000 Einreisebewilligungen an Auslénder zur Berufs-
Beilage 1. ausiibung in der Schweigz eruell* worden., Die meisten Be-

willigungen entfallen auf die Tandwirtschaft (8663), das
Baugewerbe {“711), das Gagtgewerbe (5390) und den Hausdienst
(4527). Auch die Porstwirtechalt (3259) und die Textilindu-
strie (1189) weisen ansehnliche Zahlen auf. Naturgemiss han-
delt es sich in der Land- und Forstwirtschaft, im Baugewerbe
und im Gastgewerbe haupts@chlich um Saisonbewilligungen.

Beilage 2. Nach den Angaben der

FEidg euoos¢sohen remden-
polizel entfielen in der Zeit vom 1.Jar

war bis 3o.duni 1946

auf italienische Staatsangehrige 12 108 Bewilligungen in eidg. und 9 399 in kantonaler Kompetenz
alif franzosische Staatsangehdrige 1 501 Bewilligungen in eidg. und 1 068 in kantonaler Kompetenz
auf deutsche Staatsangehorige 701 Bewilligungen in eidg. und 1 017 in kantonaler Kompetenz
auf dsterreichische Staatdangehdrige 743 Bewilligungen in eidg. und 766 in kantonaler Kompetenz,

II. Wie viele der bewilligten Arbeitskréfte tatsiichlich
eingereist sind, kann nicht ;est‘euuel t werden. Die Grenzilber-
tritte werden nicht gezihlt. Wo die GreAfsmn_uht allenfalls Z&h-
lungen durchfihrt, werden darin die zwecks Stellenantritt ein-—
relsenden Auslénder nichl ausgeschieden. Es kann aber angenommen
werden, dass die italienischen Arbeitskriéifte von den Bewilligun-
gen in grossem Ausmass Gebrauch mechen. Dagegen ktnnen die Ein-

isebewilligungen von den deutschen und uSuL;‘"‘C‘LCC 1en Kréften
nuor zum kleinen Teil ausgenlitzt werden, da diese bis jetzt grund-
& ich die nﬂSreASGeblmvunlS nicht erhielten. Praktisch gelingt

-

s
s aber offenbar hin und wieder, diese zu erwirken.

— e

III. Rekrutierung der italier vischen Arbeitskréfte: Der
Italienischen Gesandtschaf ﬁ sind bils heute Relrutierungsauftrize
te erteilt worden. VC“W”U¢*r'we rden, auf Wunsch der
ligten Berufsverbiénde, keine weitern Listen von Bewerbern
meb“ angefordert, da der Bedarf im Gastgewerbe fiir die Sommer—
saison gedeckt ist und auch die ILemdwirtschaft gentigend Bewerb ungen
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zur Verfigung hat; nur noch fir den Hausdlenst und fir Hilfs-
personal in Spitéler und Anstalten wird die Rekrutierungsaktion
weitergefithrt. Fir alle offiziell rekrutierten Kriéfie ist ein
vereinfachtes Bewilligungsverfehren eingefihrt worden. Die durch
die Berufsverbénde vermittelten italienischen Iréfte werden von
uns listenweise den zusténdigen kantonalen Behtrden und der Eid-
genossischen Fremdenpolizei gemeldet, vnd die letztere erméchtigt
die schweizerischen Konsulate in Itelien dvrch unversziigliche
Ueberweisung der lListen zur Erteilung der Visa. Die wvoen den Arbeit-
gebern unterzeichneten Arbeitsvertrige Ubermitteln wir téglich der
Itelienischen Gesandtschaft, die sie genehnmigt und den zusténdigen
italienischen Behtrden zwecks Ausstellung der Pidsse zustellt.
Trotz dem einfachen Verfahren mussten wir seit Beginn der Aktion
immer wieder Verzidgerungen feststellen,. ihren Ursachen nachforschen
vnd abwechslungsweise bel fast allen beteiligten Instanzen in der
Schweiz und in Italien vorstellig werden. Die Aufdeckung und Be-
rebung der vielen - oft kleinen - Unzulinglichkeiten war ausser—
ordentlich mithsam. Nachden die Eidgendssische Fremdenpolizei auf
unser Ersuchen die Listen den Xonsulaten nicht mehr durch den
Kurier, sondern per Post schickt, die Italienische Gesandtschaft
die Arbeitsvertrige und neuerdings such die Iisten auf unser
wiederholtes Verlangen hin unverziiglich weiterleitel und die
schweizerischen Konsulate in Itzlien sich bemihhen, die Arbeits-
krédfte rasch mit dem Visum zu versehen, liegt die Ursache fixr die
Verzogerungen in der Einreise heute hauptsichlich bei den italie-
nischen Passbehtrden, die stark {berlastet sein sollen. Eine weitere
Schwierigkeit ist klrzlich behoben worden, indem die Eidgentssische
Fremdenpolizei auf unser dringendes Verlangen die Konsulate er-
méchtigt hat, Arbeitskriften, die von den italienischen Arbeits-
émtern ale Ersatz fir die nicht wmehr verfiligbaren, ursprimglich
gemeldeten Kréfite bezeiclnet werden, ohne weiteres das Visum zu
rteilen. Da an gewissen Crten 30 bis 4of Ersatzkrifte gestellt
werden nussten, hat diese Anordnung der Eidgendssischen Fremden--
peolizel nach wenigen Tagen eine merkliche Zunahme der Einreisen
bewirkt.

Beilage 3. Von den uns von den italienischen Arbeitsémbern bis jetzt
(20.August 1%46) gemeldeten 7150 Arbeitskriften sind rund 4480 ver-
mittelt worden und davon sind 2 angereist. Die Bingereisten
waren zum grossern Tell Arbeitskriéfte fir das Gasbgewerbe. Die land-
wirtschaftlichen Kréfte dggegen trerfen langsumer——eim: Die Ver—
mrtung liegt nahe, dass Qgg_;gﬁgzgﬁﬁﬁ_égﬂg.xﬂLgndarbe;t auch unter
den Italienern nicht so £roSs islh, wie ja ebenfalls festgestellt
werd®M kanmn, dass die Bekrutieruns Hausengestellten in Italien
weniger leicht ist 2ls diejenise won Personal fiur das Gastgewerbe,
die ToxtIIindustirie oder das Baugewerbe.

)

Neben der offiziellen Rekrutierung durch die italieni-
schen Arbeitsimbter und der Rekrutierungssktion des lligros-Genossen-~
schafts-Bundes, die auch einige Tausend landwirtscharslicher Ar—
beiter und Hausangestellterumfasst, sind sehr zahlréiclheée ArPeilts—
kréfte in Italien durch schweizerische Arbeitgzeber direlt ange-
vworben wordell, DLESONUEIrS Lu@ das baugewerbe, die Textilindustrie,
die Komgerveningustrie sowie-fTF OTE Tend— und Heuswirtscnar+t. Die
Italienische Gesandtschaft het vom 1.Februar 1946 bis jetzt rund
31 800 Dienstvertrige schweizerischer Arbeitgeber mit italienischen
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Arbeitnehmern genehmigt und zur Ausstellung der Pésse an die
zusténdigen itelienischen Behtrden geschickt. Die Italienische
Gesandtschaft stellt sich zwar nach wie vor auf den Standpunkt,
dass die direkte Anwerbung von Arbeiltskréften in Italien elgent-—
lich nicht gestattel sel, doch Wegell der verspaveten meravng der
behtrdlich nachgesuchten Krifte im vergangenen Frithjahr nun vor-
liufig geduldet werde; nidchstes Jahr sollien italienische Arbeits-
kréfte aber nur noch auf dem offiziellen Weg angeworben werden.
Die Gesandtschaft wird uns voraussichtlich noch schriftliche Vor-

o e

schlége in diesem Simne unterbreiten.

IV. Da héufig Uber Verzogerungen in der Behandlung der
Binreisegesuche geklegt wird, haben wir mit der Eidgendssischen
Fremdenpolizel gemeinsam geprift, wo die Unzulinglichkeiten liegen
und wie das Verfahren zweckmEssiger gestaltelt werden kdnnte.
Selbstversténdlich werden hiéufig die Behtrden in der Schwelz an-
geschuldigt, dass ausléndische Arbeitskrifie nicht oder mit Ver-
spdtung einreisen, wenn einzig die besondern Verh&linisse in
Ausland die Ursache davon sind. Ausserdem sind aber tatsichlich
die Fremdenpolizei~ wie die Arbeitsnachweisbehdrden in CGemeinden,
Kantonen und belfl Tund oft so stark uberiastet, dass die Gezuche
trotz bestem Willen und Einschrénkung der Ueberpriifung auf das
Notwendigste nicht immer innert der gewinschten Frist behandelt
werden kodnnen. Unter &Ehnlichen Verh#ltnissen leiden die schwei-
zerigehen ¥Wongulate, sodass die Finholung des Visums fir die aus-
TEndischen Kréfte gelegentlich mit Schwierigkeiten verbunden ist.
Es wird deher gelegemtiich-dte-Aboehal i 088 Tismms oder eine
Lockerung in der arbeitsmarktlichen Begutachitung der Gesuche ge-
fordert. Beide Vorschlige konnten aber eine derartige Ueber-
schwenmung des Arbeitsmerktes mit unerwimschten Friéften zur Folge
haben, dass sie abgelehnt werden miissen. Erfehrungsgemiss dringen
sich in erster Linie duslinder sws.Berufen in die Schweiz, die von
den gidfieimischen Arbeitskréften ebenfalls am meisten bLegenrt und
desha I o wenlgsten N NMeT el id i cher—ruselassen—su
werdeIm, wirdell sie anfenglich ohne weiteres eine Stelle in einenm
lMengelberuf smmehmen, in der Absicht, diese gobald als mdzlich
gegen Arbeit im eigenen Beruf zu vertauschen. Sobald von den Ar-
beltsnachweisbehtrden nicht dariiber gewacht werden konnte, dass
nur geeignete Leute in aufushmefihice Perpfe zu-elsssen weé@gﬁﬂﬁﬁd

: S—- und berufsiiblichen Arbeitsbedingungen von den Aus-
léndern Uberall eindENETTEN WeTQeIN, MUSSTE &ifie Desorganisation
des Arbeitsmarktes befilirchtet werden, ohne dass den Arbeitgebern
der llengelberufe, die auf den Zuzug von Ausliéndern am dringend-
sten angewiesen sind, auf die Dauver geholfen wire.

Wir haben daher mit der Eidgendssischen Fremdenpolizei
eine Vereinfachung des Verfahrens in administrativer Hinsicht ge-
sucht, da Ja zuch die Ursachen der Schwierigkeiten in adwministra-
tiven Unzulénglichkeiten liegen. Zur Entlastung der Ridgendssischen
Fremdenpolizei, dile einem so starken Andrang ausgesetzt ist, dass
selbst alle Ueberwelsungs- vnd Registrierarbeiten unverh&iltnis-
uéssig viel Zeit beanspruchen, haben wir im Einvernehmen mit die-
ser Amtsstelle und den kentonalen Arbeitsémtern kiirzlich eine
Heuverung eingefihrt, von der wir uns eine wesentliche Beschleuni-
gung in der Behandlung der Gesuche versprechen: Vom 1.September 1946
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an werden wir die Einreise- und Aufenthaltsgesuche nicht mehr
zuhanden der Eidgentssischen Fremdenpolizei begutachten, sondern
zuhanden der kentonalen Arbeitsémter. BEs ist anzunehmen, dass die
Ueberweisung der PFédlle durch die Kantone rascher vor sich geht,
und ausserdem wird es sgich sicher glmstig auswirken, dass die
Sektion fir Arbeitskraft und Auswanderung die Gesuche in enger
Zusammenarbeit mit den kantonalen Arbeitsimbern begutachtet,
bevor bereits ein kantonaler Entscheid gef&dllt ist.

Ausserden sind fir einige Berufsgruppen, Gie praktisch
fir die Beschéftigung von Ausléndern in erster Linie in Betracht
kommen, bereits Sonderverfahren eingefihrt worden mit dem Zweck,
die Behandlung zu beschleunigen. Dies gilt fir die durch die
italienischen Arbeitsémbter rekrutierten Arbeitskrifte, £l die
keine Einzelgesuche eingereicht werden milssen. Eine weitere Er-
leichterung ist am 31l.Juli 1946 vom Eidgentssischen Justiz- und
Polizeidepartement verfiigt worden: Die Gesandtschaften und Xon-
sulate in Frankreich und Italien sind erméichtigt worden, franzd-
sischen und italienischen Landarbeitern, Hausangestellten sowie
Kichen-, Office- und Putzmidchen in Hotels, Pensionen, Spitélern
und Anstvelten, die in Frankreich oder Italien wohnhaft sind, das
Visum zur Einreise in die Schweiz aufl Grund einer von der kanto-
nalen Fremdenpolizel ausgestellten Zusicherung zu erteilen, ohne
dass die Gesuche auf dem sonst vorgeschriebenen Weg vorerst der
Eidgentssischen Fremdenpolizei zu unterbreiten sind.
~7
/

Grdnd aller dieser An-
inreisegesuche in Zukunft
werden konnen.

i

Es ist anzunehmen, dass g
ordnungen und Vereinfachungen die

$34

innert nitzlicher Frist behande
p

21l.Avgust 1946.
PN/wi
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Bemerkungen zur Tabelle iiber die Iinreisebewillismmeen

1) Die Angaben umfassen nur Auslinder, die eine Einreise-

2)

bewilligung zum Zwecke der Ausiibung eines Berufes er-
halten haben.

Die Z#hlung basiert auf Angaben der kantonalen Fremden-
polizeibehtrden an die kantonalen Arbeitsimter, welche die
Zehlen jeden Monat der Sektion fiir Arbeitskraft und Aus—
wanderung mitzuteilen haben, Diese Art der Z#hlung ist erst
dieses Jahr angeordnet worden und es haften ihr noch die
Mengel der Binfilhrungszeit an. Die Zshlen sind nicht exskt
und nicht vollstindig, geben aber wertvolle Anhaltspunkte
liber die Gr@ssenordnung.

Leider lassen sich diese Zahlen nicht vergleichen mit der
Statistik der Bewilligungen wor dem Krieg oder wihrend des
Krieges, da jene auf andern Angaben beruhen.
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Die Zahlen dieser Tabelle sind nicht ohne weiteres vergleich-
bar mit denjenigen der Tabelle 1, sie basieren auf einer andern
Zéhlung. Die ziemlich grossen Unterschiede in der Hdhe der Rin-
reisezahlen stammen zur Hauptsache aus der zeitlichen Differenz:
Tabelle 1 umfasst auch den Monat Juli.
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Die von der eidg. Fremdenpolizei vom 1, Jamuar 1946 bis 3o0. Juni 1946 erteilten Bewilligungen fiir einfache-, Transit-
und Ausnahme-Visa, sowie Brmichtigungen zur Erteilung mehrerer einfacher Visa, unter Ausscheidung der Erwerbstiétigen nach Nachbarléndern

Total Deutschland Frankreich Jtalien Oesterreich Uebrige Staaten
Entegchedide: ;
Total Hievon Total Hievon Total Hievon Total | Hievon Total Hievon Total | Hievon °
Erwerb. Brwerbe. Erwerbe Erwerhb. Exrwerb. Erwerb.
Bewilligung fiir:

- 1. Binfache Visa .. 62997 15942 9469 681 9238 1415 21276 12005 6106 695 16908 1146
2 Transit-Visa see 1474 o= 38 - 170 - 404 - 2lo - 652 =
3. DBUETVISE sesess 4175 267 44 11 3119 82 378 AT 85 lo 549 il
4. Ausnahme-Visa .. 3813 120 361 9 657 3 588 56 355 38 1852 14
5. BErméchtigungen zur i

Erteilung mehrerer

einfacher Visa e.. 245 X 12 - 29 1 163 - 16 - 25 -

TotTa1l saseeeea T2 Tod ('L6'330 91924 Tol 15%213 1*Hol 22'809 12%108 61772 743  39'986 11277
*****************%**********************%***%%*********%****%*****ﬂ**%*%H:XX::KK:KH%XK%X%XXKKX!XK::HX“XK"KXA 3 HH e S 6 R M M M M O I M

Die im 1. Halbjahr 1946 von den Kantonen in eigener Kompetenz an Saisonarbeiter, Dienstmidchen und Grenzgénger erteilten

Aufenthalts—, bezw. Arbeitsbewilligungen.

Total Deutschland Frankreich Jtalien Oesterreich Uebrige Staaten.
1l. Saisonarbeiter und
Dienstmédchen e..e 718235 lo6 794 61671 38 214
2. Grenzginger ecceeee 41641 911 274 21728 728 -
Totltal seecasaa 121464 1'ol7 1'068 9'399 766 214
e e M U 2 3 Db e TN M e 2 M 3 0 M I D S 6 MM I M A X e e MO D X e e R M M e S S R M S D M M M I M X

Bern, den 19. August 1946.

ETDG. FRENDENPOLIZET

Statistik

Bacchini.
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Beilage 3.

Einreise italienischer Arbeitskrifie (RSmeraltion)

3 oy PEE | RS 2 T A A A : Hi o s >

Berufsksategorie Bel den italienischen Seit Bnde el 1946 Listen Vermi ttlungen Eingereist
Behbrden angeforderte erhalten wnd an die ein- Stand 15.8.46 bis 18.8.46
Arbeitslxrifte zelnen Berufsverbinde wel-

tergeleitet.

Gastwirtechafbspewerbe 2 900 3 600 2 468 b) 1 696

Landwirtschalt 2 500 2 (og &) 1 509 ©) 606

Pextil 500 39 195 79
Havsdienst 200 246 120 22

Spital & Anstalien 60 131 63 59

Ionservenindustrie 200 - - -
Diverse
{Ste.“?.n‘ur-,lch s Ban, Torf \ - 156 122 80

Total 6 360 7 151 4 477 2 522

a) ohne Mgros Aktion; (1500)
b) inkl. ca. 110 ausserhalb der Artion gettitigte Vernittlungen
¢) inkl. ca. 380 ausserhalb der Aktion getiitigte Vermittlungen

20. Avgust 1946
FI~-1/stu
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