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Hg. 29 April 1941

Bern, den 29. April 1947.
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Herr Minister,

Wir beehren uns, den Empfang Ihres Schreibens
vom 21, Februar 1947 zu bestéitigen und lhnen mitzu-
teilen, dass wirsvon Ihren Ausfiihrungen sowie vom In-
halt der vom 27, Januar d.J. datierten chinesischen
Note betreffend die nriegqschader in China mit Interecsse
Kenntnis genommen haben,

{1 Daraus ersahen wir, dess Chins nicht dsran denkt,
die von fremden Staatsangenhdrigen erlittenen Kriegs-
schédden direkt zu vergiiten, EBs hat denn auch eine Kriegs-
schéddensgesetzgebung nicht erlassen und mit keiner aus-
léndischen Regierung ein Abkommen zur Regelung der Kriegs-
schidensfrage geschlossen, wie es auch nicht vorsieht, in
der nichsten Zeit irgendwelche Verhandlungen in dieser Hine
gicht aufzunehmen. Bei dieser Sachlage besteht fiir uns
kaum eine Hoffnung, wegen der Vergiitung schweizerischer
Kriegsschdden in China mit der chinesischen Regierung zu
einer Vereinbarung zu gelangen, abgesehen davon, dass wir
nicht in der Lage wiiren, eine aeqguivalente Gegenleistung
anzubieten. Wir kOnnten uns lediglich auf die beiden Ver-
ordnungen des Bundesrates vom 3. Juli und 21, August 1942
ilber die Vergiitung von Neutralitétsverletzungs~Schiden
berufen. Indessen sind uns keine Schiden aus Neutralitiéts-
verletzungen bekannt, von denen chinesische Staatsangeht-
rige in der Schweiz betroffen worden wiéren. Es wiirde sich

. demnach nur um ein formelles nicht aber um ein materielles
Gegenrecht handeln, was bei der bis jetzt von den chine-
sischen Behtrden in der Sache eingenommenen Haltung kaum
Aussicht auf Erfolg bite.

Auch sonst bestehen keine Grundlagen, auf die wir
uns zu stiltzen vermtchten., Wie Ihnen bekannt ist, sieht das
Volkerrecht iiber eine Kriegsschadensregelung nichts vor.
Ferner schafft auch der schweizerisch-chinesische Freund-
schaftsvertrag vom 13, Juni 1918 keine Voraussetzung fir
eine Schadenszahlung oder die Vereinbarung eines Gegenrechts.
Es muss infolgedessen wohl oder iibel die weitere Entwicklung
abgewartet werden, die zeigen wird, was allenfalls spéter
getan werden konnte. Vorléufig wird das, Hauptaugenmerk
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auf die Anmeldung der Kriegsschiden zu richten sein, auch
wenn sie nur vorsorglichen Charakter hat.

Wenn die chinesische Regierung die ihr von japa-
nischer Seite verursachten Schiden Japan gegeniiber geltend
machen will, so befindet sie sich selbstverstindlich in
einer ganz andern Situation als die Schweiz. Als ehemali-
ger kriegfiihrender Staat und Sieger iiber Japan wird es
China ohne weiteres miglich =ein, beim koumenden Friedens-
vertrag unter irgendeinem Titel (Reparationen usw,.) Ersatz
fiir die Schiéden zu erwirken. Dies trifft auch zu fir andere
Staaten, die mit Japan im Kriege standen. Die Schweiz aber
wird die Schweizerbiirgern und schweizerischen juristischen
Personen durch die Japaner in China zugefiigten Schiden
nicht schlechtweg bei den japanischen Behdrden geltend
machen konnen. Nach den bereits im ersten Weltkrieg ge-
schaffenen Grundsiitzen hitte fiir Eriegsschiden im eigent-
lichen Sinne des Wortes,”also fiir Schiden aus kriegerischen
Handlungen, der Gebietsstaat und nicht der Verursacher-
staat aufzukommen. (Ftwas anderecs ist es selbstverstind-
lich fiir Pliinderungen und Reguisitionen, wofiir der Ver-
ursacherstaat verantwortlich ist.) Japan kénnte also ohne
weiteres erklidren, dass es von den schweizerischen Xriegs—
schéden in China nicht beriihrt werde und infolgedessen
der Schweiz auch keine Ersatzleistungen gewdhren kodnne.
Wenn indessen die chinesische Regierung die schweizerischen
Schiden iibernihme mnd sie, ohne dass die Schweiz irgend-
wie hervorgehoben wiirde, bei Japan geltend machen koannte,
so wire dies wohl nur zu begriizsen. s miisste jedoch pein-
lich alles vermieden werden, was dazu filhren kinnte, dass
Japan frilher oder epiter uns vorhalten wiirde, wir hitten
seine Schwiiche ausgeniitzt, um iiber einen ehemaligen krieg-
flhrenden Staat zu einer Schadensvergiitung zu gelangen.
Deshalb miizste - wenn sich China unserer Schiden annihme -
die richtige Folge gefunden werden und zwar in dem Sinne,
dass China die Schiden als esigene bezeichnen und sozusagen
eine Regressforderung gegen Japan erhebern wiirde. Ob und
wie die chinesische Regierung dazu gebracht werden kinnte,
ist wohl sehr fraglich. Immerhin haben wir uns gerne be-
merkt, dass sie grundsétzlich bereit wire, zu gegebener
Zeit die schweizerischen Schadensforderungen in Tokio zu
prisentieren., ;

Wir wiren Ihnen verbunden, wenn Sie die Sache
vorerst genau iiberpriifen und uns Thre Ansicht hieriiber
zur Kenntnis bringen wollten.

Wit Crossbritannien ist eine Gegenrechtsverein-
barung noch nicht erfolgt. s liegt indessen eine gewisse
mindliche Zusage vor. Sobald die Sache weiter gediehen ist,
werden wir nicht verfehlen, darauf zuriickzukommen.

Genehmigen Sie, Herr Minister,

ie Versicherung
““ unBerer ausgezeichneten Hochachtung.

- -~ I-:' ey ‘-NT‘:: - ?. -
EDG. POLA A ey D.L.! A;nﬁ:&’ﬂ
Rechipenser  FgET =

slg. Hofer

n =g noRAGEANALEE


http://dodis.ch/2306

