dodis.ch/2319

COFQ 33-1.91."‘ VG.

RAPPORT,

Le 26 octobre 1946, le Conseil fédéral & ddcidf
de fsire suivre par une délégation suisse les traveux de
1'Assemblie générsle des Nations Unies s'ouvrant le 23 octo-
bre 3 New York, La Suisse ne faisent pas pertie des Nations
Unies, 11 & fsllu se borner & 1l'envol d'observateurs. Comme
4 ltordre du jour de l'Assemblée géndérale ftalient insecrits,
d'une part, des problimes de politique géndérsle et, d'autre
part, deux guestions concernsnt directement le Sulsse, b sa-
voir celle de l'adhésion de la Suisse & la Cour internatio-
nele de Justice et celle de 1l'emplol de 1'"Ariena™ % Genéve
per les Nations Unies, le Comseil fédérel disigna en cquali-~
té{ d'observateurs le Chef des Affeires politiques et le Chef
du Service des Orgesnisations internstionasles du Dépertement
Politicue Fédéral, Conformément sux ussges diplomatiques,
¥. Bruggmann, ¥inistre de Suisse scerfdit/ auprés du Gouver-
nement du peys sur le territoire duguel 1'issemblée géndrsle
des Nations Unies tensit ses sssises, fut adjoint & la 4414-
gation, ® reng égsl.

- Les délégués quittdrent ls Sulsse le 2 novembre
per la voie des sirs. Par suite ¢u msuvals tenps, ils n'arri-
vérent que le 6 novembre & New York ob . Bruggmenn les atten-
dait.

Observetions généreles.

Lz Charte des Netions Unies ne connsit pas les
observateurs. Tout pays ne fzisent pas pertie des Nations
Unies est considiré comme Strenger & 1'0NU. Il était donc de
prime zbord exclu que nous pussions prendre place parmi les
délégations officielles. M. le Conseiller fidérsl Petitpierre
introduisit par télégresmme les observateurs suisses supreés du
Secrétoire générel des Nations Unies et celui-ci répondit qu'il
facilitersit dens le mesure du possible leur téche. Le Secré-
tariast nous délivra des cartes d'observateurs domnant droit 2
1'sceds des salles de délibdrations pour les places riservées
sux personnes officielles dans la mesure ol une distinction
entre celles-ci et les journslistes ou le public pouvait &tre
faite. Lorsque dés commissions tinrent des séznces dans des
selles. plus petites, dépourvues de tribune, vos observateurs
durent”contenter de places riservées su pudblie.

Les séances de 1'Assemblée ginérele se temaient
3 Flushing dens un des bitiments aysnt servi & 1l'exposition



http://dodis.ch/2319
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/2319

dodis.ch/2319

ofe

universelle. Lz salle principale est bien sménsgée; 1l'instal-
lation de hauts-parleurs permet d'entendre clairement de n'im-
porte quel endroit de la sslle tous les discours prononeis.

La traduction simultande n'aysnt pes pu &tre orgenisée 3 temps,
1'expéfdition des travaux est ralentie par la néces=ité de tra-
duire en sngleis et en frengeis, "langues de travell” des Na-
tions Unies, tous les dilooursegrononcia en russe, espagnol

et chinols, langues sdmises » ¢otd de 1'anglsis et du framgais.
Hous n'avons jsmels entendu de discours en chinols, tamndis que
1'espagnol et le russe étalent utilisés sussi fréiquemment que
1'englais. Peu de délégués se serwaient du frangais, ls lan-
gue clagsigue de la diplomatie & 1'époque ol 1'Europe domi-
nait le monde!

Les sfsnces des commiseions se temaient ¥
Lake Success, & 45 minutes en suto de New York, dans le bé-
timent d'une ancienme fabricue de pidces d'avion, sménagie
tent bien que mal pour les besoins de la cause. Les sslles
de conférences, une dizasine, sont pourtsnt bien installdes;
une seule est dotdie d'un dispogitif permettant des traductions
simultenfes. Le sslon des d41dgués est “gelement confortable.
Par contre, les buresux du seerditsrist, sans fenétres, afrés
artificiellement et ol le persomnel traveille deés la premidre
heure & ls lumidre électrigue, lsissent besucoup » désirer;
1ls ne sont en partie pas préts et les ouvriers douent enco-
re, instalient, enldvent et construisent des cloisons; le
bruit et le poussidére y régnent, les installations d'eir frals
ne fonctiomment pas toujoursz, bref, les conditions de travail
sont difficiles.

Dés l'arrivée & New York, nous avons réparti
le travell entre vos observeteurs suivant leurs golits et leur
formation., C'est ainel que M, Becritsn s'ocecupzit surtout de
problémes suisses en relation avee les Nations Unies, suivsit
de prés l'évolution des deux guestions sulsses & 1l'ordre du
jour (Cour internstionsle de Justice et "Arisna"), négociait
avee le Seeriterist générel (Radio nations, ete.) et discu-
toit avee le Président de 1'Aissemblée, M., Spask, de la suite
: domner b ls lettre que, d'entente avec le Consell fédérel,
¥. le Conseiller fédérsl Petitplerre ecvelt adressée & M. Spask.
De son e¢dté, M. Zehnder suiveit les travsux des commissions
politiques des Nations Unies et essayeit de i‘zagor des dis-
cussions et des contucts avee les délégstions étrangéres les
éléments utiles ou nécessaires : la politique extérieure suis-
se. ¥. Bruggmenn, comme vous l'aviez privu dés le début, occu-
pé par la direction de la Légstion 3 Washington, ne put consa-
crer b New York ou'un temps limité; néanmoins, son concours
nous & #té tres pricieux perce gu'lil connaissait un bon nombre
de déléguéds Strengers, notemment ses collégues de Washington
et nous introduissit suprés d'eux, nous Spargnant asinei la
voie compliquée des prises de contaet par sollicitation offi-
clelle.

Hous constatons rétrospectivement que la com-
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position de la délégation sulsse correspondsit blen sux ti-
ches qul 1l'attendaient } New York. Les séences plénidres

et les sfences des commissions se tensient, ainsi gue nous
l'avons mentionnd, dens des lieux diffirents; 1l fallait,
d'sutre part, suivre les traveux de six comnissions. Cue-
tre de celles-ci intéressalent plus spéeislement notre poli-
tique; les com issions siigesient pour la plupart du temps

3 1ls mime heure, Il efit étf im ssible, pour une seule per-
sonne, d'étre présente pertout : ls fois. BEn recoursnt sux
collaborateurs techniques du Consulat général 3 New York, at-
tribude en §6é 1946 3 ce poste précisément pour s'occuper de
questions concernant 1'0NU, ou sux membres de ls Légation de
Bulsse : Weshington que ¥, Bruggmsnn svait mis b notre disro-
sition, 11 2 4td possible d'assister } toutes les d%libérs-
tions intéressentes et de sulvre les débots avee 1s méme in-
tensité qu'une délégation officielle d'un sutre pays, quoigue
colles-el alent été dvidemuent bien plus nombreuses. 2 titre
de comparsison, nous falsons suivre iei quelques chiffres:

Les plus petites déligstions ne comprensient cue
deux délégués (Afghsnistan, Hondures), les plus grendes une
dizeine (Brésil, Ceneda, Denemark, Républicue dominiezine,
Gréce, Pays-Bas, Pologne, Roysume Uni, URES, Y slavie).
Y compris les collaborateurs, le personnel des & légetions
variasit c;tro 3 (Bolivie, Hondurse, Parsguay, Islande) et
135 (URss).

Parmi les délégués, nous comptions 51 Ministres
@'Ftat ou Bous-Secrdtaires d'Ttat, 53 Ambasssdeurs et A8 Mi-
nistres plénipotentisires. Sur 54 pays reprisentés, 31 ont
Joint 3 leur délégation, & titre de d4légué ou de dd1égué
suprléent, leur Ambassadeur ou Hinistre sux FPtats-Unis. Le
nomingtion de ¥, Bruggmsnn comme observateur suisse corres-
pondait donc sux solutions prises par ls majorité des pays
membres de 1'0NU.

Conformément ¥ la répertition du traveil su sein
de la délégation sulsce, M, Zehnder suivsit les travaux de
l'Assemblée générsle, du Conseil de Sécurité et surtout de
le premidre comission (politique et de séeurité) einsi que,
sutant que le temps le permettait, ceux de le troisidme com-
mission (probldme des réfugids). u. Seerdtan, de son edté,
e'intéresseit de prés sux problémes conecrets sulsses mention-
nés ei-devent et suiveit, de ce fait, les a6libérations des
Sme et 6bme commissions einei que cel es de lz sous-commission
du siége et prenait dgalement pert sux sésnces pléinieres de
1'Assemblée et du Conseil de sfcurits.

II.
Amblance politicue.

La présence d'observateurs suisses & 1'Assemblde
générale a été remarcude sussi blen per les délégations que

Per les journalistes. Au début, on se demsndait ce que signi-
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fisit la présence de trois Ministres sulsses » Lake Buccess
et surtout les journalistes et photo-reporters flairaient

une sensation possible - 1l'adhésion de 1ls SBuiszse ou des dé-
bats sur le neutralité, Plus tard, on s'habituz 3 notre pré-
sence et on la considéres presque com-e normale. &1, juscu'd
1s cldture de 1'Assemblée, les journzlistes suisses rapror-
taient des es de 1'une ou de l'sutre des délégations
sur l2 portde qu'il fellgit attribuer * ls nomination du Chef
des Affaires politiques parmi les observateurs suisses, cue
1'on considérzit } tort comre Sous -fecrétaire 4'Ttat, les dé-
1égués eux-mémes approuveient, dsns leurs conversations avec
nous, ls présence d'observeteurs suisses & 1s premidre Assem-
blée génirsle. L'un ou llautre délégué exprimeit ses regrets
de ne pes voir la Suisse parmi les membres des Nations Unies,
mals sjoutait immédistement cu'il compremait les difficultés
de concéder } la Puisse un stetut spéecial conforme & sa poli-
tigue de neutrslité. Pour bien nous rendre compte des dispo-
sitions des délégetions ¢ L'égerd d'une cendidature éventuelle
de la Suisse, nous svons provoqué, dans des conversatioms inof-
ficielles, des prises de position. Dens notre reprort du 27 mo-
vembre, edressé su Chef du Dipartement Politicue, nous avons
analys? les réponses ues en relation avec l'sttitude des
délégetions lors de la discussion de questions de grende por-

tée politique. te lyse & sbouti & la statation cue
la (‘.'g:rte es Netions ﬁ e; - oo; s de oo.ﬁnna&en qln-

tre les Grandes Puisgsances - ¢tsit intangible et que pertant
une exception en faveur de l: Suisse ne pouvalt &tre faite t
1l'heure sctuelle. Une demsnde suisce d'adhésion sous réserve
de ls neutralité se heurterait done sujourd'hui & 1'opposi-
tion des Crsndes Puissances soucleuses de ne pss compromet-
tre l'entente si difficilement 4difide entre elles. D'autre
pert, un groupe de pays - Australie, Nouvelle-Zélande, Cenada,
Africue du Sud - ne veut pas entendre parler de neutralité,
Ayent, » leur avis, aidé 2 lidbérer l'Burope du joug nazi et
versé le seng de leurs file sur les chsmps de bataille pour
une cause qul regerdsit enm premier lieu les pays eurcpdens,
ils ne comprennent pss comuent un pays europien puisse se te-
nir } 1técart. Fnfin, un groupe d'Etats europdemns, parmi les-
quels nous citons la Belgique. les Pays-Bas, le Denemerk, le
Norvege, la Sudde et peut-@tre méme la France, ont "ls nostal-
gle de la neutralité® - pour répdter les parcles de M. Spaak.
Ce groupe igalement est opposé 3 une exception en faveur de
1s Suisse tznt cue ces pays me pourront pas profiter de la
néme foveur., Il fzut zjouter } ce groupe les nations dites
neutres quli ne font pas encore partie des Notions Unies et gui
invocuersient le précédent suisrce pour demender une adhésion
mutigiueno. Bref, les d‘}:gntima mrﬂ;tmt'l' ebesence
$8nt* 23" 8 Sp0sdt 2 EARPOSEEENS BSRaRE) el EE 1titEoR"
de 1la neutralité, La réserve du temps se trouvent dans les
réponses de prescue toutes les délégations, nous en avons af-
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duit que la porte d'entrée de la Suisse neutre dans les Na-
tions Unies n'éteit pes définitivenent fermfe, mals que les
conditions suiventes devraient &tre remplies efin que la esn-
didsture suisce 2it une chsnce de succés.

1) (ue les Grandes Pulssences consentent ¥ spporter
une modification, guelle que soit sa nature, 3 la Charte des
Netions Unies;

2) Que les pays "pecifiques" encore en dehors des Ns-
tions Unies sient sdnéré inconditiomnellement b 1'0NU;

3) Gue la situstion internstionsle se soit clarifife
3 un tel point que les chences d'une paix stable privalent
sur celles d'une conflsgretion armée plus ou moins imminente;

4) Gue les Traités de Paix alent £té signés - une con-
séguence de notre politigue de neutralité.

) ce propos motoms encore gue le Danemark = pro-
vogué su cours de lz session une résolution su terme de la-
quelle 1l'Assemblée recommsnde que l'on exige des Ftats can-
didats ¥ 1'Orgsnisation des Nations Unies l'institution chesz
eux du suffrege universel des hommes et des femmes. 81 1'Orge-
nigstion des Netions Unies rend cetie condition obligetolre,
1la cendidature de la Buisse n'en sers que plus diffieile.

Pn Burope, et en Suisse néme, il errive d'en-
tendre cue ls Suisse est isolde. Vos observateurs tiemnent
3 retenir iei cu'une tel & sffirmstion ne correspond plus &
la vérité, Toutes les conversations que nous avons eues avec
les Délégations prouvent le contreire: on sait que la Suisse
est un Ftst pacificue, qu'elle ne se prétera Jemels & une po-
litique d'zgressien, gu'elle est une dfmocratie dont les ins-
titutions sont appricifes du monde entier et cue, sur le plen
humsnitaire, elle 2 apportd et spporte un concours pricieux
3 tous les peys souffrsnts. ¥n général, on considére 1'ab-
sence de ls Buisse des Nations Unies comme passsghre, due ®
des circonstences paerticulidres, msis on est conveincu que
dsns tous les domaines de la collsboration internmstionele
o 11 n'y 2 pes incompetibilité entre les buts poursuivis
par 1'080 et lz neutrelité suisse, ls perticipstion de la
Suisse est d'ores et dfji sequise e¢t l'on est prét 2 nous
1'accorder. Cette sttitude fovorsble des Nations Unies, cet-
te atmosphére de bienveillance pour la Suisce sont des cir-
constances gul nous distinguent nettement des sutres peys
ne faissnt pas encore partie des Nations Unies, notemment de
1'Espegne frencuiste, melis en méme temps elles impliguent
des engsgements pour la Suisse; elles nous obligent & répon-
dre & la sympethie dont nous somres entourés. Ceel veut di-
re pratiquement gue, &1 les Nations Unies sont disposfes B
nous recevoir : braz ouverts conne membre des orgenisations
technicues ssns cue nous eussions sdhéré L ls Cherte de
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11000, elle¢ attendent cue nous ne nous bornions pss 3 colle-
borer uniguenent sux orgsnisstions dont nous pourrions pro-
fiter, mais dgelement : celles qui nous imposent certsine so-
erifices, Lores 4'un d4jeuner que nous avons offert ¥ M,.S8psek,
Prisident de 1l'Assemblée, celui-ci désigns nommément Bretton
Voods comme une des org:nisstions internstionsles ® lacuelle
la participation de ls Suisse sgerait souheitasble su point de
vue des Nations Unies bien que la Buisse n'em tirersit, sens
doute, zucun avsatege immidist.

81 nous com s ls situetion & ls fin de 1946
% celle su début de 1a e sanée, nous conststons cue les
relations entre l: Suisse et 1'0NU se sont sensiblement amé-
liordes, Il est prémsturé cependsnt d'affirmer cu'elles ont
dé3% atteint un certsin degré de stebilitéd; pour le moment 11
ne s'sgit que d'une disposition favorable reconnaissent in-
plicitement la particulsrité du statut de ls Suisse, mais i1
est encore trop dangereux de vouleir traduire ceties disposi-
tion per des formules juridigues ou méme proveoquer un débat
sur le statut spédelal de lz Suisse. Nos ministres } 1' trin-
ger devront contimuer emcore leur trevall subtile suprds des
gouvernements des pzys dont les voix seront diterminsntes
lorsque lz Suisse voudrs feoire discuter par les Nations Unies
son steatut spéeisl.

Dens cet ordre d'idfes, nous rimerions sttirer
1'sttention du Conseil fidérel sur le fzit que le continent
américein dispose su sein des Notions Unies de 22 voix sur
54, dont 20 sppsrtiemnent sux pays de 1'iméricue letine. Il
est, k notre svis, sovhaitsble de développer devintsge nos re-
lations diplometiques svec ces peys cul, ou moins en partie,
ignorent encore toute ls portée historique de l:s neutralité
suisse. Les pays de l'imérique latine sont &'sutent plus in-
téressants pour nous cu'ils ont un sentiment tris prononed
de l'indipendance et de la souverzinetd et sont farouchement
opposés * l'ingérence dane les zffeires intirieures d'un su-
tre pays. 81 la Charte des Retions Unies ot méme de certai-
nes de ses orgenisations techniques est inscceptsble pour
nous, c'est précisfment psrce cu'clle est fondfe sur le prin-
cipe de l'ingérence des Naotions Unies dens les s«ffaires d'un
Ptot souverain,

Pst-ce deng 1'inrét de ls Suisse de rechercher
la collaboration esvec les Nations Unies méme su prix de quel-
ques sacrifices? Pour répondre 3 cette cuestion, il fout
avant tout essayer de se rendre compte si l'orgsnisation des
Nations Unies est vieble, Toutes les dflibérations de 1'As-
semblée pléniére et des commissions ont mis en évidence cue
lz Charte des Nations Unies n'est pas uniquement ls consti-
tution de l'organisation, msis en méme temps un compromis po-
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litique de collaboration internctionzle entre les Grandes
Pulssences pour le temps 4'aprés-guerre. Tel gue le com-
promis o £té comgu, l'orgsnisstion méme pourrs survivre ou
périr suivent le degré de bomne volonté de collaborstion
d'une des Orendes Puissences. Bien que ls Cronde-Bretsgne
alt envoyé 3 Hew York une délégztion trds forte, expérimen-
té% bien composée, et oué les Ftate-Unis @'iméricue n'y fus-
sent représentés cue per des Aéléguls moins cualifids et,
enfin, blen cue les Britomnicuves sient @0 constemment trs-
vailler le Délégetion sméricsine 2fin de privenir que celle-
ci, mue par des considéretions de politique intérieure, n'en-
venlme pes trop 1l'stmosphdre de 1'Assemblée, ce n'étalt pas
le vote de le Délégation dritomnicue qui comptait, meis bien
celui des Ptats-Unis. Heureusement, le Délégation des Ftots-
Unis collaborzit le plus souvent tr‘a étroitement svee 1z
Délégation britsnnicue et faiseit siennes les solutions cons-
tructives cue cette dernidre lui proposait, } 1l'exception de
cas oll, pour des raisons notemment de politicue intérieure,
les dfléguds américeine ecroysient devoir sdopter une attitu-
de différente, souvent inconeiliante et violemte. Les dis-
cours du sénateur Conslly, sgressifs dsne ls forme et feibles
dsns le fonds, contrastzient perfols tellement svee l'stmosphd-
re géndrale au sein de 1'Assgemblée géndrsle cue nous nous de-
mendions s8'i1 ne poursuiveit pas une politicue propre contrai-
re h celle de Byrnes et tendsnt } 1'isolsationisme. Un court
séjour de ¥. Zehnder } Washington, oh ¥. Bruggmenn sveit or-
gonisé les 28, 29 et 30 novembre une série de réceptions en
son homneur et od celui-la 2 eu l'oceasion de ler 1 un
bon nombre &'hommes 4'Ftaot smériceins, & rel certeins
feits susceptibles d'explicuer 1l'attitude de la délégstion
smériceine.

A 1l'heure sctuelle, 1!'Amérique 2 surmontéd le
guerre; on est tenté de dire cu'elle 1': oublide. Lz réicen-
te guerre sppertient dorémavent & 1l'histoire, le regerd est
tourné vers l'svenir, on veut vivre et gogner de 1'argent,

I1 y », cependent, encore cuelcues réminiscences de lz guerrs,
des restrictions que l'on combst sur le plen netionsl, Meis
il y en & une qui feit const:mment appel } lz conscience et
qul jette une ombre sur l'optimisme de leo vie sméricaine: le
probléme de 1'Europe. 4 Weshington, on se rend comote cue 1s
situstion en Furope ne correspond pss du tout » l'ordre que
les imériceins sersient désireux de voir s'éteblir. Ils sont
conscients des fsutes commises et de leur propre responsabi-
1ité. Cependsnt c'est une =ffaire pénible pour eux, clest

une goutte de goudron dsns un pot de miel, on n'aime pes qu'on
leur reppelle les souffrences de ce continent en désordre; on
le seit et on asimerait bien en finir sussi vite que possible.
Malheureusement pour les Américsins, ils rencontrent ici une
volonté sussi déterminfe que la leur, mels qui leur est op-
posée: la polMticque de 1'Union soviétique. Dsns la conseien-
ce du peuple, ce pays est l'adversasire cui lui met un peu
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partout les bitons dsns les roues ot le nouvel impérislisme
sméricain, jeune encore, inexpirimenté, optimiste et, 3 son
evis, idéaliste, n'arrive pas & surmonter cette difficultd.
Il en résulte une méfisnce profonde & 1'égard de 1'URSS et
le déair de démontrer  ce colosse oriental toute ls puls-
ssnce politique et méme militaire des Ftats-Unis conscients
de leur foree. & celz s'ajoute la différence fondsmentele
des struectures politique, dconomicue et socizle des deux
pays et des idéaux suxquels ils aspirent. 81 nous avons pu
enreglistrer quelques temdances i l'isolationisme, elles sont
suplenent contre-balancédes par le désir de ne pas eédder sux
Russes. Ces constatations projetfez sur le plan de 1'0ONU
permettent, semble-t-il, de conclure gue les Etats-Unis ne
lécheront pes 1'0ORU, mais cue, pour l'orgenisstion mdme, le
politique des Etots-Unis peut orisenter un certain dsnger :su
ees oll les Russes ne voudralent pes tenir compte de cette si-
tustion,

Guelle 2 4té l'attitude russe 3 1'Assemblée gé-
nérale des Nations Unies? Vous saves par des rapports de
presse sur les travaux do 1'08U et par ceux relatifs & 1l
Conférence des (matre qui sidgesit en néme temps » New York
que les Russes dtaient su début intraitsbles, 4é4fendant leur
coneaption et leurs projets Juscu'su bout et se refussnt * fai-
re ls moindre concession., WNous svoms atteché un soin parti-
culier } observer la délégation russe dursnt les sésnces de
1'tssentlée plénidre et des commissions, Clest 3 1'ocession
de ces travsux, souvent de déteil, cue nous svons pu nous ren-
dre compte de la tenseitd avec lacuelle les délégués russes
luttaient pour leur voint de vue, msis nous svons constetd
en méme temps le perfaite correction de leur discours. Seul
Viehinsky, un dbrillent "debster", faisait exception. 8Son tenm-
pérsment l'emportait sur l: prudencs et ses discours improvi-
sés contenaslent des pointes ssrcssticues et ironicues 3 1'4-
g2rd de ses collegues d'sutres pays. Mels toutes les fois
que les discours de Vichinsky avaient 4t{ préparéis, ils res-
talent objectifs et courtois. Jemels un d418gué russe n'a
feit lo moindre concession, c¢'était le privilége du Chef de
lz @élégstion russe, M. Molotow. HNous relevons ce fait lei
car Molotow n'z pris persomnellement psrt sux travsux de 1'As-
semblée que vers la fin de celle-ci. MNolotow (contrairement
% Vichinsky), peu brillent, msuvais orateur, bégsysnt, ayent
besucoup de peine : formuler ss pensie, n'hésiteit cependent
pas & prendre ses dédeclsions su milieu des délibérstions et des
discussions, nusncant les votes de ses colligues russes et
cherchant toljours & spaiser les discussions trop fpres. Gri-
ce } sa connaslsssnce de la lsngue russe, M. Zahnder 2 pu, &
plusieurs reprises,obzerver comme ¥Wolotow, en cherchant 1l'ex-
pression appropride pour rendre se pensde, choisissait fine-
lement un terme moing fort gue celuil suguel on s'sttendait.
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Il y aveit dens 1l'attitude de Molotow, dans sa menidre de
s'exprimer et de proposer une concession ou une solution
constructive, une ligne de conduite sui ne permet qu'une
seule conclusion: le désir d'éviter L tout prix un conflit.
Ce fait méme est pour L'OBU d'une trés grande importence
quelles gu'en soient pour le moment les raisons. SBur les
motifs de la politique coneilisnte russe dens ls deuxibme
phase de 1'issemblée générale et de le Conférence des Lustre,
nous svons entendu deux versions: les Russes se¢ sersient ren-
dus compte que, £'ile n'dtzient pes raisonnebles dans leurs
sspiretions, il se heurtersient pertout & ls résistence pous-
ede & 1l'extréme des Ftuts-Unls, ce cui pourrsit signifier

1# guerre que les Busses voudraient, selon ls premidre ver-
sion, sjourner jusqu'su moment od ils sersiemt, eux-mémes,
préts } 1l'sborder, ou, selon ls seconde, 1'éviter } tout prix
cer i1 y surait, en Russie, une lutte cachie entre le parti
et les militeires pour le succession de Stsline gravement
malade. Il s'sgirait, sclon cette dernidre version, de ssu-
ver le rigime méme d'une épreuve sui pourrsit lui porter le
coun fatal; le régime de Moseou aspirerait done  une dpoque
de peix de plusieurs dizeiner d'anndes pour consolider le ri-
gime. Nous ignorons laquelle des deux versions est exascte,
mals nous relevons un 4lément commun: l» néfcessité pour les
Russes d'dviter une conflagrstion zrmde 3 briéve dchéance,

Le délégation dbritannicue a démontrd per ses ps-
roles et ses actes que ls Orande-Bretagne tient 3 une colla-
borstion internationsle, L& Chine et la Prsnce ont eu une
ettitude conciliante, plutdt passive, s'sbstenant de prendre
position dans des questions délicstes., L'iddzlisme et le man-
que A'expérience diplomaticne des Dominfons britannicues pri-
sentent un certsin denger pour les Nations Unies. Mue par des
considdrations tout 3 fait honorsbles, les Dominions ont en
effet soulevé su sein de 1'issemblée générsle des problimes
(devoirs et droit de 1'Ttst, droit de l'homme, lz pratisue du
veto des Grandes Pu&al:ntotf tul ne saurciemt #tre résolus 3
1'heurs setuslle sans cue leur discussion provogsue un conflit
séreux entre les Orandes Pulssances,

NHombre de questions inserites : l'ordre du jour
de 1l'issenblfe générale cui vient de se terminer sursient pu
felre surgir le probliéme politique prineipsl, ? ssveir: ls eo-
existonece des régimes commnistes et ecspitalistes., Ce ovrobld-
me, bien que présent } 1'iAssemblde, n'e pss, grice > 1z bomne
volonté de tous, conduit :u conflit et M, Epask & pu constater
2 la fin des trovsux que le résultst de ls premidre Assemblie
générsle des Nations Unies dépssssient les préivisions. L'ONU
a done survécu & la premidre épreuve et, le denger d'une guerre
immédiste s'éloignsnt, elle est devenue un facteur politicue de
premidre importsnece sur le plen internstiomsl., Sane optimisme
exagdrd, nous sommes d'sviz qu'il feaut considdrer 1'0NU comme
une organisstion internstionsle viable.

Il risulte de cet état de choses que la Sulsse
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devra dorénavant tenir compte de ce facteur politicue. 84,
pour le moment, une demonde d'adhésion peut et doit encore
sttendre, nous devrions rechercher, en 1947, les nouvelles
possibilités de collaborztion afin d'entretenir 1'stmosphdre
favorable que nous avons trouvée su sein de 1'Assemblée gé-
nérsle. Les 54 nstions réunies en 1'0ONU nous sttendent et
nous les dfcevrions si nous ne sevions pss frsnchir une nou-
valle étape & leur rencontre en 1947. Quelles gue solent les
nithodes que vous sdopteriez finslement 3 cet effet, nous om-
mes eonvalncus que, pour résoudre le probldme prinecipsl de 1'aéhi.
sion de la Suisse neutre sux Notions Unies, 11 me suffit pas de
négoecler avec l'orgenisstion méme. I1 conviendrsit de négocier
directement svec les Gouvernements des Puisssnces dont les voix
comptent > 1')ssemblée des Nations Unies, les questions épi-
neuses, nous l'svons obszervé, ayant &tf rdgldes de pays } pays
et les votes assurds % l'svince. Sous cet sngle, il est impor-
tent que nous continuions & faire des efforts suprdés des Mi-
nistires des Affaires #trangires des Crendes Pulsssnces, des
Dominions britannicues et des pays de 1'Américue latine (20
voix!) Le centre de gravit{ politicue s'est &iplecé outre-
mer et nous constatons ! cet dgard que l'sppereil diplome-
tique dont nous disposons dsnc les deux dernidres catégories
dee poye énumérés est loin d'étre complet.

sy Zehndar
13.1.19‘?. db‘zlrr FACIT
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