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Den 31.Mai 1946.

U/Ref.: H.131,a.0r/eh.
i/Rei’.: -

Herr Lirektor,

Usher die Besprechungen betreifend
die Uhrenfrage mit den zustindigen amerikanischen De-

h8rden, welche am 22.,April mit dem Austausch von Alde-
Hémoires beendigt wurden, beehre ich mich, Ilnen felgenden

Bericht zu erstattens

Die amer1kanisch—sghweizerischa Uhren-
kontroverse oder, gensuer gesagt, der Kampf der ameri-~
kxanischen Uhrenproduzenten gegen die Einfubr von Ulren
aus der Schweiz is% wohl so alt wie die Fabrikation von
GualitBtsulren in den Vereinigten Staaten selbst, Wihrend
des vergangenen Krieges sind allerdings die Reklamationen
verstumat, da dle amerikanische Uhrenindustrie sich
grBsstonteils auf Kvriegsproduktion umgestellt hat, womit
die Einfuhr von Erzeugnissen der schweizerischen Produktion
hochwillkomaen wurde, um den amerikanischen Uhrenhunger auch
nur einigermassen zu befriedigen. '

Kurz nach dem Siege in Huropa und noch

vor Absehluss des Krieges im Fernmen Usten regten sich

An die
Handelsabteilung des of «
EidgenBssischen Volkswirtschartsdepartements, J
BERS bodis
(=] =]

e


http://dodis.ch/2330
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/2330

dodis.ch/2330

Jjedoch wiederum die Stimmen, welche dem Schutz der eine
heimischen Industrie gegen die Einfuhr aus der Schweis
das Vort redeten, Entsprechende Demarchen wurden von
seiten des Btate Departments sowohl bei dieser CGesandt-
schaft, als auch durch die diplomatische Vertretung der
Vereinigten Etaaten in der Schweiz bel den zustindigen
efgen8ssischen BehSrden unternommen, Ich mSchte dabedi
lndiglieh an das in Bern Uberreichte Aide-Mémoire vom
16..71:.11 erinnern, worln sich die Aserikanische Cesandt-
schaft nach dem kiinftigen Ausmass der schweizerischen
Uhrenausfuhr, sowie nach der Freigabe von Uhrenmaschinen
arimndigte.' Diese Ani:gge beantworteten Sie mit einer
Note vom &, Deptember, welche nach amerikanischer Auf-
fassung bekamntlich keine befriedigenden Ausklinfte er-
teilte,

In der Zwischenzelt wurde der Druck
amerikanischer Interessenten suf die zustBndigen PBehSrden
immer stiérker, Der Kampf gegen die Einfubr von Uhren aus
der Schweiz, welche aus den oben erwdhnten CGrlnden im
Laufe des Krieges erheblieh zugenommen hat, wurde und wird
auch heute noch von den Hersteliern von sogenannten
" jeweled watches®, d.h. von Gualit¥tsubrea (Anker Uhren),
geftihrt, Dabei handelt es sich haupteBehlich um die
drei Firsen: Elgin Watch Company, Hamilion Viateh Coumpany
und Waltham Watch Company, mit einer Belegschaft von
zusammen 6 bis 8.000 Arbeitern und einer maximslen Kapa-
zit8t von ca. 3 Millionen 5Stlck jEhriich. In ihren Be-

-/-


http://dodis.ch/2330

dodis.ch/2330

P

ngen werden diese Unternehmen kr¥ftig unterstlitzt durch
den Prisidenten der unabhingigen amerikanischen Uhrenar-
beiter Gewerkschaft, Walter Cenerazze, welcher simtliche
Register einer auch vor den gemeinsten Verleumdungen nicht
zurlickschreckenden Demagogie meisterhaft beherrscht,

Nachstohend gebe ich Ihnen eine Usber-

sicht Ther die einzelnen Phasen dieses Kampfes,wle er sich
in Washingbon abgesplelt hat, und worllber ich 8ie laufend
¢elegraphisch orientiert habe, wobei vom behBrdlichen
Standpunkt aus der begreifliche Wunseh aicht sine unwe-
sentliche Rolle gespielt hat, einen Btock qualifizierter
Uhrenarbeiter, welche flir die Herstellung gewisser Erzeug-
nisse der Kriegsindustrie umentbehrlich sind, zu erhaltemn.

3o/ it Datum vom 30.November 1945 Tbergab
mir das State Department ein Aide-~Mémoire, welches im we-
sentlichen folgende Vorschliige enthielis
a/ Beschrinkung des Uhrenexportes von der Schweiz
nach den Vereinigten Btaaten suf drei Hillionen
Stlck pro Kalenderjahr flir die Zeit der soge-
nannten Rekonversionsperiode, d.he vom l. Dee
zember 1945 bis 31,Dezember 1946, was flir die
13 Monatsperiode 3,250.000 Stlck susmacht.
b/ Aufnahme der sogenannten Hexikoklausel in elne
Zusatzvereinbarung zum Schweizerisch-Ameri~
xanischen Handelsabkommen vom 9.Januar 1936,
Diese in Art.iI des Amerikanisch-Mexilkanischen
Handelsvertrages vom 23, Dezember 1942 niederge-
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legte Klausel sieht vor, dass eine der ver-
tragschliessenden Parteien uach gewalteter
'Dis'kussien entsprechende einschrinkende Mass-
nahmen treffen kann, wonn die HShe der Einfuhr
einer bestlamten Ware aus dem Partnerland die
einheimische Industrie zu schddigen droht.

¢/ #Bglichste Ausschaltung der indirekten Lie-
Terungsn,

8/ Boll die Schwelz diesen Vorschlfgem nicht zu-
stimuen kBmnen, wird der Alternativvorschilag
gemacht, dureh eine Zusatzvereinbarung zum
Handelsvertrag c¢ie amerikanische Regilerung zu
ernfichtigen, selbst die Einfuar von Uhren aus
der Schweiz fiir dle Dauer der Umstellung der
Kriegsindustrie auf die Friedenswirtschaft su
kontingentieren,

Flir den Fall, dass bis zum 15,Dezember
1945 keine befriedigende Antwort einl¥uft, behielt sich das
gtate Department vor, den Schwelzerisch~Amerikanischen
Handelsvertrag zu kindigen.

Ich wBchte nicht im Detail suf die
einzelnen Phasen der Besprechungen, Uber die ich 8le laufend
orientiert hebe, zurlickkommen, In diesem Zusammenhang
sheie e ladighioh bomriney dane dinnet AT,
vom 30, November v.J., wie eine Boambe /wirkte, nachdem meine
Sondlerungen in Kreisen der Verwaltung, des Kongresses, sowle
unter den interessierten Importeuren und den sogenannten
Assemblern ergeben haben, dass schon in Anbetracht des
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wirtschaltspolitischen Credos der gegenwirtigen smerika-
nischen Regierung mit derartigen Massnahmen nicht gerechmet
werden muss, Wieder eimmal mehr hat es sich gezeigt, dass
eigentlich kelne zentrale Leltung besteht, sondern dass die
einzelnen Departemente nach dem Urundsatz des goringsten
Widerstandes ziemlich selbstBndig vorgehen., Weiterhin
bestitigt diese Demarche, dass dle grossen Worte, die sehr
oft amerlkanischerseits in die Debatte der Welt8ifentlich~
kelt geworfen werden, mit den Tatsachean nicht Ubereinstimsen.

2/ Am 15,Dezember 1945 Ubergab ich dem
8tate Department ein kurzes Ailde-Mémoire mit dem Vorsehlag,
gemeinsame Massnahmen zu prilfen, um die indirekte Uhrenaus-
fulyr sus der Schwelz nach HSglichkelt aussugchalten.

3/ In einem Aide-Hémoire vom 21l.Dezeuber
1945 antwortet das Btate Department, dass eine Ausschaltung
der indirekten Einfuhren, die im Jahre 1945 eher eine ab-
nelmende Tendenz aufweisen, das Problem nicht in zufrieden-
stellender Weise 18sen kann. Als zusHtzliche Massnahuen
werden vorgeschlagen:
a/ Eine quantitative Beschrinkung der Ausfuhren.
b/ BEin Zusatzabkommen im Sinne der Mexikeklausel.
¢/ FPFalls diesen Vorschl¥gen nicht sugestimmt werden
kann, eine Zusatzvereinbarung mit der Ermfch-
tigung, die Uhrenausfubr aus der Schweiz selbst
zu kontingentieren.
d/ Zum ersten Mal wird in diesen Alde~Mémoire
aueh das Problem der Einfuhr ven Uhremmaschinen
und Uhrensteinen aufgeworfen.
e
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Bine Xindigungsdrohung wurde nicht
nehr ausgesprochen,

he/ Als Prgebnis der verschiedenen (e~
spr8che Ubermittelte mir das 8tate Department am 8,Februar
den Entwurf zu einer Hote, welche im Anschluss an lingere
Erklirungen {iber den Grund der zu treffenden Massnalmen
folgende Vereinbarungen vorschifigt:

a/ Lenkung der Ausfulr vem Uhren und Uhrwerken
fiir die Dauer der Rekonversicnsperiode,
welche flr diesen Zweck vom l.Januar 1946 bis 31,
MErz 1947 dausrn soll,

b/ Diese Lenkung soll vergenommen werdent eimer-
seits durch Ausschaltung der indirekten Importe,
und anderseits durch die Beschrinkung der
direkten Lieferungen auf die HShe der Ausfuhr
im Jahre 1945.

¢/ Eine weitere BeschrBnkung der Ausfulren soll
vorgenomuen werden, wenu ule einheimlschen Pro-
duzenten im Absatz ihrer Erzeugnisse Cchwierig-
kelten begegnen.

4/ Zusammenarbeit in der BekBuplung j.nﬁ:l:&k’s«ar
Inporte.

¢/ Entgegenkomuendere Behandlung von Ausfuliran-
trigen schweizerischer Exporteure {lir Ulren-
maschinen, Uhrentelle und Ulrensteline.

Be/ Hach vielen Besprechungen nit den zu-
stindigen BehBrden, insbesorndere mit dem State Department,
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lverreichte ich selbst zwel Entwlrfe zu sinem Alde-Mémoire,
der eine vom l. und der andere vom 22.MErz datiert. Ich
trachtete danach, die amerikanischen Vorschlfige, insbesondere
in bezug auf cine eventuelle weiters Beschr¥nkung der di-
rekten Ausfuhr aus der Schweiz, mBglichst su ailderm und
damit nicht von Voraussstazungen abh¥ngiz zu machen, die fiir
uns, wenn sle cintreoten, eine absolute Verpflichtung bedeuten
wirden, Hinsichtlich Uhrenmaschinen, Uhrenteile und Uhren-
steine konnten die zmerikanischen BehBrden bewogen werden,

¢3 bei einer Wohlwollensklasusel zu belsssen,

Als e¢in wichtiges Zugest¥ndanis darf der
Unstand bewertet werden, dass sich das State Devartment mit
einer in die Form eines Alde-Mémoires gekleideten,einseitigen
Erklfrung begnligte. '

Ich benmutzte die Uelegenheit der Relse
des Herrn Minister Stueki nach Bern zur Berichterstattung
tber die Finenzverhandlungen, um Ihnen ueinen letzten Vor-
schlag vom 28,48rz zu unterbreiten, was mit Schreiben vom
30. M&rz geachah., Schriftlich, telegrephisch und m Zelpril
auch noch telephonisch habe ich mit gr8sstem Rachdruck
darauf hingewiesen, dass e® unaSglich ist, ein besseres Er-
gebnis zu erzielen, und dass in Anbetracht der hier herrschen-
den Atmosphiire und des stets zunelmenden Druckes, dem das
State Department ven ceiten der einheimischen Fabrikanten und
der hinter ilmen stehenden Kongresskreise ausgesetzt ist,
ein unverzliglicher Abschluss der Besprechungen auf der er-
zielten Basis als dringend geboten erscheint, Leider glaubte
man in Bern nicht, umeine swangsl¥ufigen, aus Sckemntnis der
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Lage sich ergebenden Schlussfolgerungen beachten zu mnlissen
und besuftragte mich mit Kabel Hr.228, weitere Abfnderungs~
vorsehlige auszuarbeiten, was auch uwnversliglich geschah, Die
Reslktion war schlimmer, als ich befflrchtet hatie, indem
Unterstaatssekretir Acheson am Karfreitag, den 19.4pril, in
einer dramatischen Besprechung die oschwelzerische Verszs-
gerungstaktik aufs schlrfste kritisierte, wobel er mit Aus-
fallen und wenig diplematizschen Vorwlirfen an weine Person
nieht zurfickhielt, Ich habe dilese natlrlich zurlickgewiesen.
Es bleibt aber die unerfreuliche Tatsache hestehen, dass
der Text tel guel angenomuen werden musste. Es ist bedauer-
lich, dass durch die steife, den hiesigen Verhltnissen
nicht Reehnung tragende Haltung schweizerischer Stellen ge-
wisse Leubte hier in der Auffassung bestBrkt wurden, es brau-
che nur einen Paustschlag auf den Tisch, um eine Diskussion
- dieselbe war friher in freundlichen Pormen gefiihrt worden -
wangchgeniise zu Ende zu flhren.

#it Schreiben vom 6,Mai habe ich Ihnen
glimtliche einschifigigen Dokumente Ubermittelt.

Der Xampf gegen die Einfuhr von Uhren
und Uhrwerken aus der Schwelz, deren Ausfuhr genlss den
ilingeten Abmachungen auf 7,758,489 Stfek pro Kslenderjahr zu
peschrinken ist, wird nicht zur Ruhe kommen. Dafillr werden
die einheimischen Produzenten, der Fllhrer der wnabhiingigen
Uhrengewerkschaft Cenerazzo, sowie die hinter dlesen XKrelsen

ofn


http://dodis.ch/2330

dodis.ch/2330

- 9w

stehenden Xongressleute Sorge tragen. Die erzielte Ver-
stindigung wird von diesen Leuten teilweise masslos ange-
griffen, was als Anzelchen daffir sufgefasst werden darf,
dass sie flir die Echweiz nieht allzu schlecht ist. In elnem
separaten Schreiben werde ich Sie {iber diese Machenschaften
eingehender orientisren.

Sollte das Reglume in den Vercinigten
Staaten bei den n¥chsten Prisidentenwshlen wieder wechseln,
so wiirde dies aller Voraussicht nach ebenfalls unllebsame
Auswirkungen suf die Aussenhandelspolitik im allgemeinen
und auf die Uhremeinfuhr sus der Schweiz im besonderen
nachteilige Wirkungen haben, Was kann nun schwelzerselis
fir die mBglichste Beruhigung der Gemlter getan werden ?

1/ Ee dlirfte sich vor allem empfehlen,

den amerikanischen Markt mSglichst pfleglich zu behandeln,
Die schweizerischen Uhrenexporteure sollten dazu gebracht
werden, nicht wn eines augenblicklichen, mehr spekulativen
Vorteils willen s8utliiche Zukunfischancen zu verderben,
zumal die Uhrenindustrie heute bekanntlich nicht unter einer
Absatzkrise leidet, Auch Mirkte, die weniger leicht zu
bearbeiten sind und suf denen die Cewinne vielleicht etwas
bescheidensr ausfallen, sollten nicht zugunsten des vorliber-
gehenden smerikanischen Booms vernschlissigt werden.

2/ Alle Kr8fte milasen zusammengefasst werden,
um eine stetige, langfristigen, kalifmlnnischen Ueberlegungen
Rechnung tragende Afusnutzung des amerikapischen Marktes zu
gewlhrleisten. Dabel muss insbesondere Gewicht aul eine
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riehtige Orientierung des amerikanischen Publikums und auf
eine gute Verbindung zu den interessierten Kreisen, ein-
sehlicsslich der amerikanischen Produzenten, gelegt werden.
Ieh glaube, dass ein von der schweiserischen Ulrenindustrie
mgestélltu, mit den Problemen vertrauter Verbindungsmann
sehr glnstige Dienste leisten kSnute.

34/ ' Einer Zusammenfassung der Krifte auf
amerikanischer Seite kBnnte eine Ueberpriifung und Beschriin-
kung der Inhaber ven sogenamnten Symbelen nur nlitzlich sein.
Es ist klar, dass der Einzelne an cem Geschiaft weniger In-
teresse hat und weniger in der Lage ist, dafllr Opfer zu
bringen, wenn sich eine beschrinkte EinfuhrmBglichkeit auf
fiber 500 anstatt nur auf etwa 50 Importeure aufsplittert.
Nach meinen mit dem State Lepartment gefiihrien Besprechungen
nitte man nichts dagegen, wenn Symbole solchen Leuten ent-
zogen wﬂ:édm, die sie missbrBuchlich verwendet oder die
seit Jahren Uberhaupt nichte eingeflihrt haben.

Damit w¥re auch Ihr Schreibea vom 13,
Hirz in dieser Angelegenheit grundsfitzlich beantwortet., Ich
pehalte mir jedoch vor, nochmals darauf zurliekzukomuer

&e/ Eine wesentliche Gesundung der VerhBlt-
nisse wirde durch dle vellstBndige Ausschaltung der indirek-
ten Importe erreicht, an denen wir gar kein Interesse
haben sus Orilnden, ¢ie ich nicht nBher aguf zuflhren brauche.
Es élrfte Oie interessieren, aus den nachstehenden Zahlen
zu entnehmen, in welchem Ausmass die indirekten Importe in
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den Kriegsjahren angestiegen sinds

Jahrs

1940 4199 3,637 -
1941 3,472 4re 300 v 828
1942 3,994 5,293 + 1,298
1943 44199 7,997 + 3,198
1944 3,886 64912 + 3,056
1948 8,374 2399 + 1,028

Die Zusammenarbelt, wie ich sie mit den
zustindigen amerikanischen Stellen teilweise berelits Ende letzten
Jahres und asuch im laufenden Jahre besprochen habe, wird sich
allerdings erst in einigen Monaten auswirken. Die indirekten
Einfubren kBnnen nur dann vollstindig ausgeschaltet werden, wenn
die amerikanischen BehSrden dahin zu bringen sind, den Zoll-
mgen aus der Schwelzr nur

Hatern Welisung zu ertellen,
dann sbzufertigen, wenn sie mit eimem Doppel der Ausfuhrbewilli-
gung der Uhrenksmmer begleitet sind, Ich habe diese Anregung
schon vor lonaten gemacht und auch Sie kommen in Ihrem Telegramm
Hr.309 darauf zu sprechen. Es Scheint, dass trotsz aller Wider-
stinde letzten Endes aleser Vorsehlag doch noch verwirklicht
warden kann.

Ingwischen hat das Handelsdepartement,
gestlitzt auf meine Anregungen, die Uhreneinfuhr auf ihre Her-
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xunftsl¥nder therprlifts Entsprechende Analysen habe ich jlngst
fir die Monate Januar, Februar und Mérz ocrhalten und ich lege
in vierfacher Ausfertigung eine Abschrift diesecr Aufstellungen
beis Daraus wollen Sie entnehwen, dass die Linder Uruguay,
Portugal, ‘Kanada und Kuba an deyr Spitze der indirekten Lieferan-
ten stehen, und ich bin Uberszeugt, dass die Uhrenkammer durch
eine entsprechende Ueberwachung der Uhrenausfuhr nach diesen
Gebileten schon einen wesentlichen Teil der indirekten Lieferungen
nach den Vereinigten Stesaten unterbinden kamn,

Crosse Sergen bereiten den zustindigen
Stellen und nir die Binfuhrzahlen der ersten vier Nonate nach
der amerikenischen Statistik; sie lautent

Januar 882,690 8tliek

Februar 890,319 "

MErz 750 279 #  (wird wahrscheinlich noch
eine Korrektur nach cben
erfahren)

April 1,067,143 it

Totalt 3,590,431 @8tlck

e e

In den obigen Zahlen sind natiirlich die

indirekten Einfulren enthaltenm, flir welche E8le fUr die ersten
drei Honate die Einselheiten in der Beilage finden. Es ist
vorauszusehen, dass bel der kommenden Besprechung der Situation,
wie sie nsch der erzielten Verstindigung periodisch abzuhalten

1s%, sich eine Kontroverse iber die HShe der effektiven schwel-
zerischen Lieferungen ergeben wird, indem man amerikanischer-
seits auf die ameriksnische und schweizerseits auf die schwel-
zerische Statistik abstellen wird, obschon sich die Schweiz
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lediglich dazu verpflichtet hat, die direkbten Ausfuhren auf
den Umfang derjenigen von 1945 zu beschrinken.

Genehmigen &ie, Herr Direkter, die
Versicherung meiner vorzliglichsten Hochachtung.

Pebe Zu I, Absatz 2, mSchte ich vertraulich beifligen,
dass die Angelegenheit im amerikanischen Kabinett zur

Sprache gebracht worden ist, wobei Handelsminister Wallace
gegerf-dbsicht des Stats Departments,das schwelzerisch-
amerikanische Handelsabkommen zu kilnden, Stellung nahm,

Die Mehrheit der Minister stimate ihm zu, worauf Mr.Acheson
- welcher in Abwesenheit von Mr.Byrnes das State Department
vertrat - erklirte, von der Klndigung sbzusehen.

gein Verlangen nach Binftihrung einer freiwilligen
Quota begriindete er mit der ganz ausserordentlichen Einfuhr
schweigerischer Uhren, deren Ausmass sur Zeit des Vertrags-
abschlusses nicht geahnt worden sei, sowle ult der Hot-
wendigkeit, auf die amerikanische Industrie wihrend der
Umstellung von der Kriegs- zur Friedensproduktion Elcksicht
20 mmst e o

- Letzteres Argument h¥tte Ubrigens, wenn ¢s nicht
zu einer Verstindigung mit dem State Department gekomuen
vlre, sehr geflihrlich werden ¥8nnen - vesonders durch seine
dmgxaﬁimhe Verwendung durch Leute wie Cenerazzo und
Poli ere :

ingl.Sbeehrift
Uhrenstatistik in 4 Expl.
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