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Affaires Politiques

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Bulletin concernant les principaux événements
survenus entre le ler et le 15 juillet 1947.
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Ia Conférence de Paris.

On se souvient que c'est le 18 juin que MM.Bevin et
Bidault, réunis a Paris sur l'initiative du Chef du Foreign 0f-
fice, déciderent d'un commun accord de convier M. Molotov & par-
ticiper &4 une conférence & trois pour examiner les propositions
émises par M. Marshall & Harvard, le 5 juin,

M. Molotov ayant accepté, les trois Ministres des Af-
faires Ebtrangeéres se réunirent & Paris le 27 juin. ILes espoirs
suscités par cette acceptation devaient &tre brefs. Malgré le
secret qui plana sur les délibérations, diverses informations ne
tarderent pas & transpirer, dans la presse francaise d'abord,
puis dans la presse soviétique. De sorte que, deux jours apres
le début de la conférence, on n'ignorait plus que la theése de MM.
Bevin et Bidault s'opposait résolument & celle du ministre sovié-
tique. Les premiers, considérant 1'Europe comme un tout (dont
seule 1l'Espagne restait provisoirement exclue), préconisaient la
constitution immédiate de comités chargés de dresser le bilan des
besoins et des ressources du Continent, le solde passif de ce bi-
lan devant &tre compensé par l'aide américaine. De son cOté, M.
Molotov estimait impossible d'!'établir un tel plan, la principale
difficulté & son élaboration résidant, selon lui, dans le fait
que les pays de 1'Ouest européen n'avaient eux-mémes aucun plan
de reconstruction. Ce projet elit en outre eu pour conséquence,
de l'avis de M. Molotov, une intolérable ingérence des grandes
puissances dans les affaires intérieures des petits pays. Le
délégué soviétique proposa donc qu'on ne s'occupit que des be-
soins des pays et non pas de la fagon dont ils pourraient s'ai-
der les uns les autres, cette question pouvant &tre résolue par
le jeu normal des relations commerciales., Chague nation devrait
établir elle-m@me le bilen de ses propres besoins. Malgré une
tentative de conciliation de M, Bidault, le 2 juillet, la con=
férence prit fin sur un échec total et M. Molotov rentra a Moscou
apres un échange de propes trés vifs avec ses deux collégues.

Comme ils l'avaient envisagé dés le début, M. Bevin et
Bidault décidaient tout aussitdt de continuer & deux ce qui n'a-
vait pu réussir avec 1'URSS. M. Bevin déclarait qu'il prouverait
par des exemples a 1'URSS que la tentative de reconstruction euro-
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péenne n'était pas nécessairement vouée & l'insuccés. Ie 3
juillet déja, la France et la Grande-Bretagne invitaient tous
les pays européens (sauf 1l'Espagne) & prendre part & une confé-
rence & Paris, le 12 juillet.

A cette date se sont réunis & Paris les délégués de
la Grande-Bretagne, de la France, de 1l'Italie, de la Suéde, de
la Norveége, du Damemark, de la Belgique, des Pays-Bas, du ILuxem-
bourg, de la Suisse, du Portugal, de l'Irlande, de 1l'Islande, de
la Grece, de la Turquie et de 1l'Autriche, soit de seize nations.

On constate donc que tous les pays de 1l'Est européen
ont décliné l'invitation de Mi. Bevin et Bidault, c'est-a-dire:
Pologne, Hongrie, Roumanie, Bulgarie, Tchécoslovaquie, Yougosla-
vie, Albanie et Finlande.

Un Gomité de travail, constitué au cours de la premie-
re séance de la Gonférence, se réunit immédiatement sous la pré-
sidence de M. Hervé Alphand. Il se compose d'un membre de chacu-
ne des délégations. Il en sera de méme du Comité de coopératien,
chargé dA'établir un rapport sur les ressources et les besoins de
1'Europe. Ce Comité aura & sa disposition un comité exécutif res-
treint.

La Conférence de Paris étant 1l'événement du jour, un
bref commentaire s'impose. En formulant sa proposition, le Géné-
ral Marshall a insisté sur le fait qu'elle était dénuée de tout
caractére politique, qu'elle s'adressait & tous les Etats euro-
péens sans distinction et que son seul but était d'assurer le
relévement de 1'Europe. Pour estimer plus justement le caracte-
re et les conséquences de cette action, il importe de la situer
en se rappelant qu'elle succeéde A d'autres initiatives américai-
nes, formulées depuis 1l'offre du Président Truman a la Turquie
et 4 la Gréce le 12 mars. On se rappellera que, depuis cette é-
poque, le Président avait, & plusieurs reprises, proposé au Con-
gres l'octroi de crédits considérables pour aider les Etats eu~
ropéens, Mais = et ceci est le point important - ces initiatives
étaient toutes nées dans l'ambiance qu'avait créée l'offre pri-
mitive & la Grece et & la Turguie, c'est-a~dire dans une ambian-
ce nettement politique. Aux yeux du monde, il s'agissait, pour
1'Amérique, de parer & l'emprise soviétigue en Europe en distri-
buant des dollars pour raffermir économiquement et politiquement
les pays les plus directement menacés, seule une Europe redevenue
plus ou moins indépendante pouvant se stabiliser peu & peu. D'au-
tre part, le marché américain pouvait s'assurer ainsi les débou-
chés absolument nécessaires pour sa production.

Or, les diverses initiatives du Président Truman, pri-
ses souvent sous 1l'impulsion du moment, avaient provoqué tant
aux Etats-Unis qu'd 1l!'étranger des réactions diverses, dont beau-
coup, trés critiques. Qu'on se rappelle a ce sujet la campagne
de M. Wallace, les objections du sénateur Vandenberg et les nom-
breux commentaires de journalistes tres en vue et de tant d'autres
hommes politiques dans les milieux dirigeants. Ces réactions
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créérent peu & peu 3 1'égard de la politique intérieure et exté-
rieure du Président Trumen des courants contraires. En fin de
compte, elles provoouuront une revision de la doctrine dite Tru-
men, et aboutirent & la proposition telle qu'elle fut formulée
par le Général Marshall, le 5 juin.

La question se pose maintenant de savoir si ces deux
doctrines sont complcmonuulreu ou contraires, autrement dit, si
elles poursuivent le méme but ou non. Quelles seront, en reall-
té, les conséquences immédiates et lointaines de la subgestlon
de M. Marshall ? L'on a remarqué qu'elle n'avait pas, au début,
suscité un intérét spontané et immédiat. En fait, ce n'est que
loquu elle fut reprise par M. Bevin, qui lui donna une impul-
sion nouvelle, gque la proposition recueillit effectivement 1'in-
térét de lAa Franoe, et ensuite des autres pays. Sans la persé-
vérance du Chef du Foreign Office, aglssant avant tout dans 1l'in-
térét de lfAnploterre, 1a prop081t10n américaine n'aurait pas en
1'écho qu'telle a eu. Il n'est méme pas certain que la France ait
réagi comme elle 1l'a fait par la.-suite. Cette proposition a donec
raffermi le bloc occidental en y incorporant la France, dont l'at-
titude avait longtemps été hésitante. De son codté, l'Angleterre
s'y accroche en tentant de provoquer l'adhésion. des autres pays
de 1l'Burope occidentale.

En Russie soviétique, la proposition de M. Marshall a
provoqué de prime abord, et comme de coutume, de la méfiance.
Pris de court, le Kremlin ne put se dérober immédiatement. Mais
s'il ne s'est pas refusé & se faire représenter & Paris le 12
Juillet, il le fit dens l'intention de ne pas se joindre & l'ac-
tion commune. A vues humaines, cette attitude s'explique par
deux causes. ILa premieére est que les principes régissant la vie
publique et toute la structure économique. des Soviets rendent im-
possible une collaboration effective. ILa seconde, que Moscou ne
peut pas désirer une telle collaboration, car il se verrait ainsi
contraint de renoncer a la lutte pour 1l'idéologie communiste.
L'objection de la souveraineté nationale pour justifier son abs-
tention et celle de ses amis n'est donc qu'un prétexte, car l'on
ne voit guere pourquoi la Russie, si elle désirait réellement un
redressement du continent, ntaurait pas pu accepter avec certai-
nes réserves, comme l'ont fait, par exemple, la Suisse et la Sus-
de. ILa réalité doit donc &tre recherchée ailleurs. En ce qui
concerne les pays satellites, leur situation économique diffici-
le et l'absence de crédits les auraient sans doute incités & ne
pas refuser d'emblée d'examiner 1'offre américaine, pour eux d'au-
tant plus alléchante qu'ils sont entiérement tributaires de leur
puissant voisin de 1'Est, qui draine sans compensations réelles
la plus grande partie de leurs produits. Que certains de ces
pays aient eu de fortes velléités de participer & l'action euro-
péenne a été démontré par ltattitude de la Pologne et surtout de
la Tchécoslovaguie qui, toutes deux, avaient envisagé d'“ccopter
cette offre, ce dernier pays l'ayant formellement acceptée et s'é-
tant retiré sur des injonctions péremptoires de Moscou. FExaminée
sous l'angle des rapports des Etats de 1'Est avec la Russie, 1'i-
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nitiative américaine se¢ révéle donc comme une habile manoeuvre,
car.elle démontre 1!'état de dépendance de ces Ebats vis-a-vis de
Moscou et peut faire naitre chez eux un ressentiment envers leur
protecleur. -

Il restera a voir,si l‘organloatlon de 1'Ouest euro-
péen stacheve, quelles seront les répercussions de la non—ooope—
ration de tous ces Etats, dont 1l!'importante production en céréa-
les elt été un précieux appoint dans les échanges du Continent.
Il n'est pas douteux que cette absence se révéle comme trés re-
grettable, car elle consacre la non universalité européenne et
creuse un fossé plus profond entre 1'Est et 1'Ouest et, sans aucun
doute, un antagonisme plus accentué entre les deux grandes puis-
sances.

La Grande-Bretagne et la France ont, malgré llattitude
négative de Moscou, poursuivi la réalisation du projet de M.Mar-—
shall, en invitant tous les Etats intéressés & prendre part a une
canfcrenov preparatOLro a quls, le 12 juillet. Elles s'y sont
mises avec énergie. Ce qui peut surprendre, mais ce qui est si-
gnificatif aussi, c'est que la France, malgré les puissantes in-
fluences communistes, se soit rallide & oetto offre et que la ca-
pitale frangalue ait été choisie pour la conférence. L'avenir ré-
vélera si le Gouvernement pourra poursuivre cette tAche ou si des
obstacles intérieurs s'y opposeront. Trop d'inguiétantes incon-
nues subsistent pour pouvoir faire & ce sujet des pronostics. Ce
qui est certain c'est que sans la participation de la France et
un raffermissement intérieur, 1l'on ne voit gudre comment se réa-
llseralt une organisation econ0m1que générale des pays de 1l'Ouest
européen.

Ces quelques propos tendent & démontrer le caractére
nettement politique de l'attitude américaine qui, sous une forme
nouvelle, poursuit des buts constants: arréter l'emprise commu-
niste en Europe, s'opposer par tous les moyens & une aggravation
de la situation économique, de la misére, du chaos, qui sévissent
presque partout et ol la Russie trouve son profit.

L'acceptation de la Suisse & participer en principe a
cette action ne pouvait &tre éludée. Pays europdéen par excellen=-
ce, épargnée par la guerre, la Suisse se devait de coopérer au
relevement de ses voisins immédiats, A condition toutefois que
les décisions du Conseil de ooordlnatlon, créé a Paris, ne soient
pas en contradiction avec les principes constants de sa neutra-
lité. Elle a fait des réserves et ne participera & cette action
que si les principes essentiels de sa politique sont respectés.,

Il conviendra de voir si, dans la pratique, elle pourrs
accepter sans faillir 3 ses obligations les tAches assignées aux
Etats membres de la nouvelle organisation. Son économie non tou-
chée par la guerre, sa position gdographique, son systéme ban-
caire, seraient autant d'appoints en faveur d'une participation
suisse efficace au systeme que l'on envisage. L'acceptation
suisse revét donc un caractéere particuliérement important aussi
bien du point de vue européen que du peint de vue nationale. Mais
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il ne faut pas se dissimler que cette importance est plus gran-
de pour les autres pays que pour la Suisse et qu'il appartiendra
& celle-ci diadapter sa collaboration aux besoins des autres E-
tats dans la limite de son indépendance et des principes de sa
neutralité active,

HETRo Erisaie

Avec une obstination digne d'éloges, M. Ramadier conti-
nue & faire face & la pression constante dont il est 1tobjet,
pression qui se manifeste non seulement dans la rue, par la gre-
ve ou la menace de gréve, mais avssi & 1l'Assemblée Nationale et
au sein du Cabinet lui-méme, partagé entre partisans et adver-
saires du dirigisme. Les premiers semblent devoir 1'emporters
En effet, au cours de la session du Conseil National du parti
socialiste, tenue au début de ce mois, M. Ramadier a déclaré qu'il
se résignait au dirigisme dont la nécessité lui parait inélucta-
ble & ltheure présentec. Aprés son exposé sur la situation écono-
mique, le 2 juillet, le Président du Conseil a posé la question
de confiance, qui lui a été accordée le surlendemain par 531
voix contre 247, tous les députés du parti communiste ayant voté
contre, ainsi qu'une partie des membres du Po.R.L. (Parti Répu~
blicain de la Liberté) et du Rassemblement des gauches, M. Ra-
madier, le 7 juillet, a fait encore sanctionner sa politique par
son propre parti au Conseil National de la S,F.I,0. OCc n'est que
par 2576 mandats contre 2058 (et 127 abstentions) que le Conseil
National lui a donné satisfaction., Ia décision du Président du
Conseil de ne pas reviser maintenant déja l'ensemble du probléme
des prix et des salaires est & l'origine de l'offensive de la
toute puissante C.G.T. qui, au systéme actuel des solutions par-
ticulicres, préconise la substitution d'une revision générale des
salaires. Cette question devrait se régler dans le courant du
mois de juillet. Le minimum vital serait porté a4 fr.8000.-~. Le
plen de la CsGeTs prévoit également la création de coopératives
de consommation subventionnées par 1'Etat. L'équilibre du budget
seralt atteint grélce & une réforme fiscale, dont le plan est d'o-
res et déja congu, et par une réduction massive des crédits mili-
tairess Ainsi, malgré le vote de confiance du 2 juillet, la si-
tuation de M, Ramadier se révele de plus en plus précaire, et il
ne fait pas de doute qu'il ne pourra se maintenir au pouvoir qu'en
entrant délibérément dans la voie des concessions massives qui,
par voie de conséquences, le conduiront & une revision compl&te
de sa politique économique et financiére.

Ia menace de greve des fonctionnaires, qui pése sur lui
depuis quelques jours, a pu jusqu'ici étre évitée de justesse., Il
semble qu'on pourra s'entendre sur la base de propositions tran-
gactionnelles présentées par le groupe parlementaire socialiste,
qui prévoient une augmentation du salaire mensuel de base de
fr,1000.~, & laguelle s'ajouterait une prime mensuelle de fr.,500.-
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pendant une année. L& encore, il s'agit d'une solubion provisoi-
re, qui ne présage en rien une modification dans ltattitude de la
CsGoToe & Ll'égard du probléme général des salaires.

I1 est intéressant de souligner ici que M. Guy Mollet,
secrétaire général, a déclaré au Conseil National du parti que
les fautes commises par le Parti communiste dans le domaine in-
térieur et par 1'URSS dans le domaine inbternational excluent la
possibilité d'un retour au pouvoir dudit parti. Cette indica~-
tion n'est pas dénuée Ad'intérét, M. Mollet faisant partie de
l'aile gauche du parti socialiste.

Le 2 juillet, au Vélodrome d'hiver, le R.P.F. a tenu
une réunion & laguelle prés de 30'000 personnes ont pris part.
Les inscriptions dépasseraient maintenant largement le million.,
Lorsqu'un cadre et un programme lui auront été donnés, le R.P.F.
pourra représenter sur le plan politigue une force avec laguelle
11 faudra compter.

Le Gouvernement francais s'est occupé également de l'a-
venir de 1'Union francaise. Aprés 1l'Algérie, c'est le Maroc qui
fut & 1'ordre du jours ©Le Ministre des Affaires BEtrangéres a
publié, le 6 juillet, quelques informations sur le plan de réor-
ganisation de ce territoire., Ia réforme consiste & associer le
plus étroitement possible de hauts fonctionnaires marocains & la
gestion administrative du Maroc. Elle prévoit la création d'un
Consell des Ministres comprenant les anciens vizirs marocains
et les cing délégués marocains adjoints aux Chefs francais des
Départements de l'Agriculture et du Commerce, des Travaux publics,
de la Production industrielle et PeT.T., de la Santé publique et
des Affaires sociales. A ce Conseil s'adjoindront dix fonction-
naires francais, la présidence étant assurée par le Grand Vizir.

On n'attachera pas plus d'importance qu'il ne faut au
complot dit "du plan bleu", Sa "découverte" n'a eu pour but que
de détourner l'attention du peuple francais des graves problémes
auxquels le Gouvernement a & faire face. Ia destitution du Gé-
néral de Larminat fait partie de la méme tactique. Ie moment
choisi pour cette destitution est significatif.

(e e iaiod o

Gréce & l'exclusion du parti communiste du Gouvernement,
1'Ttalie a obtenu des Etats-Unis les secours qu'telle avait solli-
cités de longue date déja. Le 4 juillet, a été signé & Rome l'ac-
cord italo-américain prévoyant 1'ouverture d'un crédit de 350 mil-
lions de dollars. Ce crédit remplacera les secours que fournis-
gait jusqu'ici 1'UNRRA. L'accord prévoit que l'utilisation de
cette somme sera contrblée par les BEtats-Unis. D'autre part,
Washington a annoncé, le 11 juillet, que 1l'Italie pourra commen-
cer prochainement & prélever des fonds sur le crédit de 100 mil-
lions de dollars consenti par la Banque des exportations et im-
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. La résistance opiniftre et couronnée de succes du Gou-
vernement de M. de Gasperi aux attagues du parti communiste & in-
cité le Comseil Central de ce parti & recommander & son Comité di-
recteur de prendre contact avec les socialistes majoritaires et
les autbtres partis démocratiques pour engager une action commune
contre le Cabinet. De son c8té, M. Nenni préconise la constitu-
tion d'un "bloc du peuple" et la constitution dfun Gouvernement
de gauche. Au cas ol le Cabinet actuel ne pourrait pas résister
4 ces pressions, si,a l'occasion d'une crise ministérielle, les
partis de gauche rentrent au Gouvernement, on peut se demander
quelle sera llattitude du Gouvernement américain & 1l'égard des
accords mentionnés plus haut. ILa question ne semble du reste pas
imminente, le Cabinet de Gasperi ayant, selon toute apparence,
franchi la phase la plus dangereuse de son existence, Il est im-
portant, d'ailleurs, de constater que le leader communiste Togliat-
i lui-méme a expressément approuvé l'attitude de 1'Italie & 1l'é-
gard du plan Marshall.

Hongrie s

Tes nouvelles élections réelamées avec insistance par
les communistes hongrois auront trés probablement lieu en septem-—
bre prochains. On se rappelle que, le mois dernier, les Ministres
de 1'Intérieur et de la Justice avaient élaboré les grandes 1li-
gnes d'une nouvelle loi électorale. Selon Radio-Moscou, Me.Radeszi,
leader du parti communiste et vice-premier ministre, a déclaré
en commentant cette loi que ni les fascistes, ni les réactionnai-
res ntauront le droit de vote. Les craintes que l'on manifes-
tait dans le précédent bulletin au sujet du résultat de nouvel-
les élections trouvent ainsi leur confirmation. ILe parti commu-
niste, appuyé par Mosecou, ne laissera cerbtainement pas passer
cette occasion de s'imposer définitivement. Il n'est en outre
nullement invraisemblable que 1l'Union soviétique ne ratifiera
pas le traité avec la Hongrie avant "ltalignement" définitif
qu'elle espére voir sortir des votations projetées.

En remplacement de M. Bela Varga, l'Asszmblée Nationale
hongroise a élu a sa présidence M. Argad Szabo, du parti des pe-
tits propriétaires. ILa méme Assemblée a adopté & une trés forte
majorité, le ler juillet, le plan triennal proposé par le Gouver-
nement. Cette décision a provoqué une vive réaction de la part
des partis de l'opposition, qui quitterent la salle du Parlement.

Cette Assemblée a adopté également le 2 juillet un pro-
jet de loi portant ratification du traité de paix.

TLtadoption du plan triennal, qui n'envisage aucune aide
de 1l'étranger - ce qui a provoqué de vives critiques de la part
de M. Sulyok, député de 1l'opposition - laissait déja présager la
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réponse négative de la Hongrie & l'invitation de MM. Bevin et
Bidault.

G‘I‘E‘}Oeo

Le 20 juin a été signé &4 Athénes, par le Ministre grec
des Affaires BEtrangeres d'une part et 1l'Ambassadeur des Etats-
Unis d'autre part, l'accord sur l'aide américaine., Ce document
fixe en douze points les conditions auxquelles le Gouvernement
grec bénéficiera de lteppui financier des Etats~Unis. Une des
clauses intéressentes de cet arrangement est celle qui autorise
la mission américaine & surveiller librement l'utilisation des
secours. En outre, l'aliénation du droit de propridté sur les
marchandises ou les informations est soumise a l'autorisation du
Président des Etats~-Unis, et la fin de l'aide américaine est su-
bordonnée & la demande dfun gouvernement représentant la majorité
du peuple grec, & une décision de 1'ONU, ou & une inobservation
par le Gouvernement grec des mesures approprides & l'exécution
de l'accord. De nombreuses missions américaines sont déja arri-
vées en Grece (selon des nouvelles de source britannique, leur
chiffre total s'élevera & 150'000 hommes environ), de sorte que
le Gouvernement de Londres a pris, le 9 juillet, la décision de
réduire de 25 % d'ici septembre prochain l'effectif de la mission
militaire britannique. Ainsi, la releve américaine en Greéce pas-
se dans le domaine des faits.

Le 11 juillet, au cours d'une conférence de presse, M.
Griswold, Chef de la mission américaine chargée de surveiller
l'emploi des 350 millions de dollars d'aide américaine, a décla~
ré que la moitié de ce fonds sera utilisée pour équiper l'armée
et la flotte. Des équipements militaires d'une valeur de 35
millions de dollars sont déja en train d'&tre embarqués pour la
Gréces M, Griswold a précisé qu'une partie de 1l'équipement sera
acquise en Grande~Bretagne, l'armée grecque actuelle étant prin-
cipalement équipée de matériel englais. En oubtre, 48 millions de
dollars seront utilisés pour la reconstruction industrielle,
500'000 pour la reconstruction de ponts sur le canal de Corinthe,
20 millions environ seront consacrés a liagriculture et 75 mil-
lions & la préparation de biens de consommation.

L'action gouvernementale conbtre les partisans se pour-
suit avec des bonheurs divers.

Les incidents se multiplient aux frontiéres, du coté de
la Yougoslavie surtout. DL'appul que ce pays a trouvé aupres des
délégués russes au Conseil de Sécurité, et au sein de la Commis-
sion d'enquéte pour les Balkans, ne saurait manquer de 1!encoura-
ger dans son attitude.

Dans la nuit du 8 au 9 juin, le Gouvernement d'Athenes
a déclenché dans la capitale et dans un cerbain nombre de centres
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importants une vaste opération de police, qui s'est soldée par
plusieurs milliers dtarrestations, dont le parti communiste a
fait essentiellement les fraise, ILe Cabinet de M. Maximos a mo-
tivé cette décision par llexistence d'un vaste complot dont le
but était de renverser 1l'actuel Gouvernement; il a déclaré, non
sans s'attirer un démenti de la part du Poreign Office, que les
Gouvernements de Londres et de Washington avaient été tenus au
courant de l'opération, qui semble méme avoir atteint plusieurs
personnalités de l'opposition modérée et pas seulement des com-
ministes. On peut se demander si cette action ne dépassera pas
son but et si elle ntaggravera pas la situation.
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