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Binleitendes.

a0 — ——— 1

Nachstehend soll die Schutzmachttitigkeit der Schweiz
wéhrend des zweiten Weltkrieges kurz gewiirdigt werden, und
zwar sowohl beziiglich der von ihr aufgebauten Organisation,
als auch unter dem Gesichtspunkt der Niitzlichkeit, ja Not-
wendigkeit dieser THtigkeit fir die vertretenen Staaten. Es
kann sich dabei nicht darum handeln, sémtliche Erfahrungen,
welche die Schweiz gesammelt hat, zu verwerten und darzu-
stellen, sondern von vornherein nur darum, diejenigen Fragen
und Probleme hervorzuheben und zu beleuchten, die ein mog-
lichst getreues Bild der geleisteten Dienste ergeben. Dariiher
erteilen avch, im Sinne einer regelmiissigen Rechenschaftsab--
legung, die ersten drei Berichte des Bundesrates an die Bun~

desversammlung iiber die auf Grund der ausserordentlichen Voll-

machten ergriffenen lMassnahmen Aufschluss, sowie seit 1940
die Berichte des Bundesrates iiber seine Geschiftsfithrung.
Dass bei Abbruch der Beziehungen - sei es als Warnung
oder Préiventivmassnahme, sei es als Solidaritétserklirung mit
einem Kriegfilhrenden -~ erst recht aber im Kriegsfalle, ein
massgebliches Interesse besteht, einerseits mit der Feindre-
glerung einen zwar beschrinkten, aber umso wertvolleren zwi-
schenstaatlichen Verkehr aufrechtzuerhalten und anderseits
iiber das Schicksal der Staatsangehtrigen und deren Interesse
wachen zu kdnnen, braucht nicht des lingeren erdrtert zu wer-
den. Tatsache ist, dass wihrend des 1945 zu Bnde gegangenen
Krieges Jjeder betrofene Staat, von einigen Ausnahmen, welche
die Regel bestitigen, abgesehen, sich die guten Dienste eciues
Neutralen gesichert hat. Schwierigkeiten ergaben sich bei den
bloss de facto vertretenen Inl.rcssen, sowie in den Fidllen,
wo aus gewlssen Griinden iiberhaupt keine Schutzmacht amtete.
Verunmtglichten vornehmlich politische Griinde (z.B. Nichtan-
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erkennenwollen einer Regierung) die Bestellung einer Schutz-
macht - meist Fdlle, in welchen ein besonderes Bediirfnis
bestanden hftte - so wurde versucht, wenigstens zu Gunsten
der Kriegsgeiangenen das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz subsidifr, neben den eigenen, gewisse Schutzmacht-
funktionen ausiiben zu lassen. (Bs gelang z.B. fiir deutsche
Kriegsgefangene im Gewahrsam der provisorischen franztsi-
schen Regierung).

Um die MOglichkeiten und des Wirkungsfeld der Schutz--
macht abzugrenzen, ist an dieser Stelle auf einen wesentlichen
Unterschied hinzuweisen, je nachdem zwischen Heimat- und Auf-
enthaltsstaat bloss die diplomatischen Beziehungen abgebro-
chen wvurden, oder Kriegszustand herrscht. Wehrend der Abbruch
der Beziehungen volkerrechtlich keine Wirkungen besitzt und
die Schutzmacht im Ralmen der bestehenden Staatsvertrige und
des ihr libertragenen Mandates intervenieren kann, vertndert
der Kriegseintritt die Rechitslage ganz erheblich. Einerseits
werden dadurch eine ganze Anzahl Staatsvertrige aufgeldst oder
zum mindesten suspendiert (z.3. FPreundschafts- und Nieder-
lagsungsvertrige, Wirtschaftsabkommen usw.), anderseits treten
gerade die fir den Krieg getroffenen Abmachungen in Kraf't
(z+Be die verschiedenen Haager und Genfcr Konventionen usw.).
Pir deren Einhaltung, Abidnderung (durch Zusatzvereinbarung),
aber auch fiir den Abschluss neuer Kriegsvertriige ist die
Schutzmacht das unentbehrliche Instrument. So fand wihrend
des zweiten Veltkrieges ein iliberaus reger Uehermittlungs- und
Vermittlungsverkehr statt, der unzthlige Vorschlige, Mittei-
lungen aller Art, Nachrichten, Nachforschungen, Demarchen,
Notifikationen, Proteste und anderes mehr umfasste.

Endlich hat sich gezeigt, dass allein schon die Tatsache
des Bestehens einer Schutzmacht eine gewisge Stabilitét der
Verhéltnisse fordert, Auswiichse erschwert und die Atmosphire
entgiften hilft,
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KAPITBL I,

DIE ORGANISATION DER SCHUTZMACIT,

f.+ . Die Abteilung fiir fremde Interessea in Bern.

s

Schon gleich nach Kriegsausbruch, d.h. am 8. September
1939, entschloss sich der Bundesrat, auf Grund der bereits an
ihn gelangten Anfragen betreffend Uebernahme von Schutzmacht-
mandaten und in Erwartung weiterer Begehren von Seiten der
Kriegfihrenden, gestiitzt auf die ihm am 30. August 1939 von
der Bundesversammlung erteilten ausserordentlichen Vollmach-
ten, dem Bidgendssischen Po itischen Departement eine beson—
dere Dienststelle anzugliedern: dle Abteilung fiir fremde In-
teressen,

Diese unterstand von Anfang an direkt dem Departements-
chef und war flir sémtll .ie Schutzmachtfragen zustindig. Einzig
die Verhandlungen iiber die Uebernahme neuer Interessen wurden,
da sie eine grunds#tzliche Prage schweizerischer Aussenpoli-~
tik enthielten, aber auch aus Griinden anfénglicher Personal-
knappheit bei unserer Abteilung, der Abteilung fiir Auswirti-
ges liberlassen.

Als Leiter wurde am 8. September 1939 vom Bundesrat der
im Ruhestand befindlicha ehemalige schweizerische Gesandte
Herr Minister Charles Lardy terufen, jedoch verstarb der Ge-
nannte bereits im Oktober desselben Jahres., An seine Stelle
trat anfangs November Herr Dr. Hans Fehr, Professor an der
Universitét Bern. Von Anfang an wurde der Abteilung als
Adjunkt Herr Legationsrat Jacques de Haussure zugeteilt.

Der Personalhestand war zu Beginn des Krieges noch gering,
da die Schweiz withrend der "drfle de guerre", wie wir noch
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sehen werden, relativ wenig Interessen zu vertreten hatte.
Bine Schwierigkeit bildete der Mangel an geschultem Personal,
welches nur in ganz kleiner Zahl von der Abteilung fiir Aus--
wirtiges zur Veriiligung gestellt werden konnte und in erster
Linie im Ausland verwendet werden musste. Generell ist zu sa-
gen, dass lange Zeit der Personalbestand infolge Rekrutie-
rungsschwierigkeiten hinter dem Arbeitsumfang nachhinkte, wo-
durch zeitweise Verzdgerungen in der Geschiftsabwicklung cnt-
standen. Erschwerend wirkte ausserdem der Umstand, dass zu
Beginn des Irieges der Status der Schutzmacht noch sehr wenig
geklirt war und meist ex novo entschieden und aufgebaut wer--
den musste.

Im Juni 1940 reichte der Abteilungschef, Herr Prof. Fehr,
anlésslich seiner Irnenrmng zum Dekan der juristischen Falkul-
tit der Universitdt Bern seine Demission auf anfangs August
ein. Per Bundesrat nahm sie unter Verdankung der geleisteten
Dienste an und betraute den wegen der Kriegsereignisse zu-
riickgekehrten schweizerischen Gesandten in den Niederlanden,
Herrn Minister Arthur de Pury, mit der Leitung der Abteilung,
die er auch heute noch innehat. Von April bis Inde Okxtober
1945 iibte Herr de Pury wieder seine Funktion als bevollmifch-
tigter Minister und ausserordentlicher Gesandter der Schweiz
bei der Koniglich-holltfndischen Regierung aus, zuerst in
London und anschliessend im Heag. Wéhrend dieser Zeit stand
Herr Legationsrat de Saussure der Abteilung ad interim vor. -
1942 und 1943 stellte der im Ruhestand befindliche ehemalige
schweizerische Gesandte, Herr Minister Henri Seh»-iwr i
Abteilung seine Diengte nind saine Trfohwin~ ar Verfilgung.

Die durch den Kriegseintritt Japans hervorgerufene wm-
fangreiche THAtigkeitszunahme, rechtfertigte, insbesondere bas-
zliglich des bendtigten Personals und der Kriegsgefangenen,
zur Bntlastung von Herrn Legationsrat de Ssussure im April
1947 die Binstellung eines weiteren Adjunizten fiir Personelles,
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Herrn Jean Chauvet, dem u.a. Herr Alberi Thormmen zur Seite
stand, sowie zwei Monate spifter eines solchen zur Koordinie-
rung der Kriegsgefangenenangelegenheiten, Herrn Rudolph
Iselin, der sich als Lagerbesucher in Deutschland und Italien
die erforderlichen praktischen Erfahrungen erworben hatte.
Besonderes Gewicht wurde von Anfang an auf die Wahl eines er--
probten und gewandten Finanzsachverstindigen gelegt, als wel-
chen die Abteilung Herrn Armand Beutler schon im Oktober 1939
gewinnen konnte. (Vgl. C. Finanzierung)

Organisatorisch wurden die der Abteilung fir fremde In~
tereasen ilbergebenen Schutzmachtmandate im Laufe der Zeit auf
die folgenden 5 Sektionen verteilt, (ie je aus einem verant--
wortlichen Chef und mehreren Mitarbeitern bestanden:

Ae Sektion — Deutsches Reich (Leitung Ilerr Dr. Jakob
Burckhardi, seit Februar 1943 Herr Dr.
Antonino Janner).

2. Sektion - Italien (Herr Minister Henri Schreiber bis
Ende 1943),

%, Sektion - Britisches Reich (llerr Charles-Albert
Dubois) .

4« Sektion - Vereinigte Staatcen von Amerika und Japan
(Herr Lcr~—+4 rnewad Tmin

ne).

5. Sektion -~ Uebrige Staaten (Herr Dr. Robert Maurice).

Mit der Zeit wurde es auch notig, fiir gewisse allgemeine
Fregen, die mehrere Sekiionen interessierten und zentral be-
handelt werden mussten, (z.B. Austausche usw.) oder die ausser—
halb des Rahmens einer Sektion lagen (Organisationsfragen
u.8.), ein Generalsekretariat zu schaffen, welches Ierrn Dr.
Burckhardt anvertraut wurde.

Ein Wort noch ilber die Kanzlei der Abteilung fiir fremde
Interessen: fuch hier galt es, aus dem Nichts aufzubauen,
wobel sich die Planung auch deshalb schwieri; gestaltete,
weil man einerseits den Dingen nicht den Lauf lasscn konate

und anderseits eine systematische Archivplanung durch man-—
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gelnde Kenntnis der weiteren Entwiclklung (die ja alle Erwar-
tungen iibertraf) erschwert wurde. Die Organisation lag in den
l¥nden von Ilerrn Fernand Rochat. Die von ihm vorbereitete Ne~-
gistratur wurde so aufgebaut, dass dieselbe laterie Tiir jeden
vertretenen Stact zwar getrennt, aber unter einer analogen
Referenz klassiert wurde. Allein in Bern mussten bis BEnde 1945
tiber 68 750 Dossiers angelegt werden, wovon rund 1/6 grund-
sttzliche angelegenheiten und der Rest Einzelf#lle betreffend.
Ueber den Umiang der bewfltigben Arbeit (florrespondenzwechsel
und Telegrammverkehr Dossiers,) geben die Anlagen Nr. 1 und 2
ein graphisches und statistisches Bild. Immerhin sei hier
schon gesagt, dass im Jahre 1943 beispielsweise iiber 150 000
ein~ und ausgehende Korrespondenzen, zu welchen iiber 17 000
Telegramme, wovon rund die H7lfte chiffrierte Depeschen, zu
z'hlen sind, erledigt wurden.

Endlich sei erwihnt, dass der diplomatische und lkonsula—
rische 4pparat der Schweiz grundsitzlich kostenlos den vertre-
tenen Staaten zur Verfiligung gestellt wurde, lediglich die Ge-
hélter der abteilung fir fremde Interessen in Bern, sowie die
Besoldung des fiir die Wahrung fremder Interessen eigens ver-
wendeten Personals gingen zu Lasten der vertretenen Michte.
Anlaze Nre 3 gibt Aufschluss ilber den jeweiligen Stand des
Personals im In- und Luglahd seit .Jnfang 1940. Brginzend sei
mitgeteilt, dass zeitweise in Bern 153 Beamte und Jngestellte
beschiftigt waren, im .usland gar iiber 1 000.

B, Der Jjaumssendienat.

Es ist einleuchtend, dass die Schutzmucht im Ausland iiber
Organe verfiigen nuss, die den Willen ihrer Zentralstelle in
die Tat umzusetzen vermdgen und die, sowohl im Verkehr mit den

zu schiltzenden Staatsangehdrigen, als auch mit der Feindre-~
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gierung, ihrer Lufgabe gewachsen sind. Die Vertretungstiitizkeit
lag den schweizerischen Auslandsvertretungen zus*izlich ob,
die vielfach gendtigt waren, besondere Hilfslkrifte einzustel--
len. Organisatorisch, buchhaltungs~ und archivmissi; wurde

der Interessendienst getrennt gefiihrt, meist jedoch unter der
Leitung und Verantwortung des Postenchefs. Dies war der Fall
in Tokio, Shanghai, Ankara, Kairo, Sofia, Santiago, Rio de
Janeiro, Buenos-fAires, Carscas und andernorts. In denjenigen
Léndern, in welchen unsere THtigkeit grosser war, besonders

in solchen, in denen auch Kriegsgefangene zu betreuen waren,
wurden aber mit Vorteil selbstiéindige Sonderabteiluhgen errich-
tet, deren 9tab ausschliesslich fremde Interessen vertrat.

Das hierzu erforderliche Personal wurde teils von der Schweiz
aus entsandt, teils an Ort und Stelle neu rekrutiert oder
libernomnen. Unter dicsen Leuten befanden sich hi‘ufig auch
fuslinder, die jedoch bloss untergeordnete Dienste zu leisten
hatten.

Die erste Sonderabteilung wurde bereits anfangs Septem-—
ber 1939 in London unter der Leitung von Herrn Villiam Preis-
weri, Direktor der Union Handels-Gesellscheft in Basel, er-
offnet, dem Herr Legatiousrat William iloretti zur Seite stand.
In Berlin waren es nach dem Kriegseintritt der U.S.4. Herr
Minister Paul Steiner, und nach dessen Ableben im Priihjahr
1942 der damals stellvertretende Chef der Abteilung fiir sius-
wirtiges, Herr Minister Peter Auton Peldscher, welche die
Schutzmachtabteilung der dortigen Schweizerischen Gesandt-
schaft leitetens Nach Rom wurde Anfang 1942 Herr Minister
Maxime de Stoutz entsandt, der nach seiner Riickkehr nach
Briigsel im Cktober 1944 durch Herrn Dr. Carlo Sommaruga, Ver-
trauensanwalt unserer Gesandtschalt, ersetzt wurde. Auch in
Vichy musste ein Sonderdienst ins Leben gerufen werden, der
Herrn Jean-Daniel de llontenach anvertraut wurde. Ferner ent-
stand in USL unter Leitung der Herren Legationsrite von Burg
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und Feer, und spiter von Herrn Legationsselkretir Vei glirtner,
elne Abteilung fir fremde Interessen. In Balkan ist lHerr Le-
gationsrat Ritter zu nennen, der in Bukarest ciner Sonderab-
teilung vorstand.

Brwthnenswert ist, dass in Chile, um die umfa:ry reichen
italienischen und deutschen Interessen wahren zu koanen; zue-
n¥chst iiberhaupt schweizerischerseits eine diplomatische
Kanzlei ertffnet werden muste, wie denn in Mittel- und Siid-
amerika die Interesseniibernalme mangels geeigneter Vertretun-
gen moglichst vermieden wurde, oder aus zweiter Hand erfolgte,
da Spanien mehrmals ihm iibertragene Mandate niederzulegen
winschte. So war es nicht zu umjehen, dass eine ganze Anzohl
Konsulate, die liberdies hiufig nur ehrenhalber besetzt waren,
sich vor die Aufgabe gestellt sahen, fremde Interessen ver-
tretcn zu milssens Dies war ausser in Mittel- und Sudamerika
auch im Nahen und Fernen Osten der Fall. Die Nachteile solcher
Auftrige liegen auf der Hand, indem konsularische Bemiihungen
niemals dasselbe Gewicht haben konnen, wie eine diplomatische
Demarche. Ausserdem haben lonorarkonsuln stets auf ihren Be-
ruf, ihr Geschift Rilcksicht zu nehmen, was ihnen nicht ver-
iibelt werden kann. Naturgemiss haben sie auch weniger Schu-
lung und Erfahrung als Berufsbeamte. Zur Illustration sei an
Honorarkonsul Leiber in Colombo (Ceylon) erinnert, welcher es
ablehnte, sich mit deutschen Interessen zu befassen und iiber-
dies die Unvorsichtigkeit besing, die Ortspresse entsprechend
zu informieren, Der Genannic nusste in der Polge zurilcktreten.
Ferner geriet Honorarkonsul Fischer in Guatemala durch die
Vertretung deutscher Interessen in eine solche Lage, dass ihm
die guatemalteliische Regierung schlnessendlich das E:cequatur
entzog.

Der Verlzehr mit unsercn Vertretungen im Ausland eriolgte
teils telegraphisch, bei Austauschen oft auch telephonisch,
teils per Kurier, wobei die unfangreiche Schutzmachtl:orrespon-
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denz die Abteilung fiir Auswértiges veranlasste, ihren Kurier-
dienst auszudehnen und zu verbessern, wofilr wir, bezw. die
interessierten Staaten bis zur Hilfte der Spesen iibernahmen.
Auf Initiative der Abteilung Ffiir fremde Interessen hat dann
der Bundesrat auch die Versicherung der Berufskuriere gegen
Transport- und Kriegsrisiko zugelassen, in dem Bestreben, den
vertretenen Méchten eher regelmissige Versicherungsprimien zu
belasten, als im Schadensfalle ein Katastrophenrisiko.

Von der grossen Zahl Telegramme waren rund die Hflfte
chiffriert, weshalb sich die Einrichtung eines eigenen Chiffre-
Dienstes als nitzlich und notwendig erwies. Herrn Piero
Speziali fiel die Aufgabe zu, auf Grund eingehender Studien
flir die Abteilung fiir fremde Interessen spezielle, modernen
anforderungen entsprechende Codes auszuarbeiten. Im Laufe der
Zeit wurden es deren 7, worunter auch dreisprachige. Insgesamt
wurden von September 1939 bis Ende 1945 rund 30 000 Depeschen
chiffriert, deren Uebermittlung rund fiinf Millionen Schweizer—
franken kostete,

Cs Die Finanzierung.

e ——. -

Der Bundesratsbeschluss vom 8. September 1939 iiber die
Schaffung der Abteilung fiir fremde Interesscn sah vor, dass
die im Zusammenhang mit der Schutzmachttftigkcit der Schweiz
entstehenden osten von der Bidgenossenschaft notigenfalls vor-
zuschiessen, schlussendlich aber von den vertretenen Staaten
zuriickzuerstatten seien. Die Abteilung hat sich in der Folze
an den Grundsatz gehalten, bei der Uebernahme eines llandates
von der betreffenden llacht jeweils einen Vorschuss in Schwei-
zerfranken zur Deckung der allgemeinen Unkosten anzufordern.
Sofern der llandant Unterstitzungen an bediirftige Staatsange-
horige, oder Taschengelder an Kriegsgefangene zu zahlen
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winschte, wurden uns von ihm hiefiir cntweder Pauschalvorschiisse

(Britisches Reich, U.S.A,) oder bestimmte monatliche oder vier—
teljéhrliche Betrise (Deutschland, Italien bis 1943) zur Ver-

flzung gestellt.

Je nach Bedarf wurden durch die Abteilung fiir fremde In-

teressen den schweizerischen Auslandsvertretungen laufend die

nétigen Betriebsmittel und die fir Unterstiitzungszahlungen

vorgesehenen Betriige liberwiesen. Da jedoch verschicdene Staa-

ten mit ihren Vorschiissen und Riickzahlungen wegen Transfer-

schwieri keiten hiufiz im Riickstand waren, und un die aller-—

notwendigsten Ausgaben bestreiten zu ktnnen, sahen wir uns i

veranlasst, beim Bundesrat Ueberbriickungskredite nachzusucher.

Ueber die periodisch ertffneten KEredite zibt die nachstehende

Aufstellung chronologisch Aufschluss:

Bundesratsbeschluss vom

2.Mal 1941
12.Dezember 1941
14 .April 1942
28.Dezember 1942
29.Juni 1945
28.Dezember 1943

4 .Jamar 1945
14 .Dezember 1945
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1941
1942
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1944
1945
1946

die Schweizerische Na-

tionalbank intervenicren, um den alliierten Stasten die bent-

tigten Schweizerfrunken gegen Uebernahme von bloc. ierten Dol-

lars und bloclkiertem Gold zur Verfigung zu stellen.

Wihrend die meisten Staaten regelméssip ihren Verpilich-

tungen nachkamen oder bloss geringe Riickstinde aufzuwcisen hat-

ten - wobei besonders erwihnt seil, dass die Deutsche Gesandt-

scheft in Bern kurz vor der tedinsingslosen Fapitulation des

Dritten Reiches noch eiren grosseren Vorschuss leistete,


http://dodis.ch/2340

dodis.ch/2340

welcher uns erlauben wird, die Liquidation der deutschen In--
teressen ohne Zuschuss von Bundesgeldern durchzufiihren - , hat
Italien seit Mai 1943 leider seine Zahlungen eingestellt, so-
dass unumgingliche Ausgeben fiir die italienische Interessen-—
vertretung von der Schiweiz vorschussweise bestritten werden
mussten. Diese Aufvendungen beliefen sich Ende Dezember 1945
auf ca. SFr. 2 500 000+~ « Da es mbglich war, uns @ic fiir die
Vahrung italienischer Interessen in Aegypten und Tunis bens-
tigten Mittel von den Zgyptischen, bezw. franzésischen Behtr—
den zulasten des sequestrierten italicnischen Vermogens er-
statten zu lassen, konnten weitere Vorschiisse aus der Bundes-—
kasse erspart werden.

Im Folgenden sei ein lmurzer Ueberblick iiber die Finanzie—
rung der durch die Vahrung fremder Interessen entstehenden Aus—
gaben gegeben, wobei festzuhalten ist, dass die Art und Weise
der Devisenbeschaffung von demjenigen Steate bestinmt wurde,
in dessen Gebiete die Zahlungsmittel verwendet wurden. Fiir das
Deutsche Reich durften nur freie Reichsmark verwendet werden,
wobei die fiir die besetzten Gebiete bendtigten Devisen von der
Reichsbank zu dem von ihr festgesetzten Zwangskurs gegen unse-
re anschaffungen in Ril abgegeben wurden. Simtliche Unterstiite
zungszahlungen wurden bei der Schutzmachtabteilung der Schwei-
zerischen Gesandtschaft in Berlin zentralisiert und durch Ver-
mittlung der Dresdenerbank und deren Korrespondenten vorge—
nommen. Miir Italien galt eine entsprechende Regelung.

Grossbritannien anderseits verlangte die sanschaffung von
freien Pfunden (rcgistered pounds); die Vereinisten Stwzten
von Jmerikae forderten ihrerseits effelitive Zahlung in Schwei-
zerwthrung, die bei der Jmerikanischen Gesandtschait in Bern
zur Verfligung zu stellen war. Der Gegenwert dieser Ueberwei-
sungen wurde jeweils vom Treasury Departement zum festen Kurs
von SFr. 4.30 pro Dollar der abteilung fiir fremde Interessen
unserer Gesandtschaft in Vashington bei der "Rigzs National
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Bank" in Washington auf einem blockierten Spezisli:onto ("Ger-
man interests", "Italian intercsts" etc.) gutgeschrieben. Ueber
diese Sonderkonti durfte auf Grund vom amerikanischen Schatz-
amt ausgestellter Speziallizenszen verfiigt werden, sofern die-
sem periodisch und sumarisch Juslkunft iiber die getéitigten Unm--
siitze und Zahlungen ;egeben wurde.

Besondere Zahlung = and Verrechaungsabkoumen fir die ge-
genseitige FPinanzierung der mit der Interessenwahruns entste--
henden .Jusgaben bestanden zwischen Grossbritannien und der
Vichy-Regierung, sowie zwischen den U.S.... und Ungarn. duf
Grund dieser ibkommen stellte jeweils der Residenzstaat unge-~
ren Sonderabteilungen die fiir die Interessenvertretung suf sei-
nem Gebiet bendtigten Betriige zur Verfiguns.

Etwas einlfsslicher, weil besonders typisch und materiell
bedeutend, sei die Finanzierung in Japan und den von ihm be-
getzten Gebieten dargestellt, Die von der Schweizerischen Ge--
sandtschaft in Tokio bendtigten Detréige konnten anfangs teil-
weise mit Forderungen schweizerischer Firmen in Japan kompen-
rslert werden, und zwar nit susdriick icher Genshmigung der ja-
ranischen Behtrden. inderseits stellten diese die von unserer
Abteilung fir die japanischen Interessen eriorderlichen Vor=-
schiisge in SFr. 7m* 7~»Fiicsn~ N> Tonan an geine Angendrigen
keine Untexil. l.angen ausrichtete, hielten sich diese Umaftze
jedoch in engem Rahmen

Die in China verbliebenen amerikanischen, britischen und
hollindischen Staatsan chirgen wurden vom Sahveizorigchen Go-
nc.allonsulat in Shanghai betreut, welches die hierzu erfor-
derlichen betrichtlichen Fonds (chinesische Dollars) am Platze
teschaffen konnte und zwer grosstenteils bei schweizerischen
Pirmen. Dics ermdglichte die Heimschaffung unf angreicher
schweizerischer Guthaben aus China. Im Verlauf des Krieges ent-
wertete sich der chinesische Dollar von SFr. 18.- pro CRB 100

(Ceutr~1 Reses Ronle  Wouwlrdvg) ~a® npger einen Rapnan GrVanr
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nun unsere Vertretung in Shanghai sich die Zahlungsmittel auf
dem freien Markt zu beschaffen vermochte, lonnten die in USA
Dollars und englischen Pftind festgesetzten Unterstitzungen dem
Wehrungszerfall angepasst werden, Anfangs 1944 ging jedoch die
Jepanische Regierung dazu iiber, unseren Zahlungsverkehr mit
dem Fernen Osten zu kontiollieren, indem sie dessen Zentrali-
sierung bei der Yokohama Spezie Bank in Tokio fiir ganz Japan
und die besetzten Gebiete (China, Indochina, Philippinen und
Thailand) verlangte. Nach langwierigen Verhandlungen zwischen
den zustindigen schweizerischen und Japanischen Behdrden wurde
ein Clearingabkommen vereinbart, wonach die Abteilung fiir frem-
de Interessen die Mittel fiir Unterstiltzungszahlungen im Fernen
Osten in SFr. bei der Schweizerischen Kationalbank zu Gunsten
der Yokohama Spezie Bank einzuzahlen hatte. Der Schweizerischen
Gesandtschaft in Tokio wurden fiir Je 100 SFr. 98.05 Yen (fixer
Kurs) gutgeschrieben. Die in Shanghai, Saigon, Manila und Bang-
kok erforderlichen Betr#ge mussten zulasten dieses Yen-Gutha-
bens aufgebracht werden. Da aber die Japanische Regierung fiir
die besetzten Gebiete Zwangskurse vorschirieb, die in keinem
Verhiiltnis zu den durch die Inflation a:idauernd steigenden Le-
benshaltungskosten standen, mussten die Aufwendungen jeden Mo-
nat erhtht werden, und zwar hauptsichlich in China, wo zur Zeit
des Abschlusses des Verrechnungsabkormens der chinesische Dol-
lar auf dem freien Markt SPr. 0.50 pro 100 CRB notierte, der
Japanische Zwangskurs aber auf 18 Yen, d.h., SPr. 18,35 ca.
festgesetzt war. Auf unsere Intervention hin erklérte sich die
Japanische Regierung bereit, fiir je 100 chinesische Dollars,
die wir zum offiziellen Kurse kavften, einen Bonus von 100 CRSB
zu vergiten, sodass schlussendlich die 100 CRB auf 9 Yen oder
SFr. 9,18 ca. zu stehen kamen.

Zum besseren Verstindnis, wie sich obiger Kurs auf die
Budgets der angelsiéichsischen Michte ausvirkte, diene folgende
dufstellung, welche Aufschluss gibt iber die Ausgaben in China
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vor und nach dem Inkrafttreten des Clearingablommens:

fiir USA fiir Grossbritannien
1942 SFr. 2 820 000.- 2 442 000~
1943 . 2 783 000~ 8 064 000.-
1944 " 14 278 000.- 38 64% 000.-
1. Quartal
1945 " 14 392 000.- 32 207 000.--

Allein fir das gweite Quartal 1945 belief sich das Budget
Tlir die genannten Staaten zusammen auf iiber 43 Millioncn
Schweizerfranken. Da wir diecse Ueberweisung von einer erneuten
Kursverbesserung abhingig machiten, und die Verhandlungen mit
den Japanern vor deren Zusammenbruch zu keinem Brgebnis fiihrten,
gelang es uns, den Transfer zu sisticren, besonders weil es
unserem Generalkonsulat in Shanchai in Polge der in China auf
Grund der sich Uberstiirzenden Breignisse nachlassenden japani-
schen Kontrolle méglich war, die erforderlichen Mittel auf dem
freien Markt zu beschaffen. Dank der inzwischen eingetretenen
Entwertung dem chinesischen Dollars beliefen sich nun die fiir
das zweite Quartal benttigten Schweizerfranken, statt wie zum
offiziellen Kurs vorgesehen auf rund 43 Millionen SPr., bloss
auf 415 000,- SFr,

Im allgemeinen waren dic Aufwendungen der alliierten Staa-
ten in den Achsenlindern grésser als umgekehrt. So konnten
Teutschland und Japan mit den ihnen zufliessenden Devisen nicht
nur ihre eigenen Ausgaben fiir ihre Interessenwahrun; decken,
sondern sie machten iiberdies noch einen Devisengewinn.

Der gesamte Geldverkehr der Abteilung fiir fremde Interes--
sen wurde beim Eidgendssischen Kassen- und Rechnungswesen
gentraliciprt lches jedem vi Li.i: nen Staat ein spezieclles
Konto ertffnete. 2i» =~»»7171nle- Konto bes' "i wuch bei unserer
. Abteilung, in welchem auf der ¥ nnahmen-Seite die erhaltenen
Vorschiisse oder Riickzahlungen verbucht wurden, und als Jusgaben
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die Spesen gsowie die Rimessen an die schweizerischen .uslends-
vertretungen. Ueber ein transitorisches Konto "Verwaltbungsspe-
sen" wurden die allgemeinen Kosten unserer Abteilung in Bern
verbucht und quartalsweise je nach Aufwand prozentual den lMan-
danten in Rechnung gestellt, welche auch quartalsweise Ionto-
ausziige erhielten. Glecicherweise verfuhren unsere Gesandtsehaf-
ten und Konsulate im .Ausland, welche uns die Quartalsausziige
mit den entsprechenden Belegen, zuhanden der betreffec..den Staa~
ten, tibersandtens

Bezilizlich Einzelheitcen sel verwiesen auf Jnlagen lir. 4
und 5. Diese gibt iufschluss iiber die fir jeden vertretenen
Staat seit September 1939 bis 31. Dezember 1945 getiitigten Um-
sitze; aus Jener ist die Gesamtsumme der Verwalitungsspesen der
abteilung fir fremde Interessen in 3ern, nach ausgaberubriken
eingeteilt, ersichtlich. Weitere Auslasgen, deren statistische
Erfassung noch nicht erfolgen konnte, sind den verschiedenen
Stacten bei unseren duslandsvertretungen in lokaler Vihrung
belastet worden.

Der gesamte Zahlunggverkehr wickelte sich im grossen uad
ganzen bargeldlos iiber das Kassen- und Rechnungswesen einer-
seits und die Schwelzerische Nationalbanl. anderseits ab. 3is
Ende 1941 wurde unsere Rcechnungsiithruny, ausschliesslich von
der Bidgendssischen Finanzlkontrolle revidiert. “ach der Ueber—
nahme umfangreicher Interessen im Dezember 1941 und in Jnbe=
tracht der zu erwartenden hohen Umsituze, erklirte sich diese
auf unseren Vorschlag hin einverstanden, die Rechnungsfilhrung
der ibteilung fir fremde Interessen sowie unserer iuslandsver-
tretungen durch die "Fides" Treuhandvereinigung in Basel prii-
fen zu lassen, mit Jusnahme des "Verwaltungsspesenkonto" in
Bern, welches nach wie vor fortlaufend voh der Didgentssischen
Finanzkontrolle revidiert vurde. Bel verschicdenen unserer
iberseeischen Vertretungen, die grosse Geldumsitze aufwiesen
oder in‘olge der kriegerischen Ereignissc nicht in der Lage
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waren, ihre Abrechnungen periodisch einzusenden, fand die Priifung
der Rechnungsfihrung, im Binverstindnis mit der Pinanzlontrolle,
durch Revisionsgescllschatiten oder Revisoren am Platze statt, als
welche sich angesehecne Persénlichlieiten der Schweizer Kolonie zur
Verfizung stellten.

D. Der Verkehr mit den frenden Regierungen und Gesandtschaften.

Als Regel gelt, kein Handeln ohne .uftrag, da es nicht um
unsere eigene 8ache ging, und es schwierig ist, den Willen eines

andern zu prisumierer. Immerhin geb es iusnehmen, wenn uuverziig—
liches Handeln geboten war und man annehmen durfte, im Sinne des
Mandanten vorzugeheins So wurden Schritte unternommen bei offen-
kundigen Verletzungen des Volkerrechis, zZ.3e. beziglich der -
territorialitit oder des Friegsgefanicnenabkommens. Es ist ja
davon auszugehen, dass dic Ver:ebusg eincs Mandates gewisse Kome
petenzen implicite enthiilt.

duftrazggeber varen grundsibtzlich nur Regicrungen, nicht auch
Privates Dercn Begehren mussten auwf aitlichem Ve e durch den
Heimatstast, Calls er sich ilberhaupt damit ab cben wolite, bel
der Schutomacht anhingig zemecht werden. Immerhin wurde hier
nicht cine starre Lblehmungspolitik getrieben.

Bei der Interessenwchrung war, wenn immer moglich, folgen-
der Dicnstweg einzuhalten Jedes vertretcie Land hatte alle
seinc Winsche, Begehren, Mitteilungen, Beschwerden uav. durch
seine Vertretuns in Bern bel der abteilwng {iir fremde Interessen
vorbringsen zu lassen, Diese entsciiied uber die veitere Veranlas-
sung. Im Falle der innshme leitcten wir die .ngelegerheit in der
uns gecizncet erscheinenden Torm und mit den eriorderlichen Wei-
suigen und Kormrientarcn an unsere duslandsvertretuns in demjeni-
gen Steate, den sie betral, Unscre dortige Mission hatte dann die

entsprecheaden Schritte zu uwakernchmen, in der Regel beim saussen-
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ministerium, fir Kriegsgcfangene aber auch hfufig beim Kriegs-—
departement oder den zusténdigen Heeresstellen. Dercn sutwor.
ten wurden auf dem umgekelhrten Vege dem Mandanten zur Kenntnis
gebracht.

BEs hat sich gezeigt, dass obiges Verfahren sehr vorteil-
haft ist und alle Gew.hr bietet fiir eine gereselte Geschifts-
abwicklung. Wdre cine /Angelegenheit je nach Belieben bald hier,
bald dort aufgenommen worden, so h#tte ihr dies nur aebtriglich
sein konnen, indem es zu Uniibersichtlichkeit und Zeitverlust
gefinrt hitte. Dagegen wurden wichtige Anliegen, wie zum Bei-
spiel Grundsi‘tzliches iiber Lustausche, in Féllen, in denen wir
Jehutzmacht beider oder mehrirer Parteien waren, h#ufig mit den
interessierten Gesandtschaften in Bern behandelt und wiseren
Vertretungen im Ausgland orientierungshalber mitgeteilt.

Dadurch, dass die Schweiz im Laufe des Krieges vielfach
zwel Staaten gegenscitig zu vertreten hatte, war es der Zen-
trale in Bern moglich, einen Ueberblick zu gewinnen, der es
ihr gestattete, in ihrer Berichterstattung ausgleichend und
vermittelnd zu wirken.

Es sel erwthnt, dass sich der Verlkehr mit den fremden Re-
gierungen und Gesandtschaften in dem allsgcimein tihlichen diplo--
matischen Rahmen abspielte, wenn man yvon elnigen unserer Ge-
sandtschalt in Berlin vom Lusw rtigen Amt crtcilten Refus ab-
sieht. Um den ontalit enger zu gestalten, fanden in Bern auch
Zusammenkiinfte mit Delegationecn der vertretenen Staaten statt.
S0 entsandte die Reichsregierung regelm’ssig im Prithjahr Ver-
treter des auswfrtigen Ambtes und des Oberkommandos der Vehr-
macht zur Besprechung heikler und schwieriger Schutzmachtfra-
gen nach Bern. Im Herbst 1944 traf ersimals eine Delegation
des britischen Foreign und Var Oifice in der Schweiz ein.
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In diesem dbschnitt ist noch auf eine grundsttzliche Frage
hinzuweisen: Ist die Schutzmacht befugt, iiber die Veiterleitung
der ihr ibergcbenen fAngelegenheiten zu bestimmen? Mit andern
Worten: llat sie ein Priifungsrecht z.B. beziiglich einer 3e--
schwerde oder eines Protestes, welche der Mandant der Gegsen-—
seite zukormen lassen will? Eine theorctische Erorterung die-
ser Frage wiirde nicht viel fruchten, do verschiedene Stand-
punite vertretbar sind und sich eine volkerrechtliche Praxis
noch kaum gebildet hat. Bs kommt infolgedessen sehr darauf an,
wie ein Pall in cowecreto liegt.

Die Schweiz hat sich wihrend des vergangenen Krieges je-
weils ein gewisgses Priifungsrecht vorbehalten, wobei ihr jedoch
anderseits der Bntscheid iiber die Legitimitit eines geltend ge-
machten Anspruches nicht zustand. Dazu Stellung zu nehmen war
Bache des Adressaten. So wurden Notifikationen und Proteste
in der Regel, d.h. wenn immer mdglich, im Originalte:t weiter-
gegeben, wobei wir jedoch das Recht fiir uns in Anspruch nahmen,
die Form solcher Mitteilungen selbst zu bestimmen. Dies wurde
uns von den Mdchten nicht mar nicht bestritten, sondern z.B.
von USA ausdriicklich zugestanden. Solche Formiinderungen erwie-
sen sich gegeniiber dem Auswiirtigen Amt in Berlin aus politi--
schen und Zweckmissigkeitsgriinden als notwendig, um nicht das
Prestige der Schutzmachtebteilung oder gar der Schweiz unnotig
und zum Jchaden der Schutzgenossen auf das Spiel zu setzen.

Nicht weitergeleitet wurden grundsitzlich in verletzenden
oder drohendem Tone gehaltene Noten. Immerhin gab cs Ausnalimen;
80 wurde zur Verhinderung von Deportationen britischer Kriegs-
gefangener von Italien nach Deutschland, als Folge des Sturzes
Mussolinis Ende Juli 19473, eine Mitteilung des britischen Re-
gilerungschefs an Italien weitergegeben, die zwar Drohungen
enthielt, welche zu kennen aber im Interesse des Empfangsbe-
rechtigten lag. Um die Einstellung von Judenverschleppungen zu
erreichen, richtete die Regierung der Vereinigten Staaten von
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Anerika an diejenige Ungarns in scharfem Tone gehaltene Noten,
die angesichts der Wichtigkeit der Angelegetheit und deg hu--
manen Zweckes weitergeleitet wurden.

. E. Das Ve“hhltnlu zum Internationalein Komitee vom Robten Kreuz,

O T . p— o L T A s R B R PP e A A R T A A P s vt A L s A

Die Aufgaben der Schutzmacht sind in manchen denjenigen
des Komitees thnlich, wenn auch die Btellung dieser beiden In-
stitutionen , vor allem rechtlich und politiach betrachtet,
grundsiitzlich verschieden ist. Venn die Schweiz auch stets
daravi’ bedacht war, jeden Schein gesenseitiger Abhi#ngigikkeit zu
vermeiden und danach trachtete, die besondere Stellung des In-
ternationalen Fomitees vom Roten Ireuz durch keinerlei Bin-
flussnahme zu gefthrden, so waren auf zewissen Gebieten ehge
Beziehungen, sowie ein reger Gedanken- und Brfahrungsaustausch
notwendis, und erwiinscht. Die Verbindung erfolgte durch Vermitt--
lun; des Delegierten des Bundesrates fir die internationalen
Hilfswerke, Herrn Ed. dc Haller.,

Um Doppelspurigkeitein und Kompetensstreitiglieiten zu ver-
meiden, fand 1942 eine Besprechung zwecks Abgre enzun:, der Zu-
stindipgkeiten statt. Es ergab sich, dass pewisse Angelegenhci-
Ten mit Vorteil nur von der Schutzmueht, andere muw vom Inter-
nationalen Komitee zu behandeln sind, dass jedoch viele sich
stellende Aufzaben durch eine beidseitige, wenn aueh unabhin--
gige Bearbeituns gewinnen. Bs sei 2.B. erwéhnt, dass mich die
Vertreter der Schutzmacht vnd die Rotkreuzdelegicrten im Aus~
land jevdls verstindigten, um diec von beiden auszufithrenden
Lagerbesuche im Interesse der Kriegsgefanpgenen und %ivilinter—
nierten nicht gleichzeitig stattfinden zu lassen. Zwischen dem
homitee und der Abteilung Tiir fremde Interessen faud such cin
Austausch der gepenseitip absefassten Lagerberichte statt.

Es liegt auf der Hand, dass diese niltzliche Zusammenar
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beit mit dem Internationalen Komitee vom Roten Ireuz erleich-
tert wird, wenn die Schweiz, und nicht ein anderer Neutraler,
Schutzmacht ist, zumal sich der Sitz des Lomitees in der
Schweiz befindet.

B, Die Liquidation.

Selt Mitte 1944 nimmt die Ti"igkeit der Abteilung fir
fremde Intecressen unter Schwanlungen ab. Die Befreiung ehemals
von den Achsenméchten besetzbter Lénder und die Wiederaufnahme
normeler Beziehungen dieser Stacten, haben fortlsufend zum Teil
allerdings milhsame Ricligaben gestattet (so besonders in Italien
und Frankreich), woiriher grundsétzlich an anderer Stelle (vgl.
Kapitel II. E.) zu berichten ist. Das Kriegsende in Turopa
brachte dann die plotzliche und vollstindige Beendigung der
deutschen Interessenvertretung, wodurch in Bern und dem 4usland
ein gewisser Abbau ermdglicht wurde. Die Schutzmachtabteilung
unscrer Gesandtschart in Berlin, die seit dem 8. Mai 1945 nur
noch als Schutzmachtstelle in Liguidation (zuerst in Kissleg:/
Wirttemberg, und zuletzt in Franm:furt a/M.) bestand, kehrte am
20+ November nach Erfiillung ihrer Mission endgliltig aus Deutsch-
land in die Schweiz zurick.

Ein weiterer entscheiderAder Schritt war der stmtlichen
noch vertretenen Staaten am 18, Dezember notifizierte Int-
schluss, spftestens am 31. Mérz 1946 jegliche Schutzmachttitig-
keit einzustellen. Ueberdies sollen keine neuen Interessen iiber-—
nomu.ien werden, da unsere Aufgabe als eine kriegsbedingte zu
betrachten ist. Dadurch wird sowohl im Ausland wie in Bern ein
radikeler Abbau mdglich, immerhin ist noch fiir lingere Zeit
mit einer beschréinkten Liguidationstitigkeit, besonders in
Finanz-, Buchhaltungs~ und Archivsachen, zu rechnen (Riickfra-

gen, Revisionen, usw.) .
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Mir die Aufhebung der Abteilung fiir fremde Interessen und
des ganzen ihr unterstellten Dienstes ist nach Ansicht des Bun-
desrates kein formeller Beschluss notig, sle wird zu gegebener
Zeit einfach ganz dahinfallen. (Vgl. Bericht des Bundesrates
vom 10. Dezember 1945 an die Bundesversamnlung iber simbliche
in Kraft stehende Beschlilsse und Massnahmen, die auf Grund der
avsserordentlichen Vollmachten gefasst wurden usw.; Bundes-
blatt Nre 26 vom 20. Dezember 1945, S. 559 ff.)

Es ist noch zu erwihnen, dass die Fremden Interessen man—
chen aufstrebenden jungen Leuten Gelegenheit gaben, sich fir
den Dienst auf dem Politischen Departement vorzubereciten und
dieses seit dem l. Januvar 1943 zu Titularisierungen im diploma-
tischen und konsularischen Dienst schritt, um sich geeignete
Elemente zu sichern. Ausserdem Tand sich die Abteilung fir Aug-
wirtiges zur provisorischen Uebernahme der Mehrzahl des zur Ver-
tretung fremder Interessen im In- und Ausland nicht mehr beno-
ticten Personals bereit, sodass die Liquidation, von einigen
wenigen Ausnchmen abgesehen, bisher reibungslos verlaufen
konnte; einige Angestellte suchten und fanden andernorts ihnen

zusagende Stellen.
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A. Die Zahl der vertretenen Interessen.

r—— —

Beztigslich der Zahl der vertretenen Interessen ist zu sagen,
dass sich darin dic IDreignissc des zweiten Weltkrieges spiegeln.
Weéhrend zu Beginn die Schweiz nur einzelne Staaten vertrat,
brachte 1940/41 der deutsche Feldzug im Westen, der Eriegsein-
tritt Italiens, der Angriff auf verschiedene Balkanstaaten wei-
teren Zuwachs., Entscheidcnd war sodann der Kriegseintritt Ja-
pans im Dezember 1941. Nicht nur iibernshm die Schweiz gewiss
Japanische Interessen, sovie diejenigen der Vereinigten Staaten
von amerika, sondern sfmtliche den U.S.A. bisher anvertrauten
Mandate, unter anderem das biitische. Anfang 1942 iibte die
Schweiz fir lUber 25 Méchte ihre schiitzende Tétigkeit aus. Das
Mazimum im Jahre 1943/44 betrug mehr als 35 Vertretungen in
cbensovielen Staaten. Seither kamen zwar bis lhieute noch neuve
Interessen hinzu (z.B. infolge des iAbbruches der Beziehungen
zwischen Spanien und Japan, dessen Interessen jenes zum Teil
vertreten hatte), jedoch iiberwiegen die in den befreiten Lin-
dern Tortlaufend stattfindenden Riickgaben. Binen Sonderfall
bildete die Beendisung der devtschen Interessen, woriiber im
kesondern unter B.II die Rede sein wird. Ueber den Stand der
nach dem 31. Dezember 1945 noch offiziell vertretencn freaden -
Interessen gibt die als usnlage Nr. 6 beigefiighe Liste aufschluss,
welche gleichzeitig sémtliche seit dem 1. September 1939 cimmal
innegehabten offiziellen Vertretungen auffilirt. Ferner sei
daran erinnert, dass allen Staaten, welche die Schweiz noch

vertritt, das Ende unserer Trhtigkeit bis spitestens am 31, Mirs
b
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1946 notifiziert wurde und keine ncuen Interessen iibernonmen
werdcn sollen. Dieser Zahl von Interessen ist sodann diejenige
der de facto Vertretungen hinguzufiigen, iiber welche inlaze

Nre 7 wund Abschnitt D. einigen sufschluss erteilte.

Bs darf hervorgehoben werdexn, dass die Schweiz im Vergleich
zu anceren Schutzuiichten wie Schweden, Spanien, Portugal wnd
andere, hicht nur dazu berufen ward, die meisten Staaten in
diesen Iriege zu vertreten, sondern dass sich darunter auch die
wichtigsten Méchte befanden -- wohl deshalb, weil die Schweiz
eine dawnernde vom Volkerrecht anerlannte Neutralitiét besitzte

Lnlage Nre 8 cnthéilt ein Verzeichnis anderer Schutzmichte
als die Schweiz, fir dessen Richtigkeit und Vollstindigkeit jo-

doch keinerlei CGewihr iibernomnen verden kanne.

B, Die Ucbernahme fremder Interesscn,

Dass beim ibbruch der diplomatischen Beziehungen jeder von
seinem Gegner anerkannte Stamt grundsitzlich das Recht hat,
seine Intercssen durch eine dritte neutrale Macht wahren zu las-
sen, kann auf Grund der Erfahrungen der beiden Weltkriege als
volkerrechtlich anerkannt geltca., Der Empfangsstaat ist infolgoe-
dessen nicht berechtigt, die T8tiglieit der Schutzmacht so ein-
zuschrénken, dass sie illusorisch wird. Andeirseits hat sich
diese gegeniiber dem aufenthaltsstact loyal und ker:iclt zu ver=
halten; der Mandant darf ihr deshalb keine T8tigkeit zumutcen,
welche ihren eigenen Interessen zuwiderlaufcen wiirde. Bs steht
cbenso fest, dass die Ucbernahme eines Schutomechimandates kei-

nerlei Unfreundlichkelt gegeniber der Gepenseite bedcutet.

Dic Schweiz wer irmer bemiht, sich das Vertrauen bcider
Parteien zu erwerben., Sie hat deshalb die Uebernahme von offi-
ziellen Mandaten stects von der ausdrmicklichen Zustimmungz der
Gegenseite abhingig gemacht. Die diesbezliglichen liodelitften

waren dabel dic folgenden, wobeli zu beachten ist, dass die
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Schweiz die Wahrung fremder Interessen, wie sie hier erdrtert
wird, grunds&tzlich als kriegsbedingt angesehen hat:

Bine Regierung, die sich vertreten zu lassen winschte,
trug ihr Begehren dem Politischen Departement in Bern vor. Die
gzundchst hiefiir zusténdige Abteilung fiir Auswirtiges nahm es in
der Regel an, unter Vorbchalt der Zustimmung des Staates,in des-
scn Zustindigkeitsbereich die Vertretung erfolgen sollte, wobei
das Mandat erst bei Vorliegen des igréments als iibernommen galt.
Von diesem Moment an hatte sich dann die abteilung fiir fremde
Interesscen damit zu befassén.

Die Ucbernshme kann aber auch anders erfolgen. So wurden
manchmal die schweizerischen fuslandsvertretungen in unvorher-
gesehenen Fillen von zum plotzlichen Lbzug gezwungenen auslin-
dischen Diplomaten und Konsuln zur Uebernshme ihrer Interessen
oder zum mindesten zur Inobhutnahme der Gebiude und drchive suf-
gefordcrt. Die Uebernahme war dann provisorischer Natur und wur-
de erst perfekt, wenn dcr Heimetsteat den Auftrag bestéitigte,
das Politische Departement nichts einzuwenden hatte und iiberdies
der Residenzstaat zustimmte. Die nachtrigliche Ratifikation ei-
nes Schutzmachtverhéilinisscs war zwar die Regel, sie erfolgte
aber nicht immer (so u.a. nicht in Griechenland und Franisreich
anlésslich des deutschen Riickzuges).

Es ist auch vorgekommen, dass Staaten bereits vor dem Ab-
bruch ihrer Deziehungen mit bestimmten Michten, aber in Voraus-
sicht einer solchen Handlung, die Schweiz um die eventuelle
Uebernahme ihrer Interesscn baten. Zu die.em Zwecke wurden -
gere in Frage kommenden Gesendtschaftcn und Konsulate ermich-
tigt, uwnverbindlich und vertraulich Fihlung zu nehmen mit den
Postenchefs des voraussichtlichen Mandanten.

Un unseren Vertretungen die drbeit zu erleichtern, wurden
ihnen vorsorglich, deh. schon bevor sie sich mit der Ucbernahme
fremder Interessen zu befassen hatten, diesbezlizlich 13 grundlc-
gende Weisungen erteilt (vgl. Anlage Nr.-9),
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Bs cntspricht wohl internationaler Gepflogenheit, ein ange-
tragenes Mandat zu Ubernchmen, immerhin miissen gewisse Voraus-
sctzungen erfiillt sein. So vermied es dic Schweiz wenn moglich,

dort Interesscn zu beschiitzen, wo sie weder diplomatische,
noch berufsméssige konsularische Vertretungen besass, eine Po~
1litik, deren Richtigkeit durch die Erfahrung erwiesen wurde.
HBinen besonderen Fall der Ablehnung betraf das nach Beendigung
der Feindseligkeiten im Fernen Osten gestellte Gesuch der Jjam
panischen Regicrung um Uebernahme ihrer Interessen in neutralen
Staaten (ifghanistan, Irland, Portugal und Schweden), welches
gleichzeitig mit der Notifizierung des vom amerikanischen Haupt--
dquartieres in Tokio geforderten Abbruches der Bezichungen zwi-
schen Japan und allen andern Staaten eintraf (also auch der
Schweiz), = ein vSlkerrechtlich sehr interessantes Novum. Binc
snnahme hétte zu hichst eigenartigen und wohl unhaltbaren Fole
gen gefihrt, weshalb die Schweiz sich veranlasst sah, diesem
amerikanischerseits gebilligten Ersuchcn nicht zu entsprechen.

Gegeniliber Japan sah sich die Schweiz schon frither einmal
veranlasst, die Uebernzhme neuver japanischer Interessen, -
anlésslich des Bruchcs Spaniens mit Japan, Ende 4pril 1945 -
an gewisse Voraussetzungen zu kniipfen, nédmlich unverziigliche
und wesentliche Verbesserung der Lage der Schvieizer in Jjapani-
schem lachtbereich, Gewdhrung der véllerrechtlich iiblichen Er—
leichterungen zum Schutze der eigenen und uns anvertrauten

frenden Interessens

C. Dic ré#umliche Ausdehrmng der Interessenvertretung.

Die réumliche Ausdchiung von Interessenvertretungen er-—
fasst grundsétzlich das ganze Territorium des betreffenden
Staates, dagegen ist nicht gesagt, dass diese Aufgabe einer

cinzigen Schutzmacht zufallen muss. Es konuen sehr wohl auf
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demselben Hoheitsgebiet mehrere, im Namen desselben Auftragge-
bers handelnde Schutzmiichte wirken. So hat die Schweiz im XKon-~
sularbezirk Wien wthrend der ersten zwei Kriegsjahre die &gyp--
tischen Interessen wahrgenommen, deren diplomatischer Schutz

im deutschen Reich der iranischen Gesandtschaft in Berlin oblag.
Ferner vertrat zwar die Schweiz Deutschland und Japan im Briti-
schen Reich, wobei jedoch einige Dominions und Kolonialgebiete
ausgenommen waren, die meist Spanien unterstanden. Der Grund
fir eine solche Verteilung der Rollen lag meist in der ungenii-
genden Besetzung gewisser Posten der fraglichen Schutzmichte.

Die Schweiz betrachtete sich indessen auch zustdndig in
den vom sufenthaltsstaat besetzten Gebieten - eine Auffassung
die mit Ausnahme von Japan von den Staaten anerkannt wurde und
die infolge der dort herrschenden, meist prekiren Bedingungen,
viel Not lindern half. Ausserhalb des THtigkeitsberciches der
Schutzmacht £&11% hingegen die soge Operationszone, d.h. das
unmittelbare Kriegsgebiet, und zwar auch deshalb, weil darin
in der Regel iiberhaupt keine offizielle auslindische Vertretung
zugelassen wird. Dies war z.B. der Fall in den Niederlanden,
Belgien, Norwegen, nach der deutschen Besetzung; anderseits er-
moglichte die fremde Interessenwshrung manchmal die Jufrechter-
haltung, wenn nicht unserer diplomatischen, so doch der konsu-
larischen Vertretungen, so in Griechenland und vor allem im
alliicrt~besetzten Deutschland.

Der Brwihmung bedarf die Haltung Japans, welches séimtliche,
selt seinem Kricgseintritt besotzten Territorien als Operations-
zone erklérte, wodurch die darin verbliebenen Feindangehtrigen,
die Jnspruch auf schweizerischen Schutz gehabt h&tten, ihrem
Schicksal Uberlassen werden mussten. Erst vor Kriegsende ver-
mochten die stindigen Bemithuigen der Schweizerischen Gesandt-
schaft in Tokio, diesen unhaltbaren Zustand allmthlich in ge-
wissen Gebieten etwas zu mildern.

Bine weitere Besonderheit beziliglich der Ausdechnung der
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Vertretungsmandate bestand in folgendem: die Reichsregierung
betrachtete die amerikanische und britische Regierung fiir sémt-
liche von diesen gemachten Kricgsgefangenen verantwortlich,
unabh&éngig davon, auf welchem Territorium sie sich befanden,
also z+Be auch auf befreitem, befreundetem Boden., Die Angel-
sachsen erkldrten sich bereit, der Schutzmacht beziiglich dieser,
auf nicht amerikanischem Gebiet befindlichen Kriegsgefangenen
ebenfalls die ihnen nach der Genfer Konvention zustehenden
Rechte zuguerkennen. Dies hatte zur Folge, dass unsere Vertre-
ter auf dem Territorium eines fremden souverinen Staates, bei
welchem diec Schweiz nicht als Schutzmacﬁt akkreditiert war,
Punktionen ausguliben hatten. Dieser Fall ercignete sich haupt-
séchlich in Frankreich., Die Schweiz erklérte sich jedoch zur
Uebernahme einer solchen Aufgabe nur bereit, nachdem die aus-—
driickliche Zustimmung der provisorischen franzdsischen Regie-
rung vorlage. '

Damit h&tten wir die wichtigsten Probleme der Uebernahme
und der rdumlichen Ausdchnung fremder Interessen crortert. Ueber
den materiellen Umfang ciner Vertretung soll das 3. Kapitel
hufschluss geben. Dagegen interessiert hier noch die Frage des

de facto Schutzes und der Beendigung eines Mandates.

Ds Die de facto vertretenen Interessen,

Die Schweiz hat neben der offiziellen Wahrung von Interes-—
sen, von welchen bis jetzt die Rede war, auch solche nur de
Tacto vertreten., Dieser Tatbestand liegt vor, wenn die THtig—
keit der Schutzmacht nicht offiziell gewiinscht oder genehmigth
wird, sondern bloss faktisch geduldet ist.

Es gab Félle, in denen von Anfang an bloss cin dsifacto
Mandat in Praze kam, z.B. wenn ein Staat eine Feindregierung,
oder diese ihn, nicht anerkannte. Ein solcher Zustand beruhte
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meist auf einem Nichtwollen, sei es aus politischen Riicksich--
ten, sei es aus Prestigegriinden. Bs geschah aber auch, dass
cine urspringlich offizielle Verbtrectung sich in eine solche

de facto verwandelte, u.a. dann, wenn eine zunéchst anerkannte
Regierung in der Folge vom Mandanten ignoriert wurde ( z.B.
Exilregierungen), oder wenn ein nicht genehmer Regimewechsel
eintrat, der Schutz aber trotzdem veiterhin esusgeiibt und tole--
riert wurde. Bs sel erinnert an dic de facto Vertretung deut-
scher Interessen in Niederlédndisch-Indien, bezw., im Irak, in
Syrien und Libanon.

Mit obigem Tatbestand ist cin weiterer FPall von de Tacto
Tatigkeit nicht zu verwechseln, Wie bereits erwdhnt, betrach-
tete sich die Schweiz auch zustindig in den vom Residenzstaat
besetzten Gebieten, in welchen sie offiziell hendelte. Vas ge-—
schah nun bel der Befreiung besetzter Staaten wiec Belgicn, Hol-
land, Norwcgen, Jugoslawien und Griechenland? Das urspriinglich
offigielle IMandat, fir welches das Agrément des Okkupanten er-
teilt worden war, wurde nach dessen Riickzug hiaf#llig. 4nder-
geits konnten die im ehemals besetzten Geblet vertretencn In-
teressen (z.B. amerikanische und britische) in der Regel nicht
sofort zurickerstattet werden, da die Wiedereinsetzung normaler
diplomatischer Missionen der Siegermfchte der Befrciung selten
auf dem Fusse folglce. Gerade wihrend der Uebergangszeit waren
aber dic bisherigen Schutzgenossen besonders hilrebedirftige
Lus diesenm Grunde vurde die Interessenwahrung de facto fortge-
setzt, unter Beschrinkung auf Routinefunktionen (wie Unter-
stiutzungen, Ausstellung von Identitétspapieren, usw.), welche
keine Schritte bel der Regierung des befreiten Landes bedingten.

Wenn in der Regel die Art der Vertretung im reziprolen
Verh#ltnis ausgeglichen war (beidseitig offiziell oder beid-
seitig de facto), so kam es doch vor, dass eine Regierung, ob-
wohl sie bei sich eine offizielle Vertretung zuliess, dennoch

ihre Interessen bei der Gegenseite rur de facto wahren lassen
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konnte. Dies widerfuhr z.B. der Regierung Pétain in Vichy gegen—
ilber Grossbritannien und den U.S.A.

Bs geschah auch, dass gewlinschte Vertretungen nicht ein-
mal de facto zustande kamen, z.B. weil Gegenrecht verlangt und
nicht zugebillizt wurde. So zwischen Grossbritannien und der
olowakel. Ferner war es DExilregierungen selten mdglich, sich
vertreten zu lassen (Niederlande, Belgien, Norwegen u.a,). Da-
durch blieben leider viele Interessen und vor allem Menschen
ohne Schutz, dessen sie dringend bedurft hitten.

Je nach der Ursache, welche ein offizielles lMandat verun-
moglichte, variierte auch der inhélt der geleisteten guten
Dienste. Diese konnten sich auf die Uebernshme der Archive oder
auf bestimnte THtigkeiten beschrinken, odcr aber auch sich auf
die meisten liblichen Schutzmachtauigaben erstrecken. Zu ihrer
Erledigung brauchte es jedoch in der Regel mehr Ausdauer und
Geschick als fiir offizielle Handlungen.

Die Schweiz hatte eine grosse Zahl solcher offizitser Man-
date, welche eine betréchtliche srbeit mit sich brachten. Die
Grundlage der mannigfachen Bemihungen war hiufig humanitirer
Natur und das Ergebnis vom Wohlwollen der interessierten Be-
horden abhiingig, wobei hin und wieder das Aufwerfen der Gegen=—
gseitigkeitsfrasze zum Brfolg fihrte. Flir die betreffenden Staats-—
angehtrigen war jede Hilf'e wertvoll, da ihre Lage meist heikler
war als diejenige der auch de jure Geschiitzten.

Anlage Nr. 7 gibt aufschluss iiber die von der Schweiz de
facto vertretenen Interessen., Nicht aufgefiihrt sind darin Mane
date, welche wihrend einer gewissen Periode de facto ausgeiibt
wurden, jedoch vor- oder nachher auch oifiziell, und in letzter

rer Bigenschait bereits auf der Liste Nr. 6 figurieren.
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E. Die Beendigung der Interessenvertretung,.

I. Dic Regel,

Normalerweise geht eine Vertretung zu Ende, indem nach der
Wiecderaufnahme der Beziehungen zwischen den betreffenden Staa-
ten - sei es durch den dustausch diplomatischer und konsulari-—
gcher Vertrcter, sei es durch Entsendung von Spezialmissionen,
Delegationen oder auch bloss offizidser iAgenten ~ das Schutz-
machtmandat dem Bevollmfichtigten desjenigen Staates iibergeben
wird, der cs seinerzeit der Schweiz anvertraut hatte. In den
befreiten Léndern kam es hiufig vor, dass die Interessen kleiner
uwd mittlerer Staaten den Vertretern der Befreiungsmichte, d.h.
praktisch Grossbritannien und den U.S.A. zurickerstattet wurden.
Ucber die aushéndigung, insbesondere des exterritorialen Eisen-—
tumes und der Archive, wurde, wie bei der Uebernahme, ein Pro-
tokoll unterzeichnet, welches die Schutzmacht von ihrer Ver-
antwortung befreit. Nicht herausgegeben wurden anlisslich der
schwelzerischen Geschiftsfihrung entstandene Lrchive.

Je nach decn Verhiltnissen kam es nicht immer zur vollstine..:
digen und endgiiltizen Uecbergabe, sondern hiufig zu sukzessiver
Beendigung oder zu einer .Arbeitstcilung, indem beispielsweise
zunéichst bloss diplomatische, und erst spiter auch konsularische
Vertreter entsandt wurden. Zuerst wurden jeweils die Geb#ude,
Geldmittel und ..rchive herausverlangt, dagegen die administra-
tive uwnd konsularische Jdrbeit gerne weiterhin unscrn Sonderab-
teilungen tiberlassen, Im allgemeinen vollzog sich die Rilckgabe
schleppend, sodass wir uns veranlasst sahen, den Ende 1945 noch
vertretencn Staaten, wie bereits erwthnt, einen Termin zur
Uebernahme ihrer Interessen anzuberaumen.

Verhaltungsmassregzeln fiir die Ruckgabe wurden unscren Aus—
landsvertretungen schon im September 1944 erteilt, wobei grund-
sttzlich angeordnet wurde, dass keine entsprechenden Handlun-

gen vorzunenmecn seien, ohne vorherige Riicksprache mit der Ab-
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teilung fiir fremde Interessen in Bern. Dicse liess sich Jeweils
die Bereitschaft zur Uebernahme von der betreffenden Heimstre—
glerang bestitigen, um einer mangelnden Legitimation des Ueber-—
nehmers vorzubeugen, da es hiufig vorkam, dass ein Gesuch um
Rickiibertragung der Interessen nicht in Bern von der interes-
sierten Gesandtschaft vorgebracht wurde, sondern von Devoll-
méchtigten an Ort und Stelle im Empfangsstaat.

'Il, Sonderfélle.
Neben den iiblichen Riickgaben, die gegenwirtig iiberall

stattfinden, hat es aber zum Teil recht interessante und neu~
artige Beendigungsarten gezeben, von denen hier drei kurz zi-
tiert seien:

1) Deutsche Interessen,

Die bedingungslose Kapitulation des D itten Reiches am
8e Mal 1945 veranlasste den Bundesrat, keinerlci deutsche Re-
glerungsgewalt mehr anzuerkennen, woraus sich fiir die Schweisz
als Schutzmacht Deutschlends das plotzliche Fehlen des iuftrag-
gebers, in dessen Namen gehandelt worden wur,ergab. Die Folge
war, dass denjenigen Staaten, in welchen wir die deutschen In-
teressen vertraten, notifiziert werdcn musste, die Schweiz sei
dazu nicht mehr in der Lage und erachte sich ihrer Verantwor-
tung als entbunden. Das uns anvertraute exterritoriale und
tdbrige deutsche Eigentum wurde sodann denjenigen Regicrungen,
auf deren Hoheitsgeblet es lag, als Treuhinder der vier Be-
setzungsmichte Deutschlands tibergeben, ein Vorhaben, welches
bis heute noch nicht iberall zu Ende gefihrt werden konnte.

Brwthnenswert ist, dass die U.S..L. der Schwelz zuvorkamen,
indem sie ihr das seinerzeit erteiltc Agrément fir deubtsche In-
teressen von sich aus am 8. Mai 1945 entzogen; eine Moglich-
keit, die ebenfalls zur Niederlegung eines Mandates fihrt.

Angesichts der Tatsache, dass bei der Vertretung fremnder

Intercssen auch eine Beziehung zwischen Schutzmacht und
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Empfangsstaat besteht, kidnnte man annehmen, dass die Nichtmehr-
anerkzanung der Reichsregierung in Deutschland ebenfalls das
plotzliche Inde unserer dortigen Funktionen bedeutet hitte.
Dem war aber auf Wunsch der vertretenen Staaten, inrsbesondere
der britisch-amerikanischen Besetzung imfichte, nicht so, indem
wir uns bereit erklirten, eine beschriini:te Uebergangstitigkelt
mit einer nach dem Siiden Deutschlands evaluierten "Schutzmacht-
stelle in Liquidation® fortzusetzen. HBs handelte sich dabei um
gewisse konsularische Geschifte, wie Jusstellung oder Brheuerung
von Ausweispapieren, asuszahlung von Unﬁersﬁﬁtzungen, Nachf or-
schungen usw. Im Lauf des Monats November 1945 fand auch diese
Patigkeit infolge Rickgabe simtlicher Interessen an die bri-
tisch-amerikanischen Besetzungsbehtrden ihr Inde.
3) Jepanische Titeressen

Die hiesige japanische Gesandtschaft notifizierte am 1.
November 1945 dem Politisclien Departement u.a. die Unterbre-
chung der diplomatischen Bezichungen Japans mit sfmtlichen neu-
tralen Steaten, also auch mit der Schweiz, bat aber gleichzel-
tig, wir mdchten nicht nur dic bereits lbernommenen japanischen
Interessen weiterhin wahren, - allcrdings unter Herausgabe des
japanischen Eigentums und der Archive an die .Jl.lierten -
sondern wir mochten auch, wiec bereits erwihnt, die Japanischen
Intdressen in den ubrigen neubtralen Léndern iibernehmen. Da die
Mustibung diescr Mandate nur dorch Vermittlung des Hauptquartiers
General lac Arthurs in Tokio moglich gewesen wire, wurde die
amerikanische Regierun: um o7ier ¥ 8rancen gebeten, die
uns jedoch nicht zu befriedigen vermochten. Unter diesen Um-
stnden kon:nte sich das Departement zur Fortiihrung oder Neu-
iibernahme japanischer Intercssen nichl entschliessen, wobel
vor allem das Nichtvorhandensein direkter Bezichungen zwischel:
der Schweiz und Japan ~ derea Bestehen vollierrechtlich bisher
als conditio sine qua non fir die Jnnahme eines Schutzmacht-

mendates galt ~ , sowie der Wunscii, auf Ende Mérz 1946 dic
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Abteilung fiir fremde Interessen zu liguidieren, entscheidend

waren, Somit wurde Ende Dezember 1945 unseren Aussenvertretur—
gen Weisung erteilt, ihre Tétigkeit zu Guasten Jjapanischer In-
teressen einzustellen und das uns anvertraute Japanische Eigen-
tum und die Archive den hiezu bevollméchtigten alliierten Ver-

tretern zu iibergzeben.

EAPIDREL Iil.

—— -

DAS TAETIGIIEITSGEBIET .

(Die materielle Ausdehnung

der Interessenvertretung.)

A. Diplomatisch-Konsularische Tatigkeit.

L s ——— . -

L, Schutz des amtlichen Personals, insbesondere die Austausche.

Hoch wihrend des Veltlkrieges 1914-18 war eg die Regel, dass
das diplomatische und konsularische Personal nach Abbruch der
Bezienungen innert niitzlicher Frist das Gastland verliess und
bis zum Grenzibertritt im Genusse seiner Privilepgien blieb. Schon
damals vurde Jedoch besonders zwischen Grossbritannien und Deutsche
land von dieser anerkannten Gewohnheit abgewichen, indem die
Amtspersonen nicht mehr nach freiem Willen, sondern nur noch im
Lustauschverfahren heimkehren konnten., Diese Ausnahme wurde im
zwelten Weltkrieg leider zur Regel. Leider Tiir die Betroffenen,

welche meistens erst sehr spét,nach mehrmonatiger Internierung,
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manchmal diberhauvpt nie, zur leimschaffung gelangten. Durch

diese Praxis erwuchs nun aber der Schutzmeeht ein neues bedeu-
tendes Yirkungsfeld: die Pihrung der austauschverhandlunsen und
bis zu deren Gelin en die Betreuuns der auf den Abtransport war-
tenden, in den kriegfiihrenden Lindern internierten ~mbtspersonen.,
Deren auf Gegenseitickeit beruhende Vorzugsbehandluns gab im
allzemeinen zu keinen Beschwoerden Anlass.

it dem ALbbruch der Beziehunren behiclten zwar die be-—
treffenden Diplomaten und Konsuln ihren privilegierten Status
bei, sie verloren aber ihre vOllkerrechtliche Handlungsféhigleit.
Diese ging gegenivber dem Gastland ausschliesslich auf die Ver~
treter der Schutzmacht lber, welche einerseits als Sprachrohr
zwischen Haimat— und .lenthaltsstaat, anderseits anch als Ver-
bindung zwigschen leimatregierung und deren ehemaligen Vertre-—
tern dientes Die Schutzmacht hatte insbesondere dariiber zu wa-
chen, dass das ambtliche Personal ranggemiss behandelt und durch
den Gevahrsamstaat gegen 0ffentliche Belistigungen ceschiitzt
wurde. liinerseits intervenierte sie direkt auf Grund deg ihr
ertellten Lultrages, anderseits berichtete sie dem Heimatstaat,
welcher je nach dem weitere Schritte unternehme: liess, etwa
zur Errdchun; volliger Gegenseitickeitb.

Im Palle der Internierun: hat die Schweiz meistens einen
besonderen Delegierten beauftr-zgt, an 0rt und Stelle fiir das
Wohl der Betreffcnden besorgt zu sein und insbesondere den Ver-
kehr mit den Gewahrsamsbehirden sicherzustellen, welche einem
Feutralen eher Gehir sclienken als dem Feind.

Das Hauptanliegen aller Beteiligten war aber stets der
hustausch, Hiefir wurden meist neutrale, zum Teil ad hoc ge-
charterte Schiffe, wie die Gripsholm, Drottni-gholm w.a. einge-
setzt, fir welche jeweils das sicliere Geleil der Kriegfithreuden
eingeholt werden musstc. Grésscre Gruppen wurden von Schutz--
mechtdelegierten begleitets Die Austausche fanden, wenn immer

moglich, euf neutralem Bnden stalt unter der Gerantie der be-
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treffenden Regierung, so in Portugal, Spanien, Schweden und zu-
letzt auch in der Schweiz. Sie nahmen an Zashl und Bedeutung mit
dem Umsichgreifen des Krieges zu, wie sich aus der neschactehenden
Uebersicht ersehen lisst.

Noch vor Ende 1939 gelang es nach ziemlich mithsamen Ver-
handlungen, die fiir Deutschland durch die Schweiz, Tiir England
durch die Vereinigten Staaten von Amerika gefithrt wurden,
deutschea Konsularpersonal aus dem Britischen Reich gecen ent-
sprechende britische Beamte aus Deutschland auszutauschen.

Nach der Uebernahme der itelienischen Interessen in Twnis
im Jahre 1940 leitete der dortige Schweizer Konsul mit Brfolg
die Heimschaffung des italienischen Generallionsuls und seines
Otabes in die Wege,

In Vertretung der deutschen Interessen in Niederlindisch-
Indien beteiligte sich die Schweiz mit Erfolg an der Vermitt-
lung des Ende 1940 durchgefilhrten Austausches der deutschen
Konsuln in Niederléndisch-Indien gegen die holléndischen Kon-
suln in Deutschland. Nachteilig wirkte sich dabei die Tatsache
aus, dasgs die Reichsregierung auvs Prestigegriinden die hollfndi-
sche BExilregierung in London nicht anerkennen wollte und des-
halb behelfsweise mit den niederléndischen Lokalbehtirden, die
sich jedoch meist als unzustindig erkliirten, verhandelt werden
musste.

1942 entfaltete die Schweiz im Anschluss an den Kriegsein-
tritt Japans und der Vereinigten Staaten von Amerika, sowie der
damit verbundenen Uebernahme zahlreicher neuer Mandate, eine
rege Tatigkeit. Auf Anreung der Amerikanischen Regierung er-—
folgte ein umfassender Austausch von Vertrctern Deutcchlands und
mit diesem verbindeter Staaten in U.8.4« und einigen lMittel-
und Sitidamerikanischen Staaten gesen die entsprechenden Vertre-
ter in Buropa. Im Frihjahr wurden je 900 Personen nach Lissabon
befordert.

Im Sommer 1942 kamen nach l&ngeren, nicht leicht zu filhren—


http://dodis.ch/2340

dodis.ch/2340

den Verhandlungen ein amerikanisch~japanischer und ecin dgypw

tisch~britisch-japanischer sLustavsch in ﬂourangl-“dr AP L
stonde. Ds wuiden ihnen ausser amtlichem Persoial auch Zivile

personen an;eschilosseil, insbesant rund 6 600 ﬁngeh@ribe von

Stacten der westlichen llemisrhire (hauptsichlich UeSadis ),

se yptens und des Dritischen lieiches einerseits und solche Ja-

rans, Thaileids und I.dochinas anderseiis. - Veitere Bemuliungcen

der Schiveiz in jenem Jahre palteu der erfol reichen lieinschaf-

fung der etwa 4)0 italieunischen Amtspersencn aus Drasilien.
Grundsiitzlich arfolgten die Diplom-.tenaustausche nach ia-

.Fe_orien, also nicht Llopf um Lopf. Im Verl .ufe des Lhrieges [e-
lahg, es leicer der Reichsregie erun’, beziglich des britisch—
ciien Ironsularischen und halbamtlichen Personals eine Aug-
nehme zu schafien und dadvrch die Alition se zu pehindern, dass
nach einem ersten ; dsseren bereits ertv hnten Austausch Jonr--

ch nur aceh wenige Personen heiudiehrten,und die lebzten bri-

=4
.

tischen Beamben nach 5jihriger Internierun. von den alliierten

Truppen befreit werden mussten, vobei zu bedenken ist, dass die
oy H F

in Deutschland stets scliwrierijer werde.d. Versorgungslage Wi

die zunehmenden Luftan riffe das Ios dieser Leute nicht er—
leichiterte. Sie bildeten auch deshalb Gegenst nd besonderer
Bemulitui,en seitens der Jchutzmachitabteilun: in Berlin.

Infolge der Invasion Nerdafril:as curch die ; liierten und
die dadurch verursachie Besetzung ganz Frankreichs durch die
deutschen Truppen Bnde 1942, sowie des daraus resultiereiden
Abbruches der Beziehungen ziischen Vichy und Vashiug .on, gew
rieten einerseits die ziemlich umfansreiche deutsche Konsular--

ruppe in Llgier und andevseits die in Vichy aldkreditierten

VP“TrPter der westlichen llemisphiire in alliierte, tezichungs

welse Iranzisisch-deutsclhie Hand. Dazu kamen franzisische Vioy-
Diploir.ten in U.E.A., deren liehrzahl allerdings sich in der
Felge von ihrer Regierung lcssagte. Die ameriitanische Gruppe

-

wurde nach kurzer Zeit nach Deutbschland verbracht und die

deutsche Konsulargrurpe iiber En;land nach den Vereinigben


http://dodis.ch/2340

dodis.ch/2340

Staaten von Amerika ibergefihrt, um dort den Abschluus der Aug.-
tangchverhandlungen abziwarten. Diese zeitigten erst im Mirs
1944 ein positives Brgebnis.,

In Sommer 1944 erfolgte nach betrichtlichen Schwieriglei-
ten, insbesondere wegen einer Gepfekkortrolie in Trinidad, bedi
welcher sich die Anwesenheit eines Delegierten der Schutznacht
als lberaus nitzlich erwies, der deutsch-argentinische Diplo-
matenaustausch. Angesichts der durch die Invasion geschaffenen
Verkehrs~ und Kriegslage in Franireich blieb die deutsche Grup--
pe zunéchst in Lissabon stecken; es lkonnte indessen erreicht
werden, dass die argentinische Gruppe in Deutschland ebenfalls
nach einem neutralen Lande, d.he S3chweden verbracht wurde. Diese
Aktion lonite erst im Ralmen eines grosseren und zugleich des
letzten Ambspersonenaustausches im Frithjahr 1945 mit dem schwe-
dischen Dampfer "Droltningholm" zu Ende gefiithrt verden. Auf
seiner Rundfahrt beftrderte dieses Schirf die argentinische
Gruppe von Schweden bis Lissabon, die tiirkischen Amtspersonen
aus Deutschland in ihre Heimat; auf der Riickreise die deutschen
Offiziellen aus der Tirkei, soweit sie iberhaupt noch heimkehr—
willigywaren, und ab Lissabon die deutsche Giruppe aus Buenos--
Aires. Infolge der deutschen Kapitulation fand jedoch die liis-
slon des schwelzerisclien Delegierten an 3Bord der "Drotvtningholm"
noch vor ihrer Ankunf+t in Schweden ein jiles Ende.

Damit hittten wir kurz die wichtigsten Austausche, bel
welchen die Schweisz durcl. den unermiidlichen Einsatz ihres dip-
lomatischen und konsularischen Apparvates vermittelnd am Gelin-

gen beitragen durfte, in BErinncrung geérufen.,

Ebenfalls ein wichtiges Betitigungsfeid fir die Schutz-
macht, wenn man bedenkt, dass die Zahl der Auslénder besonders
in den iberseeischen LEndern sehr gross ist und dass diese
Leute keinen privilegierten Schutz geniessen, sondern dem be-
treffenden Fremdenrecht unterworfen sind, welches besonders in
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Kriegszeiten unangenehme Formen annehmen kann! Vdhrend der
blosse Abbruch der Beziehungen in der Regel ihre Situation nicht
s¥ark verindert, hat der kKriegszustand einschneidende Wirlcungen. .
Immerhin wurde die Bewegungsfreiheit der Fremden, avch in nicht-
kriegfuhrenden Léndern, auf Grund der Erfahrungen mit der fiinf-
ten Kolomne, d.h. aus Griidden der Staatssicherheit, eingeschrinkt;
in verdéchtigen Fdllen wurde z.B. Zwangsaufenthalt zugewiesen,
Bei den Kriepfiihrenden war das Vorgehen grosco modo das folgen-
de, und zwar aus Grinden, deren ErSrteruns sich hier eribrigen
durfte:

Sémtliche feindliche .uslinder waren verpflichtet, sich
bei den zustindigen Ortsbehirden registrieren zu lassen. In
eirem besonderen Verfahren wurde hiufiy von einer Ilomnission
ad hoc entschieden, ob die Betreffenden als perihrlich oder
verdichtig zu betrachten seien, was deren Internieruig zur
Folge hatte; ob sie zwar bedingt frei zu lassen seien, d.h.
unter zum Teil wesentlicher Einschrinkung ihrer Bewogungsfrei-
heit und endlich, ob sie sls sogenannte "freundlich gesinite
Feinde" weiterhin vollige Freiheit ceniessen sollten,

Der Heimatstaat, beziehungsveise die Schutzmecht hatten
keine Mdglichiceit hier einzugreifcn, dagegen leistete die Be=-
richterstattung der Schutzm cht unter pleichzeitiger Ueber-—
mittlung der einscl.ligigen Erlasse wertvolle Dienste.

Immerhin ist zu sagen, dass der inspruch des auslinders
auf Jchutz auch in Iriegszeciten zu Reclit besteht, dass er je-
doch an der Bicherheit des Gastlandes seine Grenzen findet.
als Grundleze der Protektion gelten dabel die Regeln des Vil-
kerrechts und die Staatsvertrise zwvischen ileimat und Lufent-
haltsstaat, soweit sie gliltig bleiben, oder gerade im Ilriegsfalle
in Kraft treten, Damit ist eine geniisende Rechtsgrundlage fiir
eine niitzliche, wenn auch of't beschrinkte Schuszmachttiitigkeit
vorhanden, u.a. zur Uebermittlung von Beschwerden und Protesten.

Der Umfan;, der Protclition wird in crster Linie durch den

Heimatstaat bestimmt, sodann hingt es aber von der Schutzmacht
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ab, wie weit siec freinde Staatsangehtrize betreuen will. In die--
ser Beziehung hat die Schveiz stets den Grundsatz befolgt, fir
Premde gleichviel zu uwnternchmen vwie filr Schweizer - vorausge-
setzt, dass diese Fremdcen auch von ihren eigenen Vertretern in
gleicher Weise geschiitzt wiirden ~ aber auvch nicht mchr als filr
Schweizer, selbst wenn dem Premden nach seinem Recht mehr zu--
stchen wiirde. Dicses Prinzip der Gleichbehandlung scheint ohne
weiteres gerechtfertist. Es hat asuch den Vorteil, dass unsere
Vertrcter sich nicht mit Angelegenhiciten zu befassen haben, die
sie nicht bereits aus eigencr Brfahrung kennen. Endlich ist fir
die Prage des Umfanges des Schutzes, wie bereits eingungs er--
withnt, auch der Wille des EBu fanesetaztes von Bedeutungs

1. Konsularische TAtiskelt.

Fir die zu beschiitzenden Staatsangehirigen war besonders
die ihnen gestitzt auf das Cclweizerische Xonsularreglement
(8.K.izs) erteilte Hilfe wertvoll.

Der Schutz fremder Stoctsangehoriger ist in Artikel %6
des 3.1..1. vorgeschens

inspruch aul Deistand des Konsuls hebens
a) * 9 8 & 0 o w
b) dusliinder, sowcit der Bundesrat durch Vercinbaruvig
mit den Regierr~ v ihres leimatstastes und des Lie-
gidenzstast -~ jie Vertretung ih~22 Interessen lber-
nommen hat, Néhere . ~*¥m-v~an hieriiber werden vom
Politischen Departencnt von rall zu Pall erlasscn,”
Venn wir noch artikel 28, Absatz 1 und 2 hinzunehmen,
welcher die grindsiitzlichen Obliegenheiten des Lonsuls feat-
legt, so haben wir die rechtlichoe Grundlage fir das Tétigwer-
den der schweizerischen Schutzmachtvertreter in konsularischen
Angelcgenheiten, Geblihren woden nur aufl Vunsch uvnd zugunsten
der betreffenden Staaten, und zwar bejahendenfalls durchweg
nach Scluieizertarif, erhoben.
In Anlehnung an Artilel 29 S.15,1. geien kurz die wichtig-

sten hufgeben, welche unsere Xonstlate zugunsten fremdcr Inte-

ressen erfiillt haben, ervihnt:
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a: Rechtsschutz (Artilel 49 S..R.).

Der vom Schutzmachtvertreter zu gewfhrende allgemeine
Rechtsschutz erstreckt sich auf Interventionen, sei es bei den
Ortlichen Behtrden, sei e¢s bei der betreffenden Regierung, in
Falle der Missachtun;, der dem Schutzgenossen durch das Vélker—
recht zustehenden Rechte. Ein vollwertiger Schutz konnte natur-
gemilss im Krie e nicht gewthrt werden, einerseits da die Freund-
schaf'ts- und Niederlassungsvertrige zum mindesten in ihrer Tir-
lung suspendicrt varen, anderscits weil viélkerrechtlich noch
keinerlel Klarhicit dariiber besteht, welche Massnalmen gegeniiber
Feindangchorigzen noch zullissig, welche dagegen als vélkerrechts—
widrig zu werten sind. Voraussetzung fiir eine wirksame Interven-—
tion ist aber eine rechtlich méglichst unaniechtbarc Bosis, ob-
wohl nicht bestritten sei, dass aul Grund freundschaitlicher Be-
ziehungen und persénlicher Geschicklichkeit manches errceicht wurds.

Durch die Uebernahme der ameril:anischen, britischen und
niederlindischen Interessen im besetzten China erhob sich die
Fragze, ob sich die Konsulargerichtsbarkeit in Zivil- und Straf--
sachen, welche das Schueizerische Genecrallonsulat in Shanghai
fur Schweizer innchat, auf die lngehdrigen fremder Staaten cr-
streclicn lasse. Diese hitten sonst ihr Recht vor chinesischen
Richtern suchen miisscn. BEs war vorgeschen, das BidgenUssische
Strafgesetzbuch und Eidgendssische Zivilrecht in Verbindung mit
den allgemeinen Grundsiftzen des Internationalen Privatrechtes
anzuvenden. Die Britische Regierung hittte es schr begriisst, wenn
ihre rund 10 000 Birger schweizcrischem Recht unterstellt worden
wircn. Die Schweiz wire auch bereit gewesen, .faren Mandanten
einen solech wichtigen Dienst zu erweisen, wenn nicht die japa--
nischen 3ehdrden, im Einvernehmen mit der Fanking-Regierung, ihr
eine solche Tétigkelit verunmdglicht hitten.
b: Passwesen, ‘

Neben der Verlingerung von Pédssen spielte héuptsﬁchlich
die hsusgtellung von Schutzpiissen eine grosse Rolle. Der Desita


http://dodis.ch/2340

dodis.ch/2340

eines einwandfreien, die Staatsangehdrigkeit beweisenden juse
welspapieres ist im Kriege besonders unerlisslich. Der Pass Vers
kOrpert den Schutzanspruch seines Inhebers, souohl geseniiber

der Schutzmacht, als auch gegeniiber dem Jufcrnthaltsstaat.

Véhrend die Verlingerung von Péssen keine Schwierigkciten
bot und gemiss den Viinschen des Heimztstaates vorgencmmen vurde,
ergaben sich gewisse Probleme bei der Ausgstellung von Schutz-
péssen, fir welche artikel 54 in Verbindung mit Artikel 56
lite beSKeR., sovie Artikel 11 der Pasgverordnunz vom 10, De-
zember 1928% die Grundlage bildens, Um eine missbriuchliche Ver-
wendung zv verhindern, wurden im Binvernehmen mit dem Justige
und Polizeidepartement Weisungen ausgearbeitet, auf Grund deren
viele solcher Papiere ausgestellt wvurden. Sie ermoglichten ei-~
ner grossen Zahl von Personen die Heimschaffun: und verhinder-
ten beispielsi.eise in Deutschland die Deportation von Hunderten
von Juden. auch Schutzpisse wurden nur auf Grund gehereller und
im Zweifelsfalle spezieller Brmichtisung des Heimetsteates abe
gegeben,

Bin Bchutzpassmuster, 7ie es von der abteilung fir fremde
Intercmsen gedruckt vurde zuhanden der schweizerischen iuslands-
vertretungen, welche Lkeine solchen Formulare an Ort und Stelle
anfertizen liessen, liegt als anlagze Nr, 10 bei.

g: Beglaubipungsyesen.

Die Legalisation von Urkunden durch die Schutzmacht, gemiss
Artikel 56 & 57 S.K4R., hat es ermdglicht, Tausenden von Dolau-
menten im I'eindesland rechitliche Virkun_ zu verleihen. Unzihli-
ge am Krie; unbeteiligte Blrger kamen dadurch gu ihrem Reeht,
indem die von ihnen vorgelegten Vollmachten, Zivilstandsurlau—
den usw. von den Amtsgtellen und privaten Adressaten anerkannt

wurden.

* ArtJlantet auszugzsweise: "Durch Sondervorschrift wird auch
die Ausgabe .. geregelt ... von Pissen fiir sngehdrigze fremder
Steaten, deren Schutz von der Schweiz iibernommen worden ish."
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Binzig zwischen U.S.is und Deutschland kam dieser Dokumen—
tenfluss zum Stehen, indem deren Uebermittlung durch Verbalnote
des State Department vom 12, Februar 1943 an die Schutzmichte
verboten wurde. Dank den Bemiihungen der Schweizerischen Ge-
sandtschaft in Vashington gelang es wenigstens, die Uebersen-
dung gewisser Dokumeate, zur Hauptsache Zivilstandsurkunder:,
sofern sie zu amtlichem Gebrauch bestimmt waren, fortzusetzen.

Der Vollsténdigkeit halber sei erwihnt, dass Artikel 57,
Absatz 3 S.K.R., welcher den Konsuln Beurkundungen untersagt,
zu gewissen Schwierigkeiten fihrte, da die meisten ausliéndischen
Fonsularreglemente diese Einschrénkung nicht kennen, dafir aber
in der Regel iber mehr Berufsbeamte verfiigen, Dieses Hindernis
konnte hiufigz umgangen werden, indem die Beurkuncung von einem
Notar vorgenommen wurde, dessen Unterschrift dann von uns be-

zlaubigt wurde.

d: Mitwirkuno der Schutzmacht in Bezug auf die zivilrechtlichen

e a—— s . s ——

Verh#ltnisse ihrer Schutzbefohlenen,

Der Umfang einer solchen Tatigkeit war natiirlich nach dem
Inbalt des jeweiligen llandates sehr verschiedens Neben der Be-
schalfung von Zivilstandsurkunden, der Mitwirkung in Verlassen-
schaftssachen, spielte die Beurlundung des Zivilstandes briti-
schdr Sta.tsangelibriser eine Rolle, besonders weil die Registrie-
rung der Geburt nach englischem Recht fir die Beibehaltung der
britischen Stuatsangehtrigkeit wesertlich ist. Da jedoch gemisg
Artikel 63 SJl.R. der Bundesrat sich in Anwendung von JArtikel
41, ibsatz 7 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vorbehalten
hat, die Vertreter der Schveiz im Jdusland mit den Obliegenhei-
ten eines Zivilstandsbeamten zu betraven, bedurfte es auf Ln-
trag der Abteilung fir fremde Interessen eines Bundesratsbe-
schlusses vom 11, Februar 1943, der nicht nur wisere Vertretun=
gen in Japan und im besetzten China - welcihe diese Funktionen
auch fiir Schweizer ausitben - hiezu ermiichtigte, sondern zuch

unsere Posten in Buropa, welche britische Interessen vertraten.
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Der Grundsatz, die Juslinder vor den Schweizern nicht zu bevor-
zugen, wurde jedoch dadurch nicht berihrt, da, wie das Justig-
und Polizeidepartement feststellte, "die Schweiz bloss darauf
verzichtet, allen ihren Vertretern im ausland die gesebzlich
vorseschene Erméichtigung zu erteilen, well dafiir kein Bediirfnis
vorliegt."

Es darf erwihnt wer den, dass die Britische Regierun; das
schveizerische Entge;enkonmen sehr schitzte.

In diesen Zusammenhang gehdrt endlich die Ent;e;eninahme
von Binblirgerungsgesuchen und von Erklirungen ilber die Beibe-
haltung einer Staatsangehdriglieit, sowie die Weiterleitung oder
Bestitigung von lLusbiirgerungsal-ten.

o3 Hinterlagen.

Die Konsulate waren gestitzt auf Artikel 81 S.K.R. ermich-
tigt, Hinterlagen entgegenzunehmen, und sie hoben, wie das in
Kriegszeiten zu erwarten ist, davon entsprechenden Gebrauch ge-
macht. BEs war dies fiir unsere Schiitzlinge oft die einzige Mg~
lichkeit, Dokumente, Wertgegenstinde uswv. in Sicherheit zu
bringen. Bine gewisse Vorsicht war jedoch schweizerischerseits,
abgesehen von der sAblehnung der Verantwortung gemiss Ar-
tikel 85, am Platze, da beim Gewahrsamstaat nicht der Eindruck
entstehen durfte, die Schutzmacht biete zu CGesetzesumzehungen

(z«3. in Devisen= und Sequesterfragen) Hand,

2+ Das Unterstitzuncswesen.

Bs handelt sich dabel um eines der umfangre:chsten Gebiete
ziviler Mirsorge, beli welchem die rotwendigkeit und Niitzlich-
ceit der geleisteten Hilfe augenscheinlich ist. Die mannigia--
chen Auswirkungen des Krieges und seine Damer bewirkten ecine
Binschrénkung der Erverbsmoglichkeiten und die Erschopfung
oder vollige Blockierun: von Reserven., Die Situation der FPeind-
angehérigén verwandelte sich oft in bittere Not; h¥ufig verlo-
ren sie ihren angestammten ﬁrbeitsplatz; Familien wurden d urch

die Internierun;, eventuell soger Deportation ihres Ernihrers,
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auseinandergerissen und mehr oder weniger ihrem Schiclksal iiber-—
lassen. Zwar war der Gewahrsamstaat gehalten, fir den Unterhalt
dieser Leute im Rahmen des unbedingt Notwendigen aufzulcommen,
woflr er sich héufig am blockierten Vermigen der Betreffenden
schadlos hielt. Die geleistete Hil{e war jedoch in vielen FP&l-
len ungeniigend und je nach den Verh#linissen sehr verschieden—
artigs Luch die Internierten, welche zwar in gewisser IHinsicht
privilegiert waren, weil ihr materielles Leben einigermassen
gesichert wvar, koniten mangels Verdienstmdglichl:eiten (sie
durften ja nicht zur Lrbeit eingesetzt werden) meistens nicht
einmal die primitivsten Kulturbediirfnisse befriedigen.

Die Heimatstaatcn sahen sich deshalb veranlasst, ihre in
Not geratenen Angehdrigen zum Teil recht grosssziiciz zu unter-
stiutzen; Freilebenden wurde durch die Schutzmc.cht das Notwen-
digste zum Lebensunterhalt ausbezchlt, Internierten hiufig ein
Taschengelc. Danlt frihzeitiger Vorkehrungen konnten auf ‘unsch
des Britischen Reiches und der U.S... deren Staatsangehorige
in den befreiten europfischen Lindern wihrend der Uebergangs-
zeit lurch den Apparat der Schubtzmacht vor schlim ster Not
bewahrt werden.

Im Fernen Osten war die Lage der Zivilpersonen besonders
bedauerlich, indem in den sogenannten Operationszonen lange
nichts fir sie getan werden konnte. Erst im Laufe des Jahres
1944 gestatteten die japanischen Behtrden dank der unaufhorli-
chen Bemiihungen der Schweizerischen Gesandtschaft in Tolio die
ausschitt tung von Unterstiittzungen in den Philippinen und Nieder-

findisch-~Indien. Im besetzten China, wo die Hilfe zeitweilig
eingestellt werden musste, und die internierten Personen fir
die Kosten ihrer Internierung selbst aufzukommen hatten, wurden,
wegen der stindig wachsenden Teuerung und der dort herrschenden
Inflation, von der Britischen und JAmerikanischen Regierung rie-
sige Betritige durch das Schweizerische Generalkonsulazt in

Shanghai zur Auszahlung gebracht.
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Der Gesamtbetrag der durch schweizerische Vermittlung bis
Ende 1945 geleisteten Unterstittzungen belsuft sich auf rund
2,5 Millionen Franken.

%e Die Internieruns.,

Wie bereits erwihnt, schritten die Staaten wihrend des
Krieges auf Grund eines besondleren Verfahreins allgemein zur Tn-
ternierung gewisser Persouerkategorien, insbesondere wehrfihiger
Minner, Die Griinde, welche sie dazu bewogen, waren nicht nur
solche der Staatssicherheit. Hiufig war es fiir die Lrieglihren-
den leichiter, flr den Ualberhalt der Feindangehdrigen vermittels
der Internierung aufzukomi.en. Solche Erwigungen fithrten zur
Festhaltung canzer Familien - hiufig in besonderen Lagern - ob-
vohl diese Massnahme sich manchmal nur gegeniiber dercn ilaupt
rechtfertigtes llanchmal beantragten die Schutzgenossen infolce
ihrer bedringten lage geradezu die Internierunyg, welche sie
wenigstens der driickendsten materiellen Sorsen enthob.

Die prozentuale Internierung der I'eindangehtrigen variierte
ziemlich stark von Land zu land.Beispielsweise in Grossbritan-
nien wurden zu Beginn des Krieges bloss 2 000 Reichsdeuvtsche in-
terniert, d.h. 2,54 der registrierten und verhrten Reichsdeut-
schen, 10,8% lebten unter Koutrollc,und 86,7% waren vollig froi.
In Deutschland waren die Interviertenziffern absolut (erechict
ebenfalls niedrig. Iliier wokl eher deshalb, weil die Peindange-
horigen rechitzeitig Deutschland verlassen kounten und die Zu-
riickbleibenden ausserder: hiufig mit Deutschland materiell und
ideell verbunden waren. Grdsser var die Zahl in den von Deutsch-—
land besetzten Gebieten; am ;rdossten wohl im Pernen Osten.

Auch innerhalb der kriezfiihrenden Stazten vertinderte sich
die Zahl der Internierten unter dem Einfluss des Lriegsgesche-
hens sténdig. leben Neuinternierungen liamen regelmissig auch
Freilassungen vor, zum Teil auf Grund von Interventionen der
Schutzmacht. In diesem Zusammenhany sei noch erwihnt, dass die
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Sceleute der landelsmarine, welche im Verlaufe des Irieges in
feindliche ik'nde gerieten, ebenfalls interniert wurden. Ihr
Status war verschieden; wthrenddem sie auf dem europiischen
ontinent den Zivilinternierten gleichgestellt wurden, behandel-
ten sie die angelstichsischen Méchte, allerdings mit gewissen
Vorbehalten, wie Kriegsgefangene.

BEs ist sehr zu bedauvern, dass bei Kriessausbruch die Zi-
vilinternierten nicht in den Genuss eines internationalen ..b-
kommens kamen, In der Tat war 1934 in Tokio durch die XV, In-
ternationale Rotkreuzkonferenz ein diesbeziiglicher Lonventions—
entwurf angenommen worden, der jedoch leider nicht mehr rechi-
zeitlig einer diplomatischen lonferenz unterbreitet werden komnte.
Dank den Bemiihungsen des Internationalen Komitees vom Rotern Ilreuz
geleng es jedoch, von den hauptsichlichsten hriegfithrenden, zum
Teil durch Vermittlung der Bchutzmacht, die [nwendung der Gen--
fer Kriegsgefa genenkonvention euf die Zivilinternierten - sei
es auadriucklich, sel es tatsichlich - zu erreichen, soweit dies
singemsss moslich war. Wenn dles auch kein Idealzustand war,
und aueh so noch schmerzhafte Iiicken bestanden, ermdzlichte er
auf alle Félle den Besuch der uwnzihlizen Lager in der gahzen
Welt, die abfassung von ausfiihrlichen Berichten zv Handen des
lleimatstastes, die Dntgegennahme von Besciirerden, die hitufig an

Ort und Stelle, sonst auf diplometischem Vege erledigt wurden.
Die Schutzmacht konnte auch iiber das materielle und geistige
Wlohl der Internierten wachcn.

In Jahre 1944 beispielsweise wurden in Deutschland und den
von ihm besetzten Gebieten 13 Lager, die mit internierten lme-
rikanern, Mittel- und Sidamerikanern belegt wviaren, in regelimiig-
sigen Zeitabst nden besichtigbs Dagegen hat die Reichsregierung
der Schutaonachtabteilung in Berlin stindig die Besuchsermiclhiti-
gung fir "Konzentrationslager', die nach deutscher fuifassung
auggchliesslich in den Bereich der Innenpolitik fielen, verwei-
gert; sie h.t auch offiziell nie zugegeben, dass sich darin Per-

sonen befanden, die berechtigterweise den Schutz der Schwelz in
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Anspruch nehmen konnten.

Beli den Lagern im Britischen Reich und U.S... gaben die
Besuche fast durchwez zu keinen Beanstandungen Anlass.

In Japan konnten 1944 nach unzihligen Demarche:, zum Teil
erstmals, 9 Zivilinterniertenlager, sowie weitere in China,
Indochina und Thailand, inspiziert werden, nachdem die japani-
schen Behdrden lenge Zelt den Zutritt unter mancherlei Vorwin-
den verweigert hatten.

Im allgemeinen waren die Kriegfiilhrenden bestrcbt, die In-
ternierten im Rahmen ihrer Moglichkeiten human zu behandeln. Sie
waren auch meist flr die Viinsche der Schutzmacht zuginglich,
ja fir Hinweise sogar dankbar. Es zeigte sich, dass die Lrieg-
fuhrenden auf die Mitarbeit der Schutzmacht und des Internatio-
nalen Komitees vom Roten Kreuz in der I'rage der 3ehandlung der
Zivilinternierten wie auch der kriegsiefangenen grossen Vert
legten, eine Feststellung, die ~falls es noch eines llachveises
bediirfte -~ zur Rechtfertigung des REestehens der Schutzmacht an-
gefihrt werden daris Unerfreulicher waren auch hier die Erfah-

rungen mit Japan.

4, Heimschaffung, bezw. Austausche.

Die Frage der Heimschaffung von Zivilpersonen, worunter
Internierte und Nichtinternierte zu verstehen sind, ist ver-
gschieden von derjenigen der Amtspersonen und der Kriegsgefange~
nen. Die Diplomaten und Konsuln kénnen jederzeit zuriiciiberufen
werden, unter gewissen Umstinden (Lbbruch der Beziehungen, Lrieg)
milssen sie es sogar. Heimat- und Gaststaat beflirworten deren
baldméglichste HeimbelUOrderung. such die Lriegsgefangenen haben
nur einen Ynsch: die Gefangenschaf't mit der heimatlichen Frei--
heit zu vertauschen.

Ganz anders die Zivilisten, welche héufig seit Jahren im
Gastland ansissig sind, dort eine Familie gegriindet und sich
mehr oder weniger ihrer Heimat entfremdet haben, ja die beab--
sichtigen, sich frither oder sp&ter zu naturalisieren. Anderseits
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besteht die Verpflichtung, sich dem Vaterland zur Verfligung szu
stellen und bei den jahrelang Internierten die Moglichkeit,
durch die Heimgschaffung die Freiheit wiedcr zu gewinnen, beson-
ders wenn das Privateigentum der Betreffenden durch den Lufent-—
haltsstaat entschidigungslos Loniisziert oder gar verwertet
worden ist.

Der Heimschaffung der Heimkehrwilligen steht nun aber in
gewissen Féllen das Interesse des Gewahrsamstaates entge_en.
Gewisse Kategorien von Leuten wurden desnhalb ausgeschlossen.

Die Wehrfihigen hatten sich feierlich zu verpflichten, leine
Walfen zu tragen; gefthrliche Elemente durften zuriiclkbehalten
werden. Ausser dem ing man in den meisten Féllen zur sustausch-
methode, und zwar oplf gegen Kopf und Zug um Zug liber..Es soll
niecht verschwiegen werden, dass der Gewahrsamstaoat aber auch
ein Interesse daran hattic, moglichst viele Feindangehdrige los-
zuwerden, umsomehr als er Ja dafir chenso viele elgene Burger
erhielt. Ausscrdem wurde er dadmrch der Sorge um den aufenthalt
und der potentiellen Gefahr, welchec diese Auslinder bildeten,
.enthoben.,

Nachistchend sollen die wichtigstoen neimschaffungen und hLus—
tausche crwthnt werden, wobei noch zu sager. ist, dasa héafig
solche Aktioncn aus praktischen Grinden mit Diplomaten- oder
Kricgsgelfangenenaustauschen kombiniert wurden..

Anfangs 1940 lonnte ein Lustausch von britischen Frauen
in Deutschland gegen im Britischen Reich internierte deutsche
Frauen in grosserem Umfang organisiert werden. Grundsitzlich
wurde schon damals zwischen Deutschland und dem Britischen
Reioh der Austausch von Minnern unter 18 und iber 60 Jahren
vereinbart. Die Verwiriclichung dicses Planes liess jedoch auf
gich warten und fand erst 1944 eine allgemeinere Lésunge

Durch Vermittlung der Schweiz lam 1942 zwischen den Staatcn
der westlichen Hemisphire und Deutschland sowie seinen Verbiinde-

ten eine Binigung dahingehend zustande, dass die im gegenseiti-
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gen Gewahrsam befindlichen feindlichen Staatsangehtrigen -

sowelt heimlehrwillis - ausgetauscht wiirden., Die Aktion erfolzte
teils anlésslich des deutsch-ameril:anischen Diplomatenaustausches,
teils auf einer besondercn Fahrt der "Drottningholm" sowie ande-
rer neutraler Gchiffe., Sie umfasste iiber 2 000 Personen. Die
lfusdehnung des Seckrieges verhiunderte in der Polge weitere be-
reits geplante Transportec. Erst anfanss 1945 geland, nach fast
dreiji hrigem Unterbruch, ein weiterer Austausch zwischen Deutsch-
land wnd einigen amerikanischen Staaten, in welchen je iiber 850
Personen einbezogen werden konnten, einsehliesslich einer lei-
neren zahl Seeleute. In der Gruppe aus Deutschland befand sich
ein ordentlicher Prozentsatz von Juden, die dank besonderer sin-
strengungen aus Lagern vie Bergen~Belsen befreit, d.he. dem Tode
entrissen verden onnten.

1942 beganncn auch die deutsch-palistinensischen lustau--
scha, von denen bis 1944 drei stattfandcn. Sie erméglichten
ilber 1 000 Personen, wovon etwa die HE1fte Juden, die Heimkehr,
bezve die Binwanderung nech Pultstina. Die entsprechenden Ver-
handlungen gestalteten sich langwieris und oft mithsam.

Die grosste Unternehmung war die Evaluation der italieni-
schen Kolonie in Abessinien und Eritrea, welche durch die Kriegs-
ereignisse g-nzlich vem Mutterlanlde abgeschnitten war. Sie be--
trai Frauven, Kinder, sowie alte und lranke M nner. Die Wehrfihie-
gen waren von den Bngliindern grisstenteils nach Britisch-Indicn
in Kriegsgefangenschalt abgefiuhrt worden. Vier itclienische
Passagie¢rdampfer brachten in drei aufeinanderfolgeaden Fahrten,
rund um das kap der Guten Hoffnung, etwa 28 000 italienische Ko-
lonisten in ihre Heimat zurick. Diese Jktion, die anderthalb
Jahre dauerte, verursachte der Abteilung fir fremde Interessen
eine betrichtliche «rbeit. Bin speziell eingerichteter und z
allgemeinen Zufriedenheit funi:tionierender Uebermittlungsdienst
Liom-Bern-Loandon erleichterte und beschleunigte die Verhandlun-

gen und die praktische Durchiithrung ganz wesentlich. Eine CGegen—
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leistung wurde italienischerseits nicht erbracht, dafir bedeu-
tete die Liguidierung der italienischen Lolonie in Ostafrika fir
die Britischen Behdrden unter mancherlei Gesichtspuniiten eine
Erleichteruns.

Nach einjdhrigen Verhandlungen zelang im Iierbst 1943 ein
aneril:anisch--japanischer Zivilistenaustausch von rund 1 500
Nord- und Lateinamerikanern, sowie Kanadiern gegen eine némli-
che Zahl Japaner in Marmagao (Portugiesisch-Goa).

1944 ermSglichte die Schweiz auf Grund unermidlicher Be-
mithungen und dvrch Ausarbeifung cines BEntwurfes den Abschluss
eines deutsch~britischien Abkonmens iiber die Heimschaifuny
simblicher in geenseitigen Gewahrsam befindlichen Zivilperso-
nen. Im Juli gelans als erste Etappe in Lissabon der Austausch
von iiber 900 Reichsangehorigen aus Sldafrika gegen eine ent-
sprechende Zahl von Briten. Im Rahmen des deutsch-tiiritischen
Diplomatenaustausches im Frilhjahr 1945 wurden noch insgesamt
600 Zivilisten heimbelfrdert.,

Die Schveiz hatte das Privileg, seit Kriegsbeginn zum CGe-
lingen von iiber 50 grosgseren und leineren Zivilistenaugtau-~

gchen vermittelnd beizutragen.

III+ Schutz des fremden Sffentlichen Digentums.

Unter dieser Bezeichnung ist in erster Linie das exterri-
toriale Eisentum; insbesoundere dic Amtsgebinde und die Archive,
zu verstehen, Bine der ersten Handlungen der Schutzmacht be-
fagsat gich mit deren Uebernalme an Band detaillierter Inventare.
Bei de Tacto Vertretungen kam oft tiberhaupt nur die Archiviber-
nalme in Frage. Da die Diplomaten nach dbbruch der Beziehunsen
im allgemeinen die Gesandtschaften verlassen mussten, wurden die
Gebtude und Riume, vielche nicht fiir die Zwecke der Schutzinacht
zu dienen hatten, versicgelt. Der Scrutz vurde durch JAunbringen
begsonders angefertizter Schilder vcrsinnbildlicht.

Der Gewahrsamstaat war gereniiber dem genannten Eiientum
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an die volkerrechtlichen Bestim mngen iiber die Exterritoriali-
t8t gebunden. In der Regel wurden diese auch beachtet. Dagegen
war es der Schutzmacht namentlich in zwei Fdllen nicht moglich,
eine Verletzung seitens von Militédrstellen zu verhindern. An-
ldsslich der Besetzung der unbesetzten Zone Franiireichs durch
die Deutschen wurden aus der Amerilkanischen Botschaft in Viechy
Lkten entfernt. Das Gegenstiick bildete die Durchsuchung der
deutuschen GebZude in Rom im Juni 1944, und zwar vor der eigent-
lichen Uebernahme durch die Sonderabteiluny der dortigen Schwei-
zerigchen Gesandtschaft. In beiden Filllen beriefen sich die
Bindringlinge darauf, die Exterritorialitiéitsrechte bestiinden
nicht mehr, da Missbrauch vorliege., Dieser konnte in Vichy nicht
erwiesen werden, wohl aber in Kom, wo im 3Botschaftskeller ein
Sprengstofflager zum Vorschein kam.

Gemietete Immobilien wurden je nach Bedarf und Vunsch der
interessierten Regierung teils weiter benﬁtﬁt, teils aufgegebens
Der Zustand des Regierungs~ und Diplomateneigentums, welch
letzteres héufig in Lagerh®fusern uwntergebracht wurde, bildete
Gezenstand regelmissiger Berichte. Viele der von uns verwalte-
ten Liegenschaften wurden durch Kriegseinwirkung beschédigt
oder gar vollig zerstort. ;

Neben dem exterritorialen Eigentum stand auch weiteres
6ffentliches Bigentum unter unserem Schutz, so wissenschaftli-
che und kulturelle Institute, Schulen, Spitéler, Kirchen usw.
Obwohl solches Eigentum als konfiszierbar galt, wurde es in

der Regel respeltiert.

IV. Schutz des Privateizentums.

Hierunter fallen die Masonalucn des Aufenthaltsstaates
gegen alle Formen des fremden Privateigentums (Immobilien, Mo~
bilien, Patente, Warenzeichen, Urheberrechte) und den Handel
(80& Wirtschaftskrieg).

Ps ist hier nicht der Ort, sich iiber die volkerrechtliche

7ulissigkeit solcher lMassnahmen auszulassen, auf den Unter-—
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schied zwischen angelséchsischer und kontinentaler Auffassung
hinzuweisen. Dariiber gibt die Literatur (hauptsichlich violker-
rechtliche Zeitschriften) heute schon eingehend Auskunft. Es
gel lediglich festgehalten, dass infoige der nicht auf einen
Nenner zu bringenden gegensftzlichen Ansichten sich keine vol-
kerrechtlich bindende Regel oder Uebung bilden konnte, welche
es erlauben wirde, gewisse Massnahmen als rechtswidrig zu er-
kliren, Hochstens durch das Anerbieten oder die Drohung der
Gegenseitigkeit liesse sich etwas erreichen, vorausgecsSetzt,
dass wertmissige Gleichheit der Interessen besteht.

Die Rolle der Schubzmacht war deshalb in Bezug auf das
Privateigentum eher passiver Natur. Bs galt vor allem, die Hei-
matlinder itber die in feindlichem Gebiet erlassenen lMassnahmen
zu unterrichten, durch Uebermitteln " r Texbe, durch Berichte
iiber die Auswirlung der betreffenden Irlasse usw. Eine grosse
Rolle spielten dabei die umfangreichen Blockierungen und Be-
schlagnahmingen in U.S.d. und andern amerikanischen Staatens
Bs wurde sogar zur entschidigungslosen Verdusserung und Verwer-
tung feindlichen Eigentums geschritten. In Deutschland erfolg-
ten die Massnshmen hfufi; als Rerressalien. Der Schaden war
aber hier zahlenmiss’g geringer und vermochte die Gegenseite zu
keinen Konzessionen zu bewegen, da fiir sie bedcutend weniger
auf dem Spiele stand.

Bg ist klar, dass die Schweiz stets darauf bedacht war,
nichts gegen die Interessen des Gastlandes zu unternehmen,
eingedenk der Tatsache, dass das Agrément ein zweiseitiges ist
und allseitip loyale Beziehungen letzten Endes auch im Interesse
des vertretenen Staates liegen. BEs hat sich verschiedentlich
gezeigt, dass die Auftraggeber sich fiir die in obigem Ralmen
erfolgende wirtschaftliche Berichterstattung danlkbar zelghens

Anderseits hatten die Schutzmachtvertretungen im Ausland
den Schutzgenossen Auskunft zu erteilen, sie zu beraten und,

soveit es die Landesgesetze zuliessen, auch zu ihren Gunsten zu


http://dodis.ch/2340

dodis.ch/2340

l
\n
ol

1

intervenieren, wobei in Einzelféllien einschneidende Massnahmen
vermieden oder hinausgeschoben werden konnten. Von Bedeutung
weren die zahlreichen Schutzbriefe. die an Liegenschaften, aber
auch an Faehrnis angebracht wurden mit dem Vermerk, dass das be-
treffende Bigentum einem Staatsansehorigen gehdrt, der dem
Schutz der Schweiz wntersteht. Die Schiitbzlinge wurden ferner
angehalten, erlittene Kriegsschiiden genau zu melden; os wurde
versucht, die Regierungen zur Abgabe von Gegenrechtserklfrungen
zu Veranlassen, um dle fuslinder in den Genuss der gleichen
Verglinstigungen zu bringen wie die Einheimischen.

Da der Lbbruch der Beziehungen und erst recht die Kriegser-
klédrung sowohl die diplomatischen, als auch die wirtschaftlichen
und finanziellen Bande 10st, wurde versucht, in gewissen Frllen
fir die Abwicklung der mit einer auslindischen Regierung oder

priveten Firmen pendenten Geschéfte einen modus vivendi zu findena

B. atlgkelt in Inwendan der Genfer Konventionen.

Es handelt sich vor allem um die von der Schweiz als Schutz-
macht ausgeilibte umfangreiche Titigkeit auf Grund -der beiden
Genfer abkommen von 1929, der 10. Ionvention der Zweiten Haager
Friedenslkonferenz von 1907 betreffend die Anvendung der Grund-
sttze des Genfer Abkommens suf den Seekrieg und endlich “'a die
Bemtihungen zugsunsten von Juden.

L. Das Abkommen iiber die Bsh=ndlung der Krie egsgefangenen vom
27. Jail 1929u :

1. Grundsdtzliche Bomerkunsen und Beobachtungen.

Die Kriegsgefangenenkonvention ist unseres Wissens das
einzige internationale Lbkommen, welches das Institut der S:utz-
macht ausdriicklich erwthnt, wobel sie dessen Anerkennung im
Vblkerrecht voraussetzt., Art. 86, Abs. 1 spricht von der "Mit-
arbeit der mit der Wahr-=hmung der Interessen der Kriegfiihrenden

betrauten Schutzmichte™, Und zwar soll dadurch "die ordaungs—
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missige Anwendung dieses hAbkommens™ gewghrleistet werden.

Schon das Bewusstscin, dass neutrale Instanzen, die
Schutzmiichte und das Internationale Lomitee vom Roten Kreuz.
iiber die Einhaltung des Abkommens wachen, ist geeignet, die
Kriegfithrenden zur genaven Beobachtung von dessen Bestimmungen
anzuhalten. Pir die Iriegscsefanscnen selbst bedeutet das Gefihl,
nicht der Willkiir esusgeliefert zu sein, zu wissen, dass jemand
mit ihrer Regierung in Verbindung steht, eine Sicherung von
unschitzbarem Wert, die sich auch psychologisch atiswirlkt. Da-
vu kommt nun noch die durch die Schutzmacht tatstchlich ge-
leistete Arbeit im Dienste der Gefangeneils

Bs muss anerkannt werdcn, dass im allgemeinen die Sigha-
tare des Kriegsgefanzenenabkommens dessen Bestimmungen nach
Moglichkeit Nachachtung zu verschaffen suchften. Wenn dies nicht
immer gelang, so auch deshalb, weil der totale Krieg teilweise
vollig neue, seinerzeit nicht voraussehbare Verhilinisse schui,

welche die Beobachtung gewisser Afrtiliel erschwerten oder gar

verunmS;;lichten. Versttsse erfolgsen héufig auch wegen Unkennt-
nis der untern Behdrden, ferner zu Beginn des Krieges und nach
unfangreichen Gefan ennahmen aus Mangel an Routine und Praxis

in der Handhabung des iriegspgefangencnwesens. Es darf jedoch
nicht verschwiegen werden, dass auch ganz bewusste, zum Tell
schwere sbkommensverletzungen vorgekomien sind,

Bs sei an die Tdatung von 50 britischen Gefangenen in
Deutschland im Ans~hlungs an eim~n cvXacaran Mnel {yorsuch im
Frithjahr 194/ siinnert. . -vner an die Vergeltungsfesse. .nmon 9n
deutschen, beziehungsveise kanadischen Kriegsgefangenenlagern;
als Folge des Handstreiches gegen Dieppe, ein Vorgehen, das in
offenem Widerspruch zu Art. 2, ibs. 3 stend. Diese MNassnahmen
begannen im Herbst 1942 un? dauerten in Deutschland bis weit ins
Jahr 194%. Die britischen Behorden wandten sich bel dieser Ge~
legenheit nach lkurzer Zeit grundsitwlich von der Politik der

Repressalien ab, die eine Zeitlang ernstiich das Schicksal der
’ >
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Kriegsgefangenen zu bedrohen schien, Die genannten Vorfflie
waren Gegenstand unablissiger Bemithungen seitens der Schweiz.

Bin besonderes Vort ist Uber die Verhfltnisse in Japan
und den von ihm besetzten Gebieten am Platz. Vorwep ist fest-
zuhalten, dass Japan das Kriegs;cfangenenabkommen nichit rati-
fiziert, jedoch erklért hat, dessen Bestimmmungen "mutatis nmi-
tandis" anzuwenden. Die Schwelizerische Gesandtschaft in Tokio
hatte deshalb von vornherein einen schweren Stand, umsomehr als
die Japanische Regierung offensichtlich gar nicht gewillt war,
den von der Schutzmacht vorgebrachten Viinschen gerecht zu wer-
den, Im Interesse der Kriegsgefangenen wurden iiber 400 schrifi-
liche Demarchen unternommen; wegen schlechter Behandlung mussten
rund 240 Proteste des Amerikanischen Staatsdepartementes iiber-
mittelt werden. asehnliche Interventionen erfolgten in hoher
Zehl auch i1m Famen der Britischen Regilerung.

Die Tatsache, dass die Schweiz in diesem Kriege, besonders
nach dem Bintritt der U.S..., hiufiy die Interessen beider Par-
teien zu wahren hatte, ermdoglichte es ihr, dank der aus den Be--
richten ihrer Vertreitungen gevonnenen Uebersicht, durch Hinwels
auf die ihr bekannten Verh#linisse auf der Gegenseite nitzliche
4Arbeit zu leisten und nicht selten in der Behandlung der Kriegs--
gertangenen Verbesserungen zu erzielen, Verschlechteruagen o

verhindern oder zum mindesten hinevroem ishan,

2. Spezielle Fragen (Lagerbesuche, Geldmiftel. .irbeitsein-

— iRy s b

satz. Verkeh» mit der Lussenwelt, Bestrefung, uemisch-

bt Bt e e

te derziekomnissioner, susiausche).
Die wichtigste Tdtigkeit bildete der Besuch der Oertlich-
keiten, in welchen die Kriegsgefarnpenen witergebracht waren.
Diesbeziiglich schreibt Jartikel 86, Absatz 2 vors "Die Vertreter
der Schutzmacht ... sind ermichtigb, sich ohne .usnahme an alle
Lagerbe-= Oertlichkeiten zu begeben, wo Kriegsgefangene untergebracht
suche ., sind." Indessen war es wihrend des zweiten Weltkrieges nie

mogzlich, gewisse Durchgansslager zu besichtigen, in welchen die
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Kriegsgefangenen gesammelt, gesichtet und von dean betreffenden
Spionageabwehrdicnsten mit nicht immer einwandfreien Methoden
verhtrt wurden, angeblich weil sie sich nur kurze Zeit in sol-
chen Lagern aufhielten, was jedoch nicht immer der Fall war.
Die Bchutzimacht versuchte immer wieder die Kriegfithrenden zur
Beachtung der Konvention anzuhaltena

Angegichts der mit der Fortdauer des Krieges stindig wache
senden Gefangenenzahl musste den Gesandtscheften in den be--
treffenden Gevahrsamstaaten eine betrichtliche Zahl Lagerine-
spektoren zuscteilt werden, die periodisch, in der Regel alle
drei lMonate, die Unterkiinfte und idrbeitasstitten zu besuchen,

tngel festzustellen und Beschwerden entgegenzuncehmen hatten.
Hiufi;, konnte an Ort und Stelle mit Brfol;; Abhilfe ;ieschaffen
werden, sei es durch ein Entgegenkomuen der Lagerbohdrden, seil

es durch geeifnete Auflilirung der Kriegsgefangencn iiber ihre
Prlichten und Rechte. Schwerwiegendere Klezen oder Beanstandun-
gen wurden auf diplomatischem VWese aufgenommen und dem Heimate—
staate zuy Ilenibunis gebracht..

Ueber dic Besuche wvurde den Heimatbehirden anhand von Fra-
sebogen eingchend und objektiv iber die in den Lagern herrschen-
den Verhéltnisse rapportiert, hiufig auch vermittelst telegra-
phischer Vorberichtes. Als Anlage Nr, 11 liegen der von der
Reichsregieruns gewiirnchte Frazebogen (a), sowie ein von der
sbhteilung fir fremde Interessen mit Zustimmung der angelsichsi-
schen lirchte geschalfener '"Questionnaire for camp inspections
in the Far BEast" (b) bei.

In Deutschland wurden beispielsweice im Jahre 1944 anliss—
lich von 42 Tournées ungefihr 150 Lager, Lazarettc und Militir-
sefdinsnisse, in welchen angelstichsische ILriegsgefangene festge-
halten vrrden, sowie ein grosscr Teil der den Stammlagern unter—
steliten 1 900 Arbeitskoumandos besucht; gestutzt darauf wurden
%50 Dericnte abgefasst. finderseits bestanden in U,S.u. in Prih-

Johr 1945 140 Stammlager mit unzfhligen Scitenlagern, mehrercn


http://dodis.ch/2340

Geld=-

mittel

dodis.ch/2340

Spitilern und Strafanstalten fiir deutsche Kriegssefangene, Die-
selben beherbergten am 1. Mai 1945 iiber 350 000 lriegsgefangene;
dazu kamen noch etliche Lager mit mehr als 50 000 Italienerne.
Schwierigkeiten bereiteten die Besuche der Kri egsgefange—~
nenlager in Japan. Nach zthen Bemithunsen, d,h. tiber 100
schriftlichen Interventionen, zelang es im Laufe des Jahres
1944 die Bewilligung zum Besuch der Lager in Japan zu erwirken.
36 von 66 Lagernkonnten daraufhin inspiziert werden, mit ardern
Worten, Uber des Schicksal von zwei Drittel der Iriepgsgefanse-
nen konnte nichts Zuverlilgsiges in Erfahrung gebracht und deren
Interessen nicht geschiitzt werden. Erst lurz vor Kriegsende -
als Spanien, welches die 3upanlsohon Intercssen in mehreren
amerilianischen Stauten vertrat, seine Bezichungen zu Japan ab-
brach - gelang ecs der Schweiz, dank: der fir die Uebernshme der
bis anhin von Spanien vertretenen Intcressen gestellten Bedin~
gungen,die grundsdtzliche Drlaubnis zu erhalten, die Iriegsge~
fangenenlager in den besetzten Gebieten ~ v.a. Niederlindisch-
Indien, Siam und Indochina - welche bisher von den Japanern als
verbotene Kriegszone bezeichnet woirden waren, besuchen zu diir-
feni Anliisclich der Befreiun; anerkannten die Amerikanische und
Britische Regierung die zwar leider nicht immer fruchtbaren,
aber sehr wesentlichen Bemilhungen der Schweiz zugunsten ihrer

Kriegsrefangenen und Zivilinternierten im Fernen Ogten.

Die Binrichtung der Lager, die Ernihrung und Bekleidung,
die korperlichen und geistigen Bediirfnisse der Kriegsgelanzenen
gaben im allgemeinen weniy Anlass zu begriindeten Beschrerd n,
wenn man von den Verhdltnissen im Fernen Osten und teils auch
in Deutschland absiehts Die Gegenseiti keit lkonnte allerdinzs
nur eine relative sein, indem Unterlwunft, Ernihrung uswe den
Lebensbedin, ungen desGewahrsamstaates angepasst waren.

Die Frage der Geldmittel der Kriegsgefangenen vurde durch
gusdtzliche Vereinbarungen iiber die Schutzmacht geregelt; so
wurde der Wechselkurs fiir die Soldzahlungen an Offiziere fegt-
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gelegt, fAuch fiir die Ueberweisung von Betrigsen in die Heimat
wurde besonders zwischen Italien und den Alliierten eine Rege~
lung zetroffen. Brwithnt sei ferner, dass die Deutsche Eeichs-
regierung fiir ihre Kriegsgefangenen, die lange Zeit nicht oder
nur in geringem Mass zur irbeit eingesetzt waren und infolge-

dessen keinen Ve:dienst hatten, zur Befriedisuns sogenannter
? o €

Kulturbedirfnisse durch Vermittlung der Schutzmacht eine Sonder—

zuwendung fir Unteroffiziere und Mannschaften auszahlen liess.
Diese von den Wehrmachtsangehtrigzen sehr geschitztc Zulage be-
deutete fiir die schweizerischen fuslandsvertretungen, welche
die Verantwortung fiir die richtige sufstellunc und Quittierung
der Empffngerlisten trug 1, eine zusitzliche Jrbeit. Im Laufe
des Krieges wurden so mehrere Millionen Frankcn aushezchlt .
Schuierickeiten und ein allerdings meist undankbares Wir-
kungsfeld fiir die Lagerbesucher boten die Pragen des Lrbeits-
einsatzes, wie er von der onvention vorgesehen ist, insbeson-
dere die verbotene Jrbeit. Der totale Krieg hat es den Krieg-
fuhrenden und der Schutzmacht erschvert, ja verunmdgzlich’: .
eln sicheres Kriterium zu finden fiir unzulBssis se, unzutriigliche
oder gefthrliche Arbeit. Wihrenddem sich gewisse deutsche
Kriegsgefangene (nicht die Reichsrezierung) hiufig auf den
praktisch unhaltbaren Standpunlt stellten, jede arbeit sei dem
Feind in seiner Kriegfiihrung irgendwie von Nutzen, also auch
beispielsweise das Ernten von Priichten, vertrat das Oberkorman—
do der Wehrmacht die Luffassuaz, selbst die srbeit in Kohlen—
und Salzbergwerken sei noch zulissig, Dagegen verwzhrte es sich
gegen den Binsatz deutscher Kriegsgefangener in sogensrnter
Negerarbeit (z.3. Baumwollpfliicken). Das hinderte nicht, dass
die britischen und amerikanischen Soldaten in Deutschland zum
Teil zu schuerster Arbeit angehalten wurden, wobei mit der Ver-
schiiriung der Kriegslage nicht eirnmal mehr der vors seschriebene
Ruhetag gewfhrt wurde, unter Hinweis darauf. dass er auch fir

die ZivilbevOlkerung nicht merr existiere. Hiufig koniten durch
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Geila i1 den Ubrigen IMllen hatten die Lriegsgela.senen venigsteny
die Gevissheit, dasy die Angelegenheit an cust ndiger Stelle mit
¢en zu Gebot stehenden Mitteln aufgciommen und verfol:t wurde.

Die Leachlewnigung des Postverliehrs zvischen den riegs:efan-
geiten wad ilirer ielmat ver ein Lwtt, deu besonders on’merisem vepe
folgt und gefcrdert wu.de, lastet doch nichts so sehr auf der Psyche
Ges Gefan cner, als die Sorse um seine Angehirigen, Infelse der
immer schivieriszer verdonden Verbinduwigen in Duropa und des Sehiffg-:
mengels vurde gegen ilriegsende ein Soncderflugdienst uzvischen U.8 &
unnd Cointrin bei Ceni eingericlitet zur seforderun: der Gefangenen-—
post von und nach Deutschland, Die Sclieiz vuvrde damit zia U
sci:lagplatz von Yillionen von Briefens

Durel den lLurier Cer Schubtzmackt vurden, gestiibzt avl Avrt. 41
iles Ablzonwens, wou.ch "I die Uchersendin, der iiir die Kriegsge-
langenen begtimnten oder von ilncy niterzeichneten sehriftsticle,
veseneini tngen, Url:tnden usve alle srleichtervngen gew! hrt verden
milssen', Tause:nde von Yerntravuigseri:l rungen, Vollmzcliten aller
4ri, Testvamente, Defdrderungebesehel dsuigen, Zivilstandsalten usw.
Uoeriidtielts Sie halfen den Krie sgefangenen und seiner Familie Cie
Lrennung ertriglicher gegtalten,

Die Schmtzmacht velfasste gich auch mit wachforgelungen, sovie
der Uebermit.lung von ..achrichten von und an Kriegsgefungens, aber
nur avf auvsdriicllichen Vunsch der betreffender Regierungen,

Endlich verdient an dicser Stclle die Uebermittlung der offi~
ziellen Kriegsgefanzenenlisten, vie sie in Art. 77 in Verbindung mit
Arts 79 an die Zentralauslvuftsgtelle iiber kriegegefengone in Genf
vorgescurieben ist, Eru huung, Diese Listen wurdcn sowohl dem
Internationalen Jomitee vom Roten Ereuz, insbesondere zur Verarbei-
tung, als avch der Sclwitzmeeht zur rasclien Veliterleitung an die
Heimatstaaten ibe:gebens i'eben den Listen, velche iiber die in Ge-
fai enschaft geratenen drmecanceliorigen Auslmaft gaben, wurden auch
solche Uber verstorbene, lwanle, versetzte, zuszutavschende Gefan-
gene weitergeleitet, alles in allem Huicertteusende von <amen, Grade

eluxbteilungen, lielimatasschiriften., Wilirend aut dem europ..ischen
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LKriegsschauplatz hochistens Verzdgerungen eintratesn, uar es

Fernen Usten stets schwierig, solche Listen tberhaupt zu erhalten.

Las Iapitel iiber die Bestrafung der Lriersgefansenen bot der

Bestrafung Schutzmacht ebenfalls reichiliche Jet’ tigungsgelegenhcit. Insbeson-

dere war daruber zu wachen, dass die Bestimmu.gen sugunsten eines

fliene den Iriegsyefcasenen eingehalten vurden, Sodann schalfi

die Konvention im Palle gericiitlichcer Verfol uug besondere Kavtelen,

In Art, 60 - 67 ist acltmal von der Schutzmachit die Rede: Dic Br--
6ffnung der llauptverhandlung ist innert ciner bestirmten Prist mit
gevigsen Angaben der Schutzmacht zu notifizieren, desgleichen sind
die Urtcile sofort mitzuteilen; fiir Todesurteile ist e¢in besonde-
rcs Verfahren vorgeschen. Die Sclintzmacht bYestelll vielfach die
Verteidiper, sie hat grundsitzlicli das Recht, bei den Prozessver-
handlungen gegenvirtis zu sein.

Die Schweiz hatte besonders fiir italienische Iriegsgefangenc
eine rege Ueberuniittlungst tigkeit auszuiiben. In Deutscliland, wo

das Straimass auch fiir geringere Verrclien meist hoch war, viohnte

.

ein Schutzmachtvertreter in wichtisen Féllen den Verhandlungen bei,

e

~

Jel Todesurteilen, wie sie in U.S.A, gegen deubsche Lriegsgefangene

wegein Drmordung von Anti--Nazis ausgesprochen viirden, in Devtschland

auch wegen geringliigigeren Verbrechen, vurde die Vollstireciung
hinausgeschoben und So:derauvstanschie versrc b

bine grosse, oft mithsaue, jcdoch segensreiche Titigleit

durfie die Schueiz zugunsten der Schervervundetesn uni Schverl:ranl-en

entfalten, Art. 68 sieht belanntlicl: vor, dass dicse Kriegsgefange—

nen "ohne Rilcksicht auf Dienstgrad und Zehl in ihre Heimat zuriiclo-
zusenden" sind. Die Avusvahl erfolgt durcl genischte Aerztcl:ommis—
1t sionen an Hond der der Konvention beigegebenen lustervereinbaruug,

Acrzte- welche die leitenden Gesichtspunkte fir die Untersuchuny; enthilt,

Komuissio- Dicse [lommissionen, Jic sich aus zvei neutralen Mitgzliedern und ei-

aen nem Arzt des Gevahrsamstaztes zusanmensetzen, siud nach dew Vort-
laut der Konvention viéllig avwtonom, sovohl gegemraber dem [ricegfidh-
renden als auch gegsnitber der Schutzmacht oder dem Intern tionalen

Komitee vom Roten Lreuz. Sie werden von den Lricgivhrenden durch
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Agrémenterteilung auf Vorschilag der Schutzmacht oder des Inter-
nationalen Iomitees vom Roten Kreuz ernannt.Die Schweiz virde
melimals gebete., geeignete Aerzte zu bezciclien, uad es darf
hervorgehoben werden, dass die grosse lMehrzehl der neutralen
liitglieder Schweizerirzte waren, die teils im Gewahrsamsta:te
rekrutiert wirden (so in Grossbritancien, Italien, Aegvpten,
anfinglich auch in U.5.,4.), teils von der Schweik aus in Uniform
ihre Tournée absolvierten (insbesondere in Deutsciiland, Tordw
afrika, aber auch in U,S,.,A, und Kanada).

Die Abteilung fir fremde Interessen stand vermittelnd zii-
schen den gemischten Aerziekommissionen und den vertretenen
Staaten und unterstitzte Cie Bestrebungen fiir eine einheitliche
Interpretation cCer Mustervereinbarung,

Neben der Ileimschafiung ieht die Koavention filr zewisse
Kategorien (leichter Verwundete und Kranlze, durch die Kriegsge-~
fangenschaft besonders gefihrdete Leute) die Unterbringung in
neutralem Lande vor. Diese wurde jedoch zwischern Deutschland
einerseits, dem Britischen Reich und den U.S.A, anderseits zu~
gunsten der Heimschaffung durch formliche uusatzvereinbarung ause
geschlossen. Zu eigentlichen Heimschaffungen im Sinne der Xone-
vention ist es jedoch zwischen dem deutschen Reich und den ane—
gelstchsischen Michten nie sekommen. Erst sehr spit l:amen an
deren Stelle Austausche zusian.e.

Zwischen Deutscliland und dem Britischen Reich varen im
Herbst 1941 erstmals seit Lriegsbesinn die Verhaandluingen soveit
gediehen, dass schweizerischerseits ein Lazarettzu; nach Deutadhew
land gesandt vurde, der die heimzusendenden britischen Scliierver-
wundeten nach Dieppe fuhrte, vo sie gegen deuvtsche Gefangene aus
England hitten ausgetauscht werden sollens Das 4ahlenverhiltnis
der leimkehrberechtigten viar damals stark zu Ungunsten Deutscli~
lands, Vohl deshalb stellte die Relichsregierung in letzter Stunde
tas Begehren, das britische Lazaretischiff, welches zur Ueber-

stelluig der deutschen Ieiml:ehrer nach Dieppe vorgesehen war,
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misse mit einer betrichtlichen Zahl von deutschen Zivilinternier-
ten aus brilischem Gewahrsam auwigefiillt werden. Die britische Re-
gierung gab diesem Ansuchen nicht statt, worauf die Gefan enen

in ihre Unterliinfte zuriickbefordert verden mussten.

Nach sehr mihsamen Verhandlungen gelang es der Abteilung fiir
fremde Interessen im Sommer 1943 eine beiden Imrteien annelmbarc
Vereinbarung zu entwerfcn, gemiss welcher Vervundeten— vnd Zivil.-
persor 0T 1hausche kombiniert werden sollbte:r, wobei ein gzahlen~
miissiger Ausgleich hitte erreicht werden komnnen, Gerade damals
“nderte sich aber das Zahlenverhilinis der Lriegsg gefangenen mit
einer: Schlage durch die Vernicltung des deutschen Afrila-Korps.
Unmittelbar nach diesem Ercignis reichte denn atch die cettsche
Reglerung cinen Vorschlag cin, welcher (ie sofortige Heimschaf -
fung der in alliierte Vand geratenen Verwundeten jencr Armee ge-
gen die britischen Vervundcten in Deutschland verlangte. Die cig-
lischen BehOrden gingen grundsZtzlich darauf ein., So lam der
erste Verwundctenaustarsch im Oiztober 1943 in Goteborg, Oran und
Barcelona zustande; er umfasste ungefihr 11 00 Verwundete und
Sanititer. Scither erfolgten, zum Teil verbunden mit Diplomatcne—~
und Zivilistenaustauschen, veiter: Heimgendungen von Kriegsge-
fangenen und zwar im Mirz, Mei und September 1944 iiber ---8sabon,
BarCu;ona wnd Gotebory, Bs waren daren auch ameril:anische Kriegs-
geTangene beteiligt.

Da sich bei den Alticnen im Jahre 1944 Fiir die rieglfiihren~—-
den Transportschwieri_lkeiten ergeben hatten, bot der Bundcsrat
der amerilianischen und britischen, bezw. deutschen Regierung fiir
die Durchitihrung weiterer Austavsche das schieizerische Territo-
rium und Lazarettziige an. Im Dezember 1944 bega:nen Verhandlu-
gen, die sich erfolgreich gestalteten und Ende Januar 1945 zum
letzten grossen Austausch fihrten. Ir umfasste iiber 7 000 schwer-
verivundete und schwerkranke Lriegsgefanzene, sowie etwa 1 000 Sa-
nititspersonen, welche zwischen llarseillc und Konstenz von schwei-
zerischen Lazarcttziigen belftrdert vurden, Die IDontrolle lag in
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den Ilfnden der Abteilung fir fremde Interessen, die Organisa-
tion war Ueche des Sanitits~ und Perrivorialdiciastes der
Jehvieizerischen Armee.

Zwischen dem Dritischen Reich und Italien dagezen varde
die lLonvention eingehalten, d.lt. es fanden 1942/ 19473 einige
glcichzeitig erfolgende Heimschalfungen in Sayrna ztatt, Sie
betrafen mehrere 'bausend I*Zrief'-'a':efa'c;':_a,enc, vovon rund zwel Drit-
tel Italiener aus britischem Gevahrsom,

Zwischen Japan und den angelsichsischen (i chten hatv ltein
Schververnindetenaustaivsch stattgefunden, Tin diesbesziiglicher
Vorschlag stiess auf eine klare jepanischc dblehnw ,

Erwthiuensvert sind endlich die Bemﬁhun;*n fber die lleim-
sendung langjihiriger und betagter Kricgsgefciagener. Auch hier
zogen sich die durch Vermittlung der Schutzmacht gefithrien Vere
handlungen sear in die Linge, und erst lwrz vor XKriegscende, je-
doch zu spit fir die pral:tische Vorwirllichun, , Lam zisches
Devtsciland und dem Britisehen Reich eine grundsitzliche Vercin--
barung tber den Auvstausch soleclicr Kioicgagefangener zustandcs

Damit wire cin sclr summarischer Ucberblicl: gegeben iiber
die Tétigkeit, welche die Schueiz dank ihrer Veutralitit als
Sclutzmecht der wichtigeten Krieglihrenden zuguasten von Hune

"

derttausenden von Kriegsgefongencn ausiibon Aurf o

1L, Das Genfcr Abltommen zur Verbesserung des Loses der Vervun-
deten und Kranken der Heere im Feldg vom 27. Juli 1929.

Hier ist zvar nirgends von ompetenzen der Schutzmacht die
Rede. Dem Inhalte nach ist das Ablkommen auch eher . otlkreuzsacha,
Immerhin hielten sich die liiehite und die Schieiz trotzdem Fir
befugt = wid nicmand hat es ihnen bestritten - bei Verletzungen
der Zonvention in gleicher Veisge wie beim Kriegsgefangencnab-
romen einzuschreiten, Zu allevled Tdtiglheit gaben die Artilel
tUber die geschiitzten Personcn (SanitZtspcrsonal und Geistliche)
Anlass, Diezc dlirfen bekaantlich niclhit als Iricisgei..gene be--

trachtet werden und sind; “"mobald ein Ve PFir ihre Diicll:ehr
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ofien ist und die milit&rischen Riicksichiten es gestatten", zuriick-
zusenden - eine Bestimuung, die selten eingehalten wurde! Is ge-
lan;, jeveils nur, das tberszihlige Personal - ein Lkleiner . rozent-
satz hatte cul Grund wdhrend des hricges jetroifener Jbmachungen
zur Pflege der eigenen Kriegsgefangenen zuriickzubleiben ~ den
Sehwerveruundetenaustarsehen anzuilicdern,

Schwierigl:eiten ergaben sich héufig dadurch, dass die Irieg-
fihrenden Sanitétspersonen, besonders IHilislkranienvirtern oder:
~trdgern, Gie nicht im Besitze eines ordent_ichen Ausweises waren,
die Anerkennung ihres Status' verveiperten. suvfgabe der Schutzmacht
var es, vom Helmetstacte Duplikate fur verlorene Ausveise anzu-
Cordern und gegebenenfalls an die Berechtigten auszuhindigen.-

ILL. Die 10. Ionvention der Zueiten Hesrer Priedenskonferens
von lB.’Okﬁober-19OZL_betreffend.d1e AﬂwendunF_QQg_Qgqug

s8étze des &en;er Abkommens anf den Seekriefis:

Bs handelt alch um das sog gencnate Lazarettqcu11¢a0h0uacn.

Voraussetzung dafiir, dass ein lazerebtechiff deasen Schutz ge--

niesst, ist eine entsprechende Notifilztion an die Iriegithrenden..
Im Verlaufe der Feindseligkeiten hatte die Schieiz Gelegenheit,
eine grosse Zohl solcher Schiffe zu notiiizieren, sowie Proteste
vegen Verletzungen des Abkommens, insbesoundere duvrcl feindliche
Angriffe, die oft zu Verlusten an Leib und Gut ; Tihrten, zu liber-
mitteln. Solche Dampfer wurden auch zu Austauschzuecl:en vervwenget,
vobel jeveils entsprechende I'reigeleitzusagen durch Vermittlung
der Schutzmacht eingeholt werden musstens Austavschsehifie wurden
veder verseikt, noch beschédigt, tohl auch vegen ilrer Bedeutung
uné der stetigen Bekanntgabe ihwcer bescnders gesiclierten Routen.,

C. Die Tétigleit zugunsten von Juden:

Die Behandlung, die den Juden iibe:all da zuteil varde, 1o
das nezionalsozialistische Regime Cewalt iiber sie erlangte, blieb
im Britischen LReich und U.S.A. nicht ohne Teal:tion: Zwar betrafen

die Judenmassnchmen in der Hauptsecche staatsangehorise Deutschlands,
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geiner Verblindeten und der von ilun besectzlen Gebiete, fir die zu
intervenieren die Alliierten nicht ohne weilteres Rechisgriinde an-
fihren konnten. Die Amerikanische und Dritische Regierung fanden
indessen Argumentec, die ihnen erlaubten, sich des Ichicksals die-
ger Juden anzunehmen, So kam es, dass sich nun auch die Schieisz
als Schutzmacht der iateressierten Lénder inteasiv damit zu befase
sen hatte.

Zuerst guchte Grossbritannied den lassendeporvaiilonen von
Juden zu begegnen, indem es zahlreiche palégtinensische EBinreise-—
visa fUr deutsche, polnische und balkanische Juden ausstellen liess
und den Ilegierunge.., in deren Machtbereich sie sich befandei,
Listen der durch diese Visa berechtigten Personen iibergab. Ueber
400 derselben vurden, wie bereits erwchnt, in drei Aktionen gegen
Deutsche aus Paldstina ausgetauvschits Die Ubrigen sollten vor der
Verschleppung nacli dem Osten dadurch bewahrt verden, dass sie fir
gpdtere Austauschhandlungen gegei Deutsche aus britischen Gevahr-
sam vorgesehen vuarden.,

Anfangs 194% begaunen die Deutschen aus lagern in Frankreich
duden zu dcportieren, Gie iber Ausweisp:piere von der Schueiz ver-
tretener Staaten verluglten. Is handelte sich um geborene Deutsehe,
Polen, Ungain u.a., velehe sich siidamerikenische Pisse zu ver-
schalffen gevusst hatteéi, Lrotz dem Binsprich der Schutzmechtab-
teilung in Berlin verweigerte die Reichsregiciung diesen Lenten
den Schutz der Seniwveiz. Hier setzbte nun mit Drfoly die Interven-
tion der Ameriksnischen Regierung ein, indem die Reichsregierung
sich bereit erklirte, von weiteren Verschleppingen abzusehen, so-
weit Gevihr geboten werde, dass die in Prage stehenden Personen
zum Austausceh gegen Deutsche in nord-, mittel~, oder siidamerika-
nischem Gewahrsam herangezogen tiirdei,

Wehrend die Amerikanische Regieruns im Tom ihrer Bekanntgaben
in Judenangelegenheiten an die Deutsche Regierung eine geilisse
Il&ssigung beobachitete, richtete gie an die Ungarische Regierung,
um Deportationen aus deren Gebiel zu verhindern, direlte Drohungen,
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Zunéchst war ein Erfolg festzustellen, indem ungarisclierscits
Mitte Juli 1944 die Auswanderung von Juden nach der Schueiz,

nach Schiweden und Paliistina bewilligt wurde. Es bestand die Ab-
sicht, in diesem Rahmen 8 000 Juden mit palidstinensischen Einrei-
sevisa nach der Schvelz gelangen zu lassen. Die Eatvwiel:luag in

Ungarn kam jedoch der Verwirklichung dieser Pléne zuvor,

Schlussbemerkung.

R o ¢ W e i il

Die Sohveiz war stets bemiiht, sich das Vertrauen der inte-
ressierten Staaten zu ervierben. Dass ilir dies auch gelungen ist,
bezeugt die Tatsache, dass die von der Schueiz vertretenen Ii.chte
ihr wiederholt fiyr die geleistete Arbeit Dankbarkeit und Ancr-
ken.ung bekundet haben, sei es anldsslich besonderer Vorkom:nissec
(vie z.B, Austausche, insbesondere wenn solche in der Schiciz
stadtfanden), sei es bei der Interesseuriickgabe. JAuch einzelne
Sehutzgenossen, insbesondere Vertrauensleute, zeigten sich ver-
sohiedentlich erkenntlich, Die Staaten hatten im allgemeinen Ver-—
stiéndnis fUr die recht heikle Lage, in velche sich manchmal die
Schutzmacht versetzt sah, insbesondere, veun die Vertreiung
fremder Belange schnvieizerische Intercssen zu gefghrden dvohie.

Auch in der Oeffentlichkeit, in Presse wnd Radio, erseidenen
mehrfach, besonders im alliierten Lager, anerkennende und lobende
Artikel Uber die Schieiz als Schvtzmacht. Anderseits brachten die
auslindischen Zeitungen, von falachen Voraussetzuigen ausgehend,
hin vnd wieder ungerechtfertigte und irrefilhrende fngriffe gegen
uns, deren Bekempfung, da es sich um Pressemeldungcen handelte,
nicht leicht fiel, Es sei erinnert an die anfongs Mai 1945 -
anldsslich des Vormarsches der alliierten Truppen in Deutschla ~~ .
in einigen amerikanischen Zeitungen enthaltenen Voruiirfe, vonach
die Schweiz die amerikanicche Regierung nicht darauf avfmerl:sam

gemacht habe, dass die deutschen Behdrden die amerilanischen


http://dodis.ch/2340

dodis.ch/2340

Kriegsgefan enen "s;stematisch" aushungerten. Anlass zu lebhalter
kritik gab auch die “atsache, dass wir iber die Zusténde in den
Fonzentrationslagern nicht berichtet hétten, Wie bereits un an-
cerer Stellec exvihnt, verweigerte die Reiehsregierung der Schubz-
macht stets den Zutritt zu solchen Oertlichkeiten., Die abteilung
Tur fremde Interessen trat dieser Pressekampegne in cineyr amtli-
chen Stellungsnshme entgegen, in welecher sie die erliobenen Vor-
wurie als unrichtig zuriickweisen konntc. Die ameril:anische ner—
rung macihte sich Ubrigens diese Zeitunggbehavpitingen nie zu eigen.
So wissen vir, dess anlésslich BEnde wpril 1945 ab;ehaltener ver—
trauvlicher Verhandlungen eines iusschusses des amerikanischen
llongresses liber Mragen der ungleichen Beh:ndlug ainerikcnischer,
beziie devtscher iriegsgoefangencr, dor Vertrcter des Stastsdepar-
tementes die von der SYehieiz fiir die Vereinigten Sto.ten in
Veutschland geleisteten guten Dicaste in Schutz nahm wnd dabei
seiner Befriedigung Lusdruck gab iber dic .rt uad leisc w.serer
Vertretungstitigieit,

Da anlésslieh der Vertifentlichung von iugenzeungenberichten
in der amerikanischen Presse iiber die Zustinde in den Japanigchen
Kriegsgefangenenlagern aafangs September 1945 neueidings Zeitungge
kritiken ia Aussicht starden, -mrde dor Scineizcrischen Cezandt-
geheft in Vashington vorsorglich iw schluss erteilt iiber die Be-
dinguiigen, unter welclien unscre Vertrebtung in Loliio zuguasten
der alliierten Iriegsgefanvencn und Internierten zu kédmpfen hatte,
Danl: einem vom Staatzdepartement herausgegebenen Communigué, in
welehem gegen dic Art und Veise, vie die amerilanisehen Intercg—
scil in Japan durch dic Selr ciz vertreten vurdei., nirgends der
leiseste Vorwurf eihoben iurde, war cs nicht nséviz, von uuseren
aufklirenden lLngaben Gebrauch zu machen, .

Bnde September 1945 warf das schvedische Dlatt “Stoclholms
Tidningen" dem sehveizerischen Gesandten in Tolsio vor, ecine I[ilfs-
alition des christlichen Vercing Junger lldnzer zugunsten kriegssc-

faniener und ziviler Internierter beiderlei Gesclilechtes in japa-
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nischen Lagern auf den Philippinen verunmdglicht zu haben, Diesec
Arklaze wurde auch von der Schvieizer Pressc avgebqrreist, welche
eine offizielle Abkldrung forderte. Diese crioligte in einer airb-
lichen Mitteilung, aus welcher hervorging, dass laut den eingeczo-
genen Irkundigungen die vorgebrachten Bescimldigungein jeglicher
Begrindung entbchrien.

Bs bliebe noch unsercrseits festzuhalten, in welchen Pdllen
vir uaserer Aufgabe gerecht zu werden vernociiten uad in welchen
ein iUbriges h&tte zetan werden konnen, Allgemein ist zu sagen,
dags sich j.dermann, der zur Vertretu.g freuder Interessen einge-
-getzt wurde, der Besonderheit seiner Aufgabe bewusst und deshalb
- stets bestrebt war, sein Bestes zu geben. Is wurde vor diploma-
tischen und konsularischen Personsl, von den Lagerbesvchern und
Delegierten viel guter Wille awufgebiacht und grindliche Avbeit
geleistet, oft unter Hiutansetzung porednlicher Interessen,
Unsere Vertreter in den vom Krieg heimgesuchten Lindern setzten
sich sténdig Gefahren und Risiken an Leib und Gut aws. Nieht nur
orlitten viele von ihnen grossere uad kleinere riegsschiiden,
einige mussten in Brfillung ihrer Pilicaten ihr Leben lassen. Es
seien hier namentlich zwei in Briwm.crung gervulen: Robert Bossert,
welcher Anfang Juni 1942 von einer Dienstreise nach Formosa in
Vertretung amerikanischer Interesscn nicht mehr nach Tokin zu--
riciiehrte - es liegt Grund zwr Lnnehme vor, dass der Genannte
Japanischerseits beiscite geschafft wurde - , und Ddmond Naville,
Lagerbesucher der Schutzmechtabteilubg in Berlin, der anlégslich
einer Dienstifahrt am 3. MErz 1945 46dlich verun:lickte,

Indessen diirfen auch einige unbefricdigende Tatsachen nicht
versciwiegen werden. 5o litt die Vahrung fremder Intercsscn, ins-
besondere wihirend der ersten Kricgsjahre, unter dem empfindlichen
Mangel an geeignetem Personal, indem cs dic Abteilung fiir Juswir-
tiges leider nicht fir ndtig erachitete, den "Fremden Interessen®
gentgend gesciulte Leute zur Verfiigung zu stellen. Wohl hatte

jene selbst mit Personelschvierigkeiten zu kimpfen, indessen lkann
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man sich des Eindrucks nicht erwveliren, es habe die Selreiz die
Gelegenheit, sich als littler unter den Iriegfilireinden zu be--
wehren, nicht voll und ganz avsgenttzt.

Die hé@ufige irbeitsiiberlastung hatte zur Polge, dass oft
von Fall zu Fall entschieden werden musste, wo allzemeingiltige
Veisungen notig gevescn wiren, Der liangel an Brfahrung vieler
Jungcrer Lr&fte erschuerte den er.orderlichen Ueberblick iber
die neuartige vwnd weitwzchichtige [ufgabe. So kam cs, dass unicht
immer der Mut zu initiativem Handeln aufgebracht uride, auch
dort, wo dies ohne Schaden und Gefahr moglich oder gar geboten
gevcsen wére. Stets vieder musste man dcr Versuchung t1iderstehen,
die sbteilung fiir fremde Interessen als Brieftriger zu betrachten.

Lin Gebiet, auf welchem die Lbbeilunzg kaum, oder jedenfalls
sehr spdt hervortrat, war dasjenige der Propaganda. Sic wahrte
dabel die vom Departement vihrend des Iricges Husserst vorsicli-
tig innegehaltene Linic.,

Nun ist allercings zur yserechteren Beurteilung des eben
Gesesten nicht zu vergessen, doss die Schieiz bei der ‘Jahrung
fremder Interessen sich zui keinerlei internationale [bmechungen
oder auch nur eine verbindliche vl errechiliche Uebung in Schutze
macihtiragen stiitzen konnte, Nieht nur ist diese llaterie Eusserst
lickenhaft erlorscht und erprobt, dicser Lrie, stellte uns vor
allem immer wieder vor Situvationen, zu deren Beurte . lung vnd Ente-
seneicdung keinerlei Prézedenzidlle dienen konnten; es sei bloss
an die Beendigung der deutschen und japanischen Mendate erinnert.,
susserdem ist zu beriicksichtigen, dass die Schueiz als Schutz--
machit nicht dasseibe Gevicht haben kann wie beispielsveise die
U.S.ise, mit andern Vortcn, dic uns zur Drfiillung unscrer Lifgabe
zur Verfigung stchenden Mittel warcn besehrédnit, weshalb vir auf
den guten Willen der vertrotenen Parteien azgewiesen varea., “ie
¢s demit stand, deriber vurde schon einiges angecdcutet; und
gcrade deshalb ist man vielleicht geneigt, sich zu t&uschen
uber das, was bei initiativerem Handeln hitie erreicht oder
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auch nicht erreicht erden kEnnen, Jedenialls hat dic Sehutz-
maohitetigkeit der Schieiz nanche Vorteile eingebracht, die zsieh

hoffentlich aveh in der Zulmunf+t noch zeigen wrerden.

Die vorliegende Uebergicht versueht, venigstens anndherad
ein Bild zu geben von den man. igfiachen Luigaben, velehe eine
Schutzmacht im Iriezc zu erfiillen hat, hiufy. wiber crsc;‘er—
ten, oft aceh widan!:barcn Bedingungen, jedoch stets mit Gem Do-
sstgcin uad dem Ans sporn, die Folgen decs Iricgces in Kahmen der

Gebote stchenden Mittel nach Lriften lindern zu hollcn, Gexlss,
oft genuglen der gute Wille und dic friedliechen Terkzouse cinee
Neutralen nieht, um Vergehwigen gegen des Vélkerrcoht uwad dic
Humanitit zu verhitdern, insbesondeie ven man bedeikt, dess die
bekl.gensvertesten Vorkomauisse ausscerhalb des Uuruncnes jeali-
cher Schutzmachttétilicit crfols Jben. '

- Dass gerade dic Sehir¢iz, nicht zuletzt vegen ibrer i In-
teressce aller sationen liegenden davernden feutralitét, das Pri-
vileg fir sich iu Ansprucli neimen Laym, von den Lriugfﬁhrendun
als Sehutzmaeht bevorzugt tovden zu sein, dard als begondere Gem

nugtuw.g empfunden verden,

)1 1 lJJ,Uo
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Tabille iber den Korrespondenzuechsel,

(Ein~ und ius-?nge dor iloten und Schreiten)

nach Sekticnen, fiir die Jahre 1947 - 1045,

Irakische & Tiirkische

1942 1943 1844& 1945
(Febr, - Dez,) Teiel Toial Supene
;E}eressen: Cingince Ausqﬁioei Total Einginge| Ausgince] Total Einginge jAusa¥nge| Total tinginge | Ausginge | Total | Eingince | Ausginge b Total !
1. Dsutschie 5381 51566 1 111947 § 101248 8'300 181548 12:263 911717 211450 61041 41,37 12'475 i 341033 27480 521413
2. ltalienische, lranische, G646 1 91905 151551 161613 @ 141585 311498 71489 BY6ET 147156 71403 6730 16'133 |t 411351 371637 751338

o

3. Dritische & Hiederlandischel 13'262 {13'420 251732 191615 | 20'749 wissst o 17sm 171474 35'045 41576 51068 9645 [I  55'247 554711 11111958 |

h. Amerikanische & Japanische,t 71457 E g'119 151576 TV80E 1131212 ¢ 2637154 121780 141764 271533
Diniscie ' E !

6365 11135 i 36'500 §2%460 781950

=
-3

!
!
! ]
31496 l 31085 61582 51331 51216 I 10247 ﬂ 772 719L5 150017 6379 6'605 ¢ 12'984 | 27:ig: 221852 441835

g i i i , !
5. Uebrige Staaten i 802 ; e 15'79 E 138574 113023 261587 1 1110M 101685 211757 § 51241 91336 | 10'577 371937 36'753 741660
6. "itainistralion centrale’ ;
| 431283 i#?'EF’ 595'087 1 767986 i 751185 i?52‘1?1 ! 681235  166'7T13 [ 134'948 I 341412 341547 681953 { 221916 224263 14521157
i ====z:=.'_z===:~_-====!=:==-,1==:==I===:=_===:======== I -‘E.— ! !

=E=assz=== ssso=sssso==h== EoEs==scSso=z=cos FEEE s s S SS ST ssSoSs=sssaossssSsssons=s

(e) || ebejuy
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1939

1940

1941

1942

1943

1944

1945

TELLGRAMMSTATISTII PUER DIE JAHRE 19%9 - 1945,

T ——— o, st VS o T

Eingang

Ausgang
Total

Linzang

Ausgang
Total

Bingang
Ausgang
Total

Bincang
Ausgane
Total

Eingang

Ausgang
Total

Eingang
Ausgang
Total

Lingang
Ausgang
Total

dodis.ch/2340

Anlage II. (b)

e i e S —

chiffriert offen Total
AL 65 66
N PSSRSO - - O, .|
6 125 129
9% 689 782
L A 703
263 1 222 1 485
282 1 370 1 652
307 1 081 1 383
589 2 451 3 040
2 478 7 105 9 583
2 314 6 065 8 379
4 792 15 170 17 962
3 781 5 706 9 487
2.493 4 365 7 858
7 274 10 071 17 345
4 012 4 425 8 444
s NS . 1> o> 6.939
7 153 7 630 15 383
2 760 2 562 5 322
2 580 1 595 A 255
5 340 4 137 9 477

——————— L
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Anlage JI(c).

Dossiersbestand der Abteilung fiir fremde

Interessen in Bern, Ende 1945.

Total Dossiers fior reundsitzliche Einzelfille
Anbeleﬁenﬂejten

l, Sektion-

Deutschland 12 010 1 439 10 571
2. Sektion-

Italien 16 419 912 15 507
3+ Sektion~-

Grogsbritannien 13 883 1 883 12 000
4+ Sektion-~

Amerika & Japan 11 832 L 592 10 500
5. Sektion—

Uebrige

Nationen 9 732 2 546 7 186

6+ Sektion-

"Administration
Centrale" 4 874 1l 874 3 000

i e T T e—
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Anlage III.
PERSONALBESTAND .

Schweizer Ausléinder Total

Anfane 1940 in Bern T - (i

im Ausland R AR, - 25

- & 22

Anfang 1941 in Bern 11 - i

im Ausland 5 — 9 46

48 9 57

Anfang 1942 in Bern 62 o 62
im Ausland 84 314 -

146 214 460

Anfang 1943 in Bern 116 - 116
im Ausland 271 ST 808 _

287 221 224

Anfang 1944 in Bern 140 - L0

im Ausland 334 - 748 X 082

414 148 2 222

Anfang 1945 in Bern 130 - | 130
im Ausland —t e TG L D08

2us 134 1.236

Anfans 1946 in Bern 50 = 50

im Ausland .96 324 420
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Détall des frais généraux
de la Division des Intérdts étrangers & Berne
du ler septembre 1 au 31 décembre 1943.

Traitements : personnel A Berne Fr.s.%.044,689,.50

partie des salaires du
personnel A 1l'étranger 72915, 726,76

Voyages de service, assurance accident { compris les
risques de guerre de notre personnel & 1l'étranger et
indemités pour sinistres

Fournitures de burean

PeTeT0

Leyers (H8tel Savoy Berne, Willadingweg Berne, Franoe,
Shanghal et Bangkok)

nauffage, éclairage et nettoyage
Achat de mobilier
Fruis pour l'échange des Diplomates

Partioipation de la Division aux frais de
courrier de cabinet

Honoraires des réviseurs de la comptadbilité
Frais de légalisations
Frais de bangque, eto,

Anlage TV

_._c_llgdis.ch/2340

L

10,960, 406,26

1.633.306,08
216,799.12
2,686.444.2

320.449.20
150.657.43
2544525 .78
145.649.48

1.617.992.30
177.265.,15
470¢=

21, 71794

r.e, 18.195.632.‘2
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e,
S Anlage Ve
\ NOUVEMENT GENERAL D
/ du ler septembre 1939 au 31 décembre 1945
s doe Comuramnts | Participation s frais | fHes reaises oun Ligetions TTBOLOES !
PAYS itrangers d'adainistration ds la ;o Comsulats suisses = 31,12, 1986 |
R | ENTERS | CENTERS |
T .
Allemagne 44.312,410,97 3.113.261.88 |  40.178,509.85 1.020,639.24
Italie 18.629.699.68 1.130.873.59 |  20.039.007.35 2,540,161.26 |
Grace 225,702,75 27.234.80 | 226,453, — 27.985.05 |
Yougoslavie 361.405.80 8.919,10 | 306,007.55 | 46,479.15
Iran 572.700,19 227.063.45 | 354.650.43 9.013.69 | ]
Cde-Bretagne 189.225,560.40 6.889,278.67 | 176,988.050.63 | 54348,231,10)
UeSehe 74.,896,133.34 4.893.593.49 | 65.238.098.37 4.764.441.48
Japon 1.275.682.85 | 489.926,05 | 7694659045 16.097.35
Roumanie 192,813,21 24.092.45 i 165,225,96 3,494 80|
Pays-Bas 50059664 o= 564254495 | 34335.197.40 1.668,211,65
Bulgarie 290,287.47 | 23.693425 | 265459742 '. 996 .80
France 4.634,578.50 306,314,768 | 4.828,372.35 500108,63 |
Egypte 1,576.961.86 434,101.20 . 1.,193.304.66 504424 0= |
Siam 237.480.78 32,806,46 209,037.87 4.363455 ' :
Panama 21,015.55 | 12,748,50 | 20,179.85 11,912,80 | |
Had td T4.494.55 12,422,869 | 544500452 7.5TL. 4|
Colombie 211,614.11 27.866,6C 181.4T3.43 2.274.051
cuaténala 97.026435 15.942,30 | 96.972.75 15.888,70 | .
Rép. Dominie, 12.638.30 | 94865.20 | 5.429.45 2.656.35 f
Belgique 325,000 0 | 17.982,80 | 2854524455 21,492,55J
Vénézuéla 61.366,60 | 22,900.35 | 43.298.25 4,832,
Pérou 190.053.07 34,773.76 | 1554543407 263,78 | z
Uruguay 41.116,80 | 16,151,10 | 28.759439 3,793.69 ‘;
Paragusay - wo= = —— -
Nicaragua 32,021.27 ! 10,026,860 1 22,870,82 676435 |
Honduras 316.55 14,65 | 172,60 : 129,30
Cuba 22,143, — 20,183.60 | 36,282,28 34,322,68 | {
Horvige 32,515, — | 2.6684.05 | 5456740 24.936,45 | '
Equateur 18.350,05 9.400.01 | 164586459 74636455 |
Costa=Rica - 70194.85 | 2,569, — 9.783.85 |
San Salvador 21.736.35 10.623.45 | 15,813,05 4.900,15 |
child T2.673.34 | 36,996.99 42.802,20 7.125.85 |
Canada 2,401,122,25 228,028,13 1.777.358.49 , 395.735.63
Danemark 2,000 = 821,95 863 o= ' 315.
Pologne 59.168.55 817.15 52,526,860 5.824.?
Irak 34,817.85 14.337.50 24,740.43 4.260,08 '
Turquie 35.698.30 26.085.65 21.179.60 11.566.95
345.257.989.64 18.195.682.42 | 317.037.205.81 3,276.832,61 | 13.301.934,02
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w4

Liste

des représentation

N.3., Les E%

s étrangeres
isse deuln septembre 1939.

alphabétique

assundes off

2ts dont le now est porté dans

la colonne du milieu sont ceuv.: dans
1esquels la Suisce n'exer¢ait plus son
1e représentatiocn le 31 décembre 1945.

mandat d

Les Etats dont le nom est porté dans

la colonne de
lesquels la Suisce a décid¢ de remettre

droite sont ceux dans

les intcréts d'ici au 31 mars 1946.

Allemagne

sStats-Unis 1'Ancricue

aux Etats-Unis d'Amérique
en Argentine
an Cnili
dans 1'Impire britannique
(& 1l'ezception de 1'Union
sud~africaine, de la
shodésie et de la
Palestine)
au Guatéunala
8 Hadtd
aux Indes néerlandaises
en Irak
n Syrie et au Livan
en Turquie
en louzoslavie

en Allemagne
en bulgarie
en Chine occupde en
au Danenark

en inlande

en "rance

en Hongrie

en Italie

en doumanie

au Danemark

en Slovaguie
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ficiellement par

en Indochine
au Japon
Thailande

aux BEtats-Unis

d'Amérisue
en Lgypte
dans l'Zmpire

bri

tonnigue

of »
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Chili

Colonbie

République Dominicaine

géxpte

Empire brit rnique

Frence (Vichy)

g

en Allemagne
en Bulgarie
en I'raice
en iongrie
en Italie
eir Koumanie

en allemasns
en .rance
en ltalie

en Allemagne

en Allemagne
en France
en Italie

en Allencgne
en Itzlie

en Allemagne
en I'rance

en ronzarie
en Italie

en Allemazne
en tulgarie

en Caine occupée

en #irlznde
en I'rence
en Liongrie
en ftalie
en Rowmapie

en Allemazne
en rance
en Italie

au Jarpon

au Japon
au biamn

aux stats-Unis
d'Américue
en Arsentine
en Colombie
a Cuba
en ugypte
en agquatcur
en Grece
w Tuatémala
a Haiti
en Iran
au flicaragua

au
all

damns 1'Union sud--

Pérou
salvador

africaine

au

Ténézudla

aun

all

au

eI
el
au
en
en
au
er.
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Japon

Japon

Japon

My

ey
L3

POLL

-
o

sulgarie
Rinlande
Japon
ounmanie
Indochine
Japon
Thailande
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Japon
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en Italie

en f£llemagne en Italie
en I'rence au Japon

en Allemagne
en Prance
en Honuzrie
en Italie

en Allemagne
en Hongzrie

en Allenzzne au Japon
en France
en Allcmagne en Italie
en france au Japon
aux mtats-Unis au Chili
d'Amérigue en Egypte
au Brésil dans 1l'Zmpire britan-

nique (& 1l'excep-—
tion du Royaume-
Uni et du Canada)
en Hinlande
a Haiti
en Irazn
& Medgpacscar el a la
Réunion
au lMexique
agu Nicaragua
en Syrie et au Liban
(plus que de facto)
en Tunisie (plus que
de facto)
au Véndzuéla

dans le Royaume-~Uni

aux Ltats-Unis d'Amérique
et dans les po~aeagions
américaines du TPacifique

en Argentine

en Colombie

a Cnba

en bgypte

en Grande-Bretagne

dans les colonies bhritan.-
nicguves guivantes:

Fidji et autres possessions
britanniques du Pacificue
occidental, au Kenya, dans
1'Ouganda, au Tanganyika et
a Zanzibar
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Japon (suite)

I_L é_l:'_i_né_i_._
ilceragua
Panana
Iaraguay

Yays—Bas

Perou

Roumanie

Salvador

<hailande

Yougoslevie
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o 4 s

dans les Domi.dons d'.ius-
tralie, du Can.da €t de
Fouvelle-relande

en sguateur

en .spasne

auxw Indes néerlandcises
occidentales

au Panaine

au nalvedor

au Vénézuils

{55

cn Allemagne

en Allemagzne en France
an ltalie
au Japon

en illemazgne en Italie
au Japon

en Hongrie
en Chine occunée

en Allema:ne
en France
en Italie

en Hongrie en mgypte

err Allemagne
en Jrance

en Hongrie
en Itzlie

dans 1l'Enmnire
britannigue ,aux
Indes néerlan~
daises occliden—
tales

en Allenagne
av. Japo:n

en Lllemagne en Italie
en. tongrie en Prance

en Allemnagne en Itzlie
en France au Japon
en Jongrie

en Allemagne

en rinlande

en Italie
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Anlage VII
Liste

der durch die Schweiz seit 19%9 ausschliesslich
de facto vertretenen fremden Interessen.

- ———- h———

N.B. Dle mittlere Kolonne enthilt diejenigen Staaten, in welchen
Gie fichweiz ihr de fer™o Mandat am %1, Dezember 1945 nicht
mehr austibtes

Die rechte Kolonne enthéilt diejenigen Staaten, in welchen
die Schweiz ihr de facto Mandat noch bis am 31l. Mirz 1946

ausiibt .
Aegypten in Griechenland in Belgien
in Jugoslawien
‘ in der Tschechoslowakeil
Albanien in U.S.A.
Belgien in Bulgarien in Ruménien
in Finnland
in Prankreich (Vichy)
in Itelien
in Ungarn
Britisches Keich “n Danemark
in Griechenland
in Kroatien
Bulgarien in Teutschland
Ch"le in Jugoslawien in Belgien
in der Tschechoslowakeil
China in Rumiinien
Columbien in der Tschechoslowakel in Belgien
in Griechenland
Costa-Rica in Belgien
in der Tschechoslowakei
Cuba in Belgien
in der Tschechoslowakedl
Dénemark in UsB8.A,
Dominikanische in der Tschechoslowakei in Belgien
Republik
Beuador in der Tschechoslowakeil
Frankreich .n Grossbritannien und Dominions

ausger 3udafrikaniasnher TTnion
in Italien
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friechenland

Guatemala

Haiti
Honduras

Irak
Iran
Japan

Jugoslawien

Liberia
Iuzzenburg

Nicaragus
fiederlande

Norwegen
Panama

Peru

Polen

Salvador
Thailand
Turled

Uruguay

Yenezuela

in
in
in
in
in

in

’gﬂ

Sin
auf

Bulgarien
Rumiinien
Ungarn

Belgien

der Tschechoslowakei
Belgien

Griechenland
Jugoslawien

der Tschechoslowakel

der Tschechoslowakei

der Tschiechoslowakei.

der PDschechoslowalkei
Belgien

Ne taledonien, den neuen
Hebriden wnd weitern franzdsi-

schen Inseln im Pazifik

in

in
in
in

in

Bulgarien
Runifinien
Ungarn

der Tschechoalowalei

Bulgarien
Italien
Ruménien

'_f-

der Tschechoalowake
Bulgarien

Frankreich (Vichy)
Indochina

Italien

der Techechoslowakei
der Tschechoslowakei
Ttalien

Runénien

Deutschland

der Tscheechnslowokei

der Tschechoslowalkel

der Tscheulivaloyolkei

dodis.ch/2340

in Belgien
in Griechenland

in Belgien

in Jugoslawien

in Belgien

in Belgicn

in Belgien

in Belgien
in Japan

in Belgien
in Uab ke

in der Tschecho-
slowakel

in Belgien
in Grlechenland

in Belgien
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Anlage IX

Instructions pour les Légations qui auront & se
charger de la sauvegarde d'intéréts étrangers.

—— ——

Vous mettre en rapport avec le Ministre de la Puissance repré-
gentée pour vous faire remettre les archives de sa Légation.
Etablir un protocole sur ls remise des archives et des b&timents
de la Légation en plusieurs exemplaires, dont une copie au moins
doit &tre envoyée & la Division des Intéréts étrangers a Berne.

Demander si la Iégeation a des fonds et vous les faire remettre
contre regu. Informer immédiestement le Division des Intéréts

étrangers du montant de la somme regue,

Vous faire remettre aussi une liste des objets appartenant aux
diplomates de 1'Ltat que nous allons représenter. (Appartements,
mobiliers, automobiles et fonds privés).

Prendre des informations auprés du Gouvernement auprés duquel

vous 8tes accréditss concernant le départ du personnel diploma-

tigque et consulaire de 1 'Etat représenté vers un pays neutre.

Prendre ensuite toutes les mesures propres & faciliter ce départ,

Avertir télégraphiquement tous les consuiats de Suisse se trou-
vant sous votre juridiction de la reprise des intéréts de la dite
Puissance par la Suisse et leur demander de se faire remettre

les archives et les fonds appartenants aux Consilats de cette
Puiésance, gui se trouvent dans leur arrondissement consulaire.
Faire établir par nos consulats des protocoles au sujet de ces
remises ¢'archives et de fonds, dont des copies seront envoyées
4 votre légation et & la Division des Intéréts étrangers.

Une comptabilité séparée devra, des le début, €ire établie pour

tout ce qui concerne les intéréts étrangers.

Tous les télégrammes adressés A Berne dans des affaires relati-
ves aux intéréts étrangers devront, qu'ils soient en clair ou
en chiffres, porter 1l'adresse "Politigque Intéréts". Ils devront

en outre é8tre numérotés.

/s
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Toutes les correspondances des Consulats de Suisse relevant de
votre poste concernant les intéréts :itrangers doivent étre
centralisées par votre Légation. Les Consulats ne doivent pas
correspondre directement avec la Division des Intéréts étrangers

3 Berne.

Pour 1l'engsgement de personnel supplémentaire assimilé aux di-

plomates pour les intéréts étrangers, demandez des instructions

-4 la Division des Intéréts étrengers & Berne.

10,

11,

12,

13,

Pour le personnel auxiliaire et de chancellerie, vous pourrez
engager en cas de nécessité et 2 titre provisoire des aides sur
place et si possible de nationalité suisse, mais il faudra tou-
jours en avertir immédietement la Division des Intéréts étrangers
en indiquant les conditions auxquelles ce personnel a été engagé
(traitement, etec.).

Ies Consulats devront pour l'engagement de personnel supplémen-—
taire s'adresser & votre ILégation qui informera la Division des
Intéréts étrangers de tout nouvel engagement.

.En ce qui concerne les passeports, les dispositions sont si

différentes suivant les pays, que la Division des Intéréts étran~
gers est obligée de consulter la Puissance représentée, Si la
réponse de cette derniére tarde, vous pouvez prolonger les passe-

ports des ressortissants protégés pour une période de trois mois,

"si cela est compatible avec les régles en vigueur pour les pas-—

seports de 1'Etat protégd. Si les passeports sont périmés, vous

8tes autorisés a donmer des passeports de protection (Schutz-

passe valables pour un an). Ces "Schutzpisse" doivent &tre aussi
différents que possible par la forme comme par la couleur d'un
passeport suisse, afin qufon ne_puisse pas confondre leurs por-
teurs avec des citoycns suissrs . Les passeports de proteetion
doivent porter la mention gu'ils ne sont pas valables pour

l'entrée en Suisse s'ils ne sont pas munis d'un visa consuleire

avec l'approbation de la Police Fédérale des Etrangers.

~

Pour toute autre question relative 3 la représentation d'intéréts
étrangers au sujet de laguelle vous auriez des doutes, vous pou-
vez toujours vous adresser & la Division des Intéréts Strangers
4 Berne et lui demender des instructions, soit par lettre, soit

par télégrarme.
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Anlege VIII

Liste des représentations d'intéréts
étrangers assumées par des Btato
autres que la Sulsse au 31
dé cembre 1943.

w4 ———— -

Cette liste ne saurait &tre consideérde comme exacte
et compléte, étant donné 1l'insuffisarnce des rensei-
gnements actuellement disponibles en la matiere.

ARGENTINE  représente
Grece en Allemagne
au Japon
Ltalie au Canada

Honduras

BULGARTE représente
Allemagne dans  Union Soviétique
Hongrie dane  Union Sovieétinue
Roumanie dans  Union Sovidétigue

ESPAGNE représente
Allem=zgne en ¥Aloerie

Bolivie

Presil

Colombie

Costa Rica

Cuba,

Républigque Dominiceaine
EZguateur

Guatémala

ionduras
*Waroc

Hicaragua

Palestine

Panama

Paraguay

Perou

thodeésie du Nord et du Sud
Szl Solvador

Union Sud—-airicuine
Uruguay

Ténézuéla

Bolivie en Allemagne
Italie

France en. Polestine
Slovaguie

Italie en  *Alzérie

bolivie
. Colombie

Cogta-Rica
Cube
Dekar
Républicue Dominicaine
Equateur

* gauf les affaires militeires,
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ESPAGNE

PORTUGAL

représente

représente

représente

Italie

Japon

Paraguay

Roumanie

Allemagne
Brésil

Italie
Japon

ALllemagne

Belgique

Bolivie
Bulgarie
Chine

en

en

en

en

au

en

au

CIl

au

en

au

Guatémala

Indes Britanniques
*Maroc

Palestine
Panama
Paraguay
Pérou

San Salvador
Uruguay
Bolivie
Brésil
Canada
Ccoclombie
Costa-Rica
Cuba
Equataeur
Panama
Paraguay
Pérou

San Salvador
U.5.A.
Vénézuéla

A1l emagne
Hongrie
Italie
Japon

Palestine

Congo belge

Allemagne
Italie
Japon

{Pongo belge

laroc
Mexique

Sgypte
Iran
Islande
Mexique

Japon
Theilende

Japon
Iran

Danemark

dodis.ch/2340
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w2

&5

représente

Danemark dans

Finlande

Honduras

Hongrie

Iran

Islande

Japon

Mexique

Norvege

Pays-Bas

Roumanie

Slovaquias

Union So-
viétique

cn

au

aux
au

cn

en

au

au
en

cn

aux

an

dodis.ch/2340

Union Soviétique

Empire Britannique
Bgypte
Union Soviétique

Japon

Btats-Unis 4'Amérique
Brésil

Chili _
Bmpire Britannique
gypte

Iran

Paraguay

Uruguay

Bulgaric

Hongrie

Roumanie

Allcmagne
Italie

Ghili

Hawai

Indcs Britanniques y
inclus Ceylan et la

Birmanie

Union Sud-africaine

Allemagne
Italie

apon
anemark

g_lnl_an_q.e France (Vichy)
oumanic

Thailande

Allemagne

Dancmark WYwinlande
Hongrie
Italic
Japon
Roumanie
Thailande

Btats-Unis 4d'Amérique
Brégil
Empire Britannique

Iﬂrance (Vichy)

Iran
Union Soviétique

Allemagne
Dancmark
Finlande
France (Vichy)
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- bl 4 .
SUEDLE représente
Union so-
viétique c¢n Hongrie
i Italie
Roumanic
Slovaquic
TURJUIE représcnte _
Afghanis-~
tan en Trance OCCUupéc
Palestine
Syric
France an Irek
Jamaiguu
Irek en Prance occupée
Italic en Irak
Jeipon cn Irek
Iran
Roumeanic en Iran

I1 faut ajouter & cotte liste les intéréts quc la Sucde
seuvegarde "officicuscment ou autrement d'unc fegon limitde":

SUEDE rcpréscnte
Belgique dans territoircs chinois
occupés par le Japon

Grice dans cortaing territoircs
de 1'ixtréme-Oricnt

Hongric & Tenger

Norvege dans  cortains territoircs
de 1'xtrim:-Oricnt

Pays-Bas an Figlandu
Grece
Le. Sﬁbda geuvegoerde cn outre dans les territoires ocecupds
par ltAllemagne lcs intdrdts des pays, dont olle s'est chargée
dans 1o Reich, ctest-a-dirc ceux de 1'Islande, du Mexique, dos
Pays-Bas et de¢ 1'Union Soviétique.
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SCHUTZPASS Anlage Zdodis.ch/2340

Inhaber dieses Schutzpasses besitzt die schweizerische Staatsangehdrigkeit nicht.

Schweizerische Gesandtschaft
Abteilung fiir .. ... interessen
Schutzpass Nr..........co...

Staatsangehdrigkeit des Schutzpassinhabers:

Photographie

Zivilstand : ...

Helmatortz .\ e iyl L aniiling o S SRl el L

Geburtsort:. ... ..

Wohnort :

Beruf: ..

Der Inhaber dieses Schutzpasses begibt sich nach:
Unterschrift des Schutzpassinhabers :

Dieser Schutzpass ist giiltig bis:

Signalement: Der Inhaber dieses Schutzpasses darf die Schweiz nur mitdem

Visum einer schweizerischen Auslandsvertretung betreten.

S T 0 [T Rl e e e S S B SR 8 e e SR e
Haare:
AU NG e s S i LN R b R Sl Ausgestellt am 19
Besondere Mennzelcheny ol L i Ll s Sl il . .
Stempel : Unterschrift :

72902
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4.

6.

7.

8.
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Anlage XTI (a)

D. 1237

Abschrift zu R. 7040

Lagerbezeichnung:
Kormandant:
Vertravensnann:
Fassungsvernogen des
Lagers ?
Belegungsstédrke an Tage
der Besichtigung:
Offiziere
Ordonanzen
Unteroffiziere
Mannschaften
Besichtigungstag:

Lager (Unterkunft)

Sind die Lager ausserhalb des Gefahren-
bereiches und in gesunder Gegend angelegt ?
(Art., 9 des Genfer Abkormens ilber die Behandlung
der Kriegsgefangenen von 27. Juli 1929)

Befinden sich Kriegsgefangene in Gefahren-
bereich (Art. 7)

Entsprechen die Unterkiinfte berechtigten
Anforderungen (Art. 9 und 10) °?
Vielchen Zwecken diente das Lager friher ?

Gentigt Tages -~ und kinstliches Licht
sowie Raurbeheizung ?

Wie ist die Ausstattung nmit Betten, Decken,
Tichern und &hnlichen ?

Ist das Genfer Abkormen iber die Behandlung

der Kriegsgefangenen von 27. Juli 1929 in

deutscher Sprache in Lager filir jeden Kriecgs-
gefangenen ersichtlich ausgehédngt (Art. 84) 2

Werden allc Anordnungen in decutscher Sprache gegeben
(Art. 20} ?

Eigentun der Kriegsgsefangenen,

Sind alle Krigsgefangencn in Besitz ihrer
personlichen Sachen, insbesondere der Uni-
forn- und Kleidungsstiicke geblicben (Art. 6) ?

Ist bei der Abnahne von Geld ordnungsnissig
verfahren worden (Art. 6) ?
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9-

10.

11,

12,

b5 (8

14.

15.

16.

17.

18.

19.

dodis.ch/2340

w B o

Postvorkeh,

Haben dic Kricgsgefangenen ihre Gefangen-
nahrie spdtestens eince Woche nach ihrer
Ankunft im Lager den Angehdrigen nitteilen
konnen (Art. 8 und 36) ?

Wieviel und wic lange Bricfec und
Postkarten diirfen dic Kriegsgefangencn
L, Qffizierc
B, Unteroffizierc
C. Mannschaften

abscenden (Art. %6) ?

Liecgen Klagen vor, dass Paketc verloren
gegangen oder beraubt sind (Art. 37) ?

Sind Licbesgabenpakete eingegangen 7
Von wen ?
Reichen sie aus ?

Sind Kriegsgefangene in Lager, die
unversorgt blicben ?
Anschriftenangabe erbeten.

Wicviel Zeit bendtigen die Brief-
sendungen nech Abgang in der Heinat
bis sie in dic H&ndc der Kriegsgefan-
gonen gelangen (Art. 40) ?

Ionnen die Vertrauvenslecute unbehindert
it der Milit8rbehorde und der Schutz-
nacht Schriftwechsel fithren (Art. 44) ?

Befinden sich Sanitétspersoncn und
Feldgeistliche in Lager (Art. 14 sowie
Art. 9 - 12 des Genfer Abkommens zur Ver-
besseruny des Losces der Verwundeten und
Kranken der Heerce in Felde von 27, Juli
1929.) ¢

Nerpflogung.,.

Entspricht dic Verpflegung in Menge
und Giite derjenigen der Ersatztruppen
(Art. 11) ? :

Velche Rationen werden verabreicht ?
Vielchic Kost wurde am Besuchstage
verabreicht ?

Haben dic Kriegsgefangenen hinsichtlich
der Vernflcgung Klagen ?

Wenn nein s Ver ist dazu gehdort worden 9
Geschah dies in Gegenwart ciner den
Gewahrsansstasat angehdrenden Person ?
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20,

21
224

2%

24.

254

26,

7 g

28.

29.

30,

X%

224

- -

-

Wic ist die Hiichencinrichtung: ? Habon die
Kriegssefangenen dic ndtigen Eilfsnittel
zur Zubereitung von Zusatznahrun;s-—
nitteln (Art. 11) ¢

Unterliegt der Tabakgenuss Beschrénkugen ?
S9ind Kollcktivstrafen hinsichtlich der
Brnéhrun;; vorgekormen (Art. 11) ?

Sind Kantinen cingerichtet (Lrt. 12)

Angabe von Preisen ctlicher in Kan-

tinen kduflicher Sachen crwiinscht ?

Werden dic durch dic Kantinen crziclten
Ucberschiisse zu Gunsten der Kricgs-—-

-

cefangenen verwendet (Art, 12) 2

Bekleoildunnae,

Haben alle Kriegsgefansencen Mannschaften
und Unteroffizicre geniisend Ober- und
Unterkleidung sowie Schuhzew: von
Gewoehrsansstaat ecrhalten (Art. 12) ?

Sind dic auf Sclbstbekleiduny angowic-
senen Offizicere nit geniigend Bekleidung
verschen (Art, 22) ?

Liegen Klagen vor 2

Sanitére Binrichtunscn.

Stchen gute Badegelesenheiten und
Bediirfnisanstalten zur Verfiigung
(Art. 13) 2

Ist dic Krankempflege gut geregelt
(.r.‘l.:‘s.."t - 14 ) ?

Finden regelndssi; drztliche und zahn--
drztliche Untersuchunsen statt (Lrt. 15),
Einzeclheiten tiber dic Art der zahndrztli-
chen Behandlung; besonders corwiinscht ?

Sind dem Lager#ltesten schwerkranke oder
schwervervundete Kricgsgefangenen bckannt,
dic nicht von der genischten Acrztekormis-
sion untersueht wurden, obwohl dics bean-—

trast worden wor (Art. 68 - 70) ?

wind Todes:itdlle vorgekormen ?

Gottesdienst .

—

Yic ist der Gottesdienst perepgelt ?
Findet cr in dcutscher Sprache statt
(Art. 16) 2

dodis.ch/2340
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33

34

35.

36.

37

8.

39.

40,

41.

42,

w B

Besoldungs,

Erhalten die Offizierc ihren Wehrsold
(Lrte 22 ~ 23) ? In welcher Hohe ?

Welche Betrdge dlirfen die Kriegssefangenen

a) Offizierc
b) Unteroffiziere
¢) Mannschaften

bei sich behalten (Art. 24) ?

Begteht die 116.1lichkeit, Geld in die
Heinat zu iberweisen (Art. 24) 2
Ahrbed ® o

Ist den Kriegsgefansenen Unteroffi-

zicren und Mannschoften Arbeitssele-~
genheit gegeben (Art. 27) ?2

Wic hoch ist der Prozentsatz der arbei-
tenden Kriegsgoefangenen in Verhidltnis
zur gesanten Lagerbesctzung ?

Velchen Lohn crhalten die Kriegs:efan—
cenen neben freier Bekdstiung bozw,.
felcher Gesantlohn wird bezahlt und
wicviel wird fir dic Bekostirung abge-
zosen )Art 28 und 34) 2

Sind Arbeitskormiandos besichtigt und
in Ordnwny; befunden worden (Art. 33) ?

WVird verbotene oder unzutrsd;liche Arbeit
gefordert und geleistet (Art, 31 ~ 32) 2

Beschwerden.

Vlurden Beschwerden vorgchracht und haben
diese Erfolg gehabt (Lrt. 31, 42, 86) 2

Hot der Lagerkormandant Klage iiber dic
Kriegsgefansencen gefithrt (Art. 18) 2

Gestaltung der Freizeit ?

Wic sind Sport und Spazicrsince go-
regelt (Art. 13 und 17) ? Ist geniigend
Raun filr Bewe ung in Freien vorhanden ?
Komnen die Kricpgsgefangenen sich sténdig
oder nur wahrend bestimter Stunden in
Freicen aufhalten ?

Ist Lesestoff vorhanden (Lrt. 39) 2
Von wenr ist dicser zur Verfiisung
gestellt worden °

Bestehen Wiinsche ? Welche ?

dodis.ch/2340
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44,
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- i =

Sind Filmvorfihrungen gestattet ?

- Welche Filne wurden gezeigt ?

45.

46~

47.

48,

49,

50.

Steht Radio zur Verfigung ?

Disziplin.,

Sind Krigsgefangene disziplinarisch
bestraft worden ? Aus welchen Griinden ?
Wurden. dabei die Art. 49 - 59 beachtet ?°

Haben Fluchtversuche stattgefunden
(Art, 47) ? Wer ist geflohen ?

Fanden gerichtliche Verfolgungen
statt ? Weshalb ?

Sind die Art 45 - 52, 60 -~ 67
beachtet worden ?

Anzahl der Appelle am Tag ?

Verschiedenes.

Wenn Winsche nach Unterzeichnung von
Vollnachten vorlagen, sind solche
von Legerkormandant erfiillt worden
(Art. 43) 7

Dic Fragen gelten sinngeméss fiir den
Besuch von Kriegsgefangenenlazaretten,
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e.

9.
10.
i [a A
12,
i B {3
14,
15.
16,

l?a

) - dodis.ch-/234»0
Anlage XI (b)

QUESTIONNAIRE

For Camp Inspections in the Far East

General Description of Camp

location, c¢limate (Art. 9 of Geneva Convention)

Capacity and present personnel

number of prisorers in each camp, officers, N.C.O,
and other ranks; different nationalities;

Interior arrangements (Art. 10 of Convention)

Washing and bathing facilities (Art. 13 of Convention)

Toilet facilities (Art, 13 of Convention)

Food and cooking (Art. 11 of Convention)

daily rations

Medical attention and sickness (Art., 14 & 15 of
Conventian)

Clothing (Art. 12 and 22 of Convention)

Money and Pay (Art. 6, 22, 23, 24)

Canteen (Art,12)

Religious activity (Art. 16)

Recreation and cxercise (Art, 13, 17, 39)

Mail (Art. 8, 36, 37, 40, 44)
Work Comps and paid work (Art. 27, 28, 31, 32, 33, 34)

Discipline (Art, 45-67)

Distribution of relicf parcels (Red Cross etc.)

Complaints  (Art. 31, 42, 86)

November 1943,


http://dodis.ch/2340

