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Rih G W Zirich, den 9. Oktober 1947.

Herrn Minister Dr- W. Stucki,

Delegierter des Bundesrates fir
Spezialmissionen,

Bearpy

Betr. Welthandelskonferenz in iabanna.

Herr Minister,

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 15. September 1947,
mit dem Sie uns ein Exemplar des Genfer Entwurfes der Welthandels-
Charta zur Stellungnahme Ubermitteln.

Nach einlésslicher Priifung gibt uns dieses Dokument zu

folgenden Bemerkungen Anlass:

1. Beurteilung der Charta im Allgemeinen:

Die Charta erstrebt hauptséichlich den wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritt. Sie will ihn erreichen durch Verbesserung
der internstionalen Arbeitsteilung bzw. Vermehrung des Welthandels,
die wirtschaftliche Bntwicklung der zuriickgebliebenen Lénder sowie
die moglichste Ausschaltung lédngerer Depressionen. Die in der Charta
ebenfalls erwihnte Beseitigung der restriktiven Geschaf tspraktiken
von internationalen Kartellen, Konzernen und Trusts sowie die Regelung
von Produktion und Preis von gewissen Rohstoffen stellen nur Sonder-
f#llc der obigen Hauptziele dar. An grundsdtzlicher und prektischer
Bedeutung stcht allem voran die Verbesserung der internationalen Ar-
beitsteilung bzw. die Vermshrung des Welthandels. Sie soll heuptstoh-
lich durch die Beseitigung der mengenméssigen Einfuhrbeschrankungen
crreicht werden. Dieser Programmpunkt steht'auch im engen Zusanmen-
fonds vorgesehenen Abbau der Devisenbewirtschaftung, denn nur bei
gleichzeitiger Verwirklichung beider Postulate wird der Welthandel
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von den Fesseln der ihn beeintridchtigenden marktfremden Staatsinter-
ventionen befreit.

Des Hauptmotiv zum Erlass mengenmidssiger Einfuhrbeschréan-
kungen liegt gegenwidrtig hauptsdchlich in Zehlungsbilanzschwierickeiten.
Als permanente Erscheinung sind Jahlungsbilanzschwierigkeiten erst seit
etwa 17 Jahren bekannt. Ihre Permanenz liegt in einer wirtschaftlichen
Struktur-Wandlung begriindet, némlich in der Tatsache, dass in den mei-
sten Lé&ndern die Interdependenz zwischen dem Stand der Zahlungsbilangz
und den rationalen Giiterpreisen weitgehend beseitigt worden ist. Unter
der Goldwdhrung, die ihrer Struktur nach die Freiheit des Zehlungs—- und
Warenverkehrs auf Kosten der Stabilitat der Beschaftigung und des Zins-
niveaus anstrebte, bestand ein automatischer Mechanismus zur Sicherung
des Zshlungsbilanzausgleiches. Wurde die Zahlungsbilaenz passiv, so flos=,
sobald die Passivitdt einen gewissen Unfeng angenommen hatte, Gold ab.
Dies veranlasste die Notenbank, durch das Mittel der Diskontsatzerhchung
den Gelc~ und Kreditumlauf zu verkleinern. Daraus entstand ein Zwang zur
Liguidation von Lagern und zur Einschrinkung der Beschaftigung, Kurz die
Preise wurden unter deflatorischen Druck gesetzt. Als Folge davon wurden
die inlé&ndischen Gilter gegeniiber dem Ausland konkurrenzfédhiger; der Ex-
pors nahm zu und der Import ab, was zur Verbesserung der Zashlungsbilanz
fuhrte. Das Zahlungsbilanzgleichgewicht konnte auf dicse Weise selbst—
tatig durch die Marktkrédfte gesichert werden. Dicse Sicherung des Zah-
lungsbilanzgleichgewichtes durch markteigenc Kréfte wird heute welt—
gshend verunmdglicht durch die Voranstellung der Sicherung einer mog-
lichst vollen und konstanten Beschiftigung und der Politik des nicdrigen
Zinses. Die erstere ist vor allem das Ergebnis der Depression der 30er
Jahre und die letztere die Folge der grossen Staatsverschuldung und der
heutigen Aufbau- und Wiederaufbaubediirfnisse der einzelnen Linder. Nach-
dem diese markteigenen Kréfte zur Sicherung des Zahlungsbilanzgleichge—
wichtes weitgehend ausgeschaltet sind und durch die Vereinbarungen von
Bretton Woods auch noch der letzte marktkonforme, rasch wirksame, aller-
dings der Entwicklung des Welthandels auch nicht sehr forderliche Regu-
lator des variablen wechselkurscs beseitigt wurds, ist der Zahlungsbi-
lanzausgleich vom merktwirtschaftlichen Gesichtspunkt aus weitgehend
dem Splele des Zufalls lberlassen. Sofern ein Land nicht iiber grosse

Devisenreserven verfligt, endet deshalb die freiheit des Zahlungsverkchrs
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meist wieder rasch in Zahlungsbilanzschwierigkeiten und damit neuen
Devisen— und Einfuhrrestriktionen. :

Zu. dieser strukturellen Tendenz zum Unglsichgewicht kommen
heute noch hinzu die Ungleichgewichtselemente aus den durch den Krieg
verursachten Pr@duktionsverﬂohiebungen, Produktionsverminderungen und
inflaterischen Aufblahungen der in nationalem Gelde kaufkraftigen Nach-
frage, sodass auch aus diesem Grunde in den meisten Landern nicht auf die
behdrdliche Steuerung des Zahlungsbilanzausgleiches verzichtet werden:
kann, um so weniger, als Hand in Hand mit dieser Entwicklung die Zersto-
rung des internationalen Kreditépparates einhergeht. Da das einfachste
und wirksemste Steuerinstrument in der Einfuhrbeschrankung liegt, ist
diese Intervention des Staates in der Aussenwirtschaft ein unentbehrli-
cher Bestandteil der heutigen Wirtschaftspolitik geworden.

Nachdem die Charta die Einfuhrbeschrénkungen als das Symp-
tom der Zahlungsbilanzschwierigkeiten beseitigen mochte, erhebt sich die
Frage, ob sie die Zahlungsbilanzschwicrigkeiten selbst zu eliminieren
vermag. Diese Frage muss leider verncint werden. Die einzige Bemithung
in dieser Richtung licgt abgesehen vom "lMarshallplan" in der Schaffung -
des Wahrungsfonds und der Internationalen Bank. Die Erfahrungen der
letzten 6 Monate haben aber gezeigt, dass von diesen Hilfsquellen keine
irgendwie entscheidende Wendung der Dinge erwartet werden darf. Daraus
ergibt sich aber, dass die Charta die Einfuhrrestriktionen nicht zu be-
seitigen vermag und somit ihr wichtigstes Ziel gar nicht erreichen kann.

Die Tragik will es, dass die Charta durch Verwirklichung
der beiden andern Hauptprogrammpunkte - wirtschaftliche Entwicklung der
Aufbaulénder und Schaffung einer zusdtzlichen Nachfrage in Depressions-
zelten - die Zahlungsbilanzschwierigkeiten noch vermehrt. Die beschleu-
nigte Industrialisierung erhoht bekanntlich die Nachfrage insbesonderec
nach meist nur im Auslande erh&ltlichen Produktionsmitteln. Das Anwach-
sen der Importe filhrt zur Passivitat der Zahlungsbilanz. Kann diese nicht
durch den Zufluss von auslé&ndischem bapital susgeglichen werden, was
heute trotz der von der Charta fiir ausléndisches Kapital vorgesehencn
Schutzbestimmungen wohl in der Mehrzahl der Fdlle ausgeschlossen er-
scheint, so entstechen Zahlungsbilanzschwierigkeiten. Alsdann missen,
wie dies die Charta indirekt selbst empfichlt, die vorhandenen Devisen
vor allem fiir Produktionsmittel reserviert werden, was eine Verstidrkung
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der Devisenbewirtschaftung bedeutet. Die erhthten Binfuhrschranken fir
die Ubrigen Glter wirken ihrerseits als vermehrter Industrialisierungs-
anreiz. Sofern diesem nachgegeben wird, wichst die Nachfrage nach aus-
léndischen Produktionsmitteln noch mehr, was zu einer noch strengeren
De¥isenbewirtschaftung filhrt usw. Die Zahlungsbilanzschwierigkeiten wer-
den somit zum mindesten wihrend der Aufbauperiode noch erhoht. Da der
Aufbgu nicht organisch vor sich geht, sondern in iiberstiirztem Tempo unter
der Wirkung des Importschutzes der Vevisenbewirtschaftung, ist zudem die
Gefahr von Fehlleitungen besonders gross. Daraus entsteht auch fiir die
Zeit nach ﬂéendigung des Aufbaues eine neue Quelle von Gleichgewichts-
storungen. - Auch das Depressionsbekdmpfungsprogramm, das zur kinstli-
chen Nachfragesteigerung und damit Preisstiitzung veranlasst, dirfte die
Zehlungsbilanzschwierigkeiten einer grossen Anzahl von devisenschwachen
Landern noch vermehren. Sofern solche Massnahmen in der betreffenden
Volkswirtschaft zu einer liberdurchschnittlichen Festigung der Preise
fithren, nimmt der Import zu und der Export ab, was, soweit das Land
nicht iiber betridchtliche Devisenreserven verfilgt, in neue Zahlungsbi-
lanzschwicrigkeiten ausmiindet.

Die Chartsa kann somit nicht nur die Ursachen der mengen-—
méssigen Beschrénkungen nicht beseitigen, sondern hilft noch, sie zu
vermehren. Sie ist deshalb gezwungen, den devisenschwachen Léndern durch
die Hincertliire der Ausnahmebestimmungen das Mittel der Einfuhrbeschréin-
kungen zu belassen. Die Charta wird somit an der heutigen Handels- und
Devisenpolitik der grossen Mehrheit der Lander wenig &dndern. Da sich
die Beschleunigung der Industrialisierung und der Nachfragehebung in
Depressionszeiten oft nur unter Zuwiderhandlung gegen das Gebot des Ab-
baues der mengeﬁmassigan Beschrédnkungen verwirklichen lésst, werden
sich haufig Meinungsverschiedenheiten liber die Rangordnung dsr Ziele im
Hinblick auf einc bestimmte Wirtschaftslage ergeben. Da die Charta iiber
diese Rangordnung nur wenige und vage Bestimﬁungen enthdlt, steht der
Entschéid den Organen der interngtionalen Handelsorganisation zu. Diess
erhalten damit Aufgaben von einer unabsehbéren Grosse und Schicksals—
schwéré, zZu deren'Erfﬁllung meist hur geringe Zelt zur Verfligung steht.
Es ist fraglich, ob die internationale Handelsorganisation in personsl-
ler, sachlicher und politischer Hinsicht diesen Aufgaben gewachsen sein

kann.
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In personlicher Hinsicht wiirden solche Entscheide Anforde—
rungen in Bezug auf Sachkenntnisse und Objektivitét stellén, wie sie
kaum erfiillt werden konner. Wie die Erfahrungen zeigen sind die oekono-
mischen Zusammenhinge schon auf nationalem Gebiete kgum vollig Uberblick-
bar. Auf internationalem Gebiet iibersteigen sie meist das Mass der mensah-
lichen Einsicht einiger weniger Personen. In politischer Hinsicht haben
die Erfahrungen im Zusammenhang mitviel bescheideneren Versuchen des
Volkerbundes gezeigt, dass die Autoritidt internationaler Organe hochst
bescheiden ist. Da die Urgane der internationalen Handelsorganisation
sich aus den Vertretern von Staaten mit verschieden gelagerten Interes-
sen zusemmensetzen und bei zu strengem Vorgehen gegen einzelne Mitglie-
der deren Austritt aus der Organisation befiirchtet werden muss, dirfte
eine Einigung im Schosse der Organe eine sechr schwierige und im besten
Falle langwierige Angelegenheit sein. Dazu kommt, dass das Werben der
U.S.A. und Russlands um die ecinzelnen Staaten die Ergreifung von Sanktio-
nen gegeniber fechlbaren Mitgliedern erst recht erschwert.

Bei dieser Sachlage driangt sich der Schluss auf. dass die
Handelscharta in ihrem Kernstiick ein gebrauchsunféhiges Instrument dar-
stellt, das mehr Verwirrung als Nutzen stiftet. Diese Verwirrrung dirfte
dadurch noch wesentlich erhoht werden, dass die Charta sich immer deut-—
licher als e¢in Instrument der amerikanischen Innen- und Aussenpolitik
zu entpuppen droht, innenpolitisch zur Festigung der Macht der Regierungs—
partel und aussenpolitisch zur Forderung der Bildung eines Westblockes.

2. Die Charta vom spszifisch schweizerischen Standpunkt
aus geschen.

Wenn wir die Charta vom spezifisch schweizerischen Stand-
punkt aus betrachten, steht ebenfalls das Kapitel iiber den Abbau der
Handelsschranken, insbesondere das Verbot der mengenmﬁséigen Einfuhrbe-
schrankungen im Vordergrund. Nach der Charta haben inskinftig Einfuhr-
und Ausfuhrbeschrankungen grundsitzlich als Mittel der Handelspolitik
aguszuscheiden. Sofern diesem Grundsatz von der grossen Mehrheit der
Lander nachgelebt wiirde, konnten wir seine Annshme mit Ueberzeugung
unterstiitzen, denﬂ.es-gibt kaum ein Land, das in den letzten 15 Jahren
derart um die Oeffnung der Einfuhrschranken fiir seine als nicht-lebens—
wichtig taxierten Exportprodukte ringen musste wie die Schweiz. Leider
ist diese Voraussetzung nicht erfiillt. Wiec bereits im ersten Teil dieser
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Vernehmlassung dargelegt wurde, kann die Charta die Zehlungsbilenzschwis-
rigkeiten nicht beseitigen. Zu deren Meisterung bleiben fiir die Gross-
zahl der Lédnder Einfuhr- und Devisenrestriktionen nach wie vor unent-
behrlich. Aus dieser Erkenntnis heraus befreit denn auch die Charta die
devisenschwachen Mitglieder im Gegensatz zu den devisenstarken Léndern
vom Verbot der mengenmissigen Beschrankungen. Damit aber wird die Lasten-
verteilung zum Nachteil der devisenstarken Linder aus dem Gleichgewicht
gebracht. Dies ist umso schwerwicgender cls neben der Schweiz als klei-
nem Land nur noch die Grossmacht U.S.A. als devisenstark angesprochen
werden kann und dic Schweiz welt intensiver und lebenswichtiger vom
Aussenhandel abhéngig ist als diese grosste aller Wirtschaftsméchte.

Die einseitige Privilegierung der deviscnarmen Lénder in
Bezug auf mengenmissige Beschrankungen gestattet es diesen, die als ent-
behrlich erachteten Giiter — sel es, dass sie als nicht-lebensnotwendig
gelten, oder sei es, dass sie im Inland sclbst hestellbar sind - von der
Einfuhr weitgehend oder gaonz suszuschliessen. Die in der Charta enthal tene
Bestimmung, dass keine Giter "unreasonably" unter "minimum commercial
quantities® beschrénkt werden sollen, bedeutet demgegeniiber einen kaum
in Betracht fallenden Schutz. Im Ringen um den Absatz der nicht-lebens-
notwendigen Produkte erwiesen sich fiir die Schwelz bisher nur Kampf-
mittel auf der gleichen deviscnpolitischen Ebene, die ihr nun die Charta
verbieten will, als erfolgreich (Clearing-, Kompensutions—, Zahlungs-
und Kontingentsabkommen). Die Mittel, die uns die Charta zur Verteidi-
gung lédsst, reduzieren sich auf Kreditauflagen, Z0lle (deren handels-
politische Verwendung durch dic Charta selbst eingeschrinkt wird), Sub-
ventionen (ebenfalls nur bedingt verwendbar) und den Appell an die In-
ternationale Handelsorganisation wegen chartawidriger Behandlung durch
Mitgliéder, Ds dic Charta die Diskriminierung der Importe seitens der
dovisenschwochen Lénder ausdricklich erleubt, dirfte die Appellation
kaum praktische Resultate zeitigen. Im Hinblick suf das unverdnderte
handels- und devisenpolitische Rilstzeug fast aller unscrer Handelspart-
ner, geﬁugen dieluné verbleibenden Mittel zur erfolgreichen Verteldigung
wichtiger Teile unseres Exportes nicht. Wir wiren also gezwungen, unsere
Einfuhrpforten den Giitern der devisenarmen Lander bedingungslos zu
6ffnsn, wihrend sich die meisten wmserer Lieferanten nicht an diese
Regél halteh missten und somit nach ihrem Gutdinken die Hohe und die
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Zusammensetzung unserer Exporte bestimmen kGnnten. Unser Export wire der
Willkir des Auslandes anheim gestellt; von einem Subjekt der Handelspoli-
tik wiirden wir zu einem Objekt. Die daraus erwachsenden Gefghren betref-
fen sowohl den Umfang als auch die Zusammensetzung unserer Ausfuhr und
schliesslich auch das Gleichgewicht unserer Zahlungsbilanz. Wenn unsere
Handelspartner den Frankenerlds aus ihrem Export zur Aeufnung ihrer De-
visen— oder Goldreserve oder zum Ankauf von lebenswichtigeren Produkten
in Drittlandern verwenden wollten, konnten wir sie daran nicht hindern.
Solange unsere Wahrung internationales Zahlungs-, Wertthesaurierungs-
und Spekulationsmittel ist und ein grosser Teil unserer BExportindustrie
entbehrliche Giiter herstellt, ist die Gefahr einer solchen, unssren In-
teressen zuwiderlaufenden Verwendung unserer Importzahlungen ausseror-—
dentlich gross. Unter diesen Umsténden konnte eine Annahme des heute vor-
liegenden Textes der Charta wegen der Reohtsungleichheit zwischen den de-
Visenschwachen und den devisenstarken Lindern bezliglich der Einfuhr- und
Devisenbeschriankungen somit zur Folge haben, dass

1. der schweizerische Bxport entbchrlicher Giiter aufs hochste gefédhrdet
W'Li:r:de;

2. der Ausfuhrriickgang auch die sonst meist als lebenswichtig tax1crten
Waren betreffen konnte, soweit eine anderweitige Verwendung der Schwei-
zerfranken als zum Ankauf dieser Giiter in der Schweiz vorteilhafter
wire (dies trotz der in der Charta verankerten Bestimmung der Nicht-
diskriminierung, die ganz abgeschen von ihrer Durchlocherung durch
die Charta selbst, leicht umgehbar ist);

3. sich eine Besserung der schweizerischen Bxportlage erst wieder nach
der zu erwartenden Zerrittung der w1rtscha:tllchcn.VgrhaltnlsSs der
Schweiz ergidbe, da dann auch sic zur privilegierten Klasse der Zah-
lungqbllanzsohW1ur1gkeltbn aufweisenden Lénder gehorte.

Wie sich aus dem ersten Teil unserer Ausfiihrungen ergibt,
wird die unheilvolle Diskriminierung des schweizerischen Exportes von
"entbshrlichen" Giitern durch das dic Devisenbewirtschaftung verschirfen—
de Aufbau- und Krlscnbbkdmpfungsprogramm der Charta noch wesentlich ge-
fordert.

Die Rechtsungleichheit zwischen devisenschwachen und devi-
senstarken Staaten bringt auch auf anderen Gebisten dic Lastenverteilung
aus dem Gleichgewicht. Dies namentlich in Bezug auf den Zahlungsverkehr,
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den Grundsatz der Meistbeglnstigung und Nichtdiskriminierung, den Zoll-
abbau und die Krisenbekédmpfung.

_ Die Charta sieht vor, dass die Mitglieder in der einen oder
andern Weise die wahrungspolitischen Verpflichtungen von Bretton Woods
Ubernehmen missen. Die devisenschwachen Lénder erhalten damit das Recht,
ihre bisherigen Zahlungsbeschrinkungen aufrecht zu erhalten, wahrenddem
die Schweiz als devisenstarkes Mitglied einen freien Zahlungsverkehr
unter Preisgabe ihrer Clearing-, Kompensations- und Zahlungsabkommen ein-
zurichten hétte. Dies steigert das vorstehend erwidhnte handelspolitische
Ungleichgewicht in einer schlechthin nicht mehr zu {iberbietenden Weise.
Wahrscheinlich wédre es unumgédnglich, durch einen Beitritt zu Bretton
Woods diese einscitige Wehrlosmechung der Schweiz noch mit einem Milliar-
denopfer zu bezahlen. Wir gestatten uns in diesem Zusammenhang suf das
Ihnen s.Zt. Ubermittelte Protokoll der 168. Sitzung der Schweizerischen
Handelskammer vom 23. April 1947, S. 16 ff. und S. 44 ff. zu verweisen.

Dz.s gleiche Ungleichgewicht zeigt sich bei der Durchfiihrung
des von der Charta aufgestellten Grundsatzes der Meistbeglinstigung und
der Nichtdiskriminierung. Wenn devisenschwache Staoaten die Einfuhr von
nicht-lebenswichtigen Glitern in absolut nichtdiskriminatorischer Weise
beschréanken wollten, so milsstcn sie such die Einfuhr aus devisenschwa~-
chen Partnerléndern im gleichen Umfange wie aus devisenstarken Staaten
reduzieren. Infolge des Rilckganges des Exporterloses wdren dann aller-
dings diese deviscenschwachen Partnerlédnder auch ihrerseits wieder ge-
zwungen, die Einfuhr nicht-lsbenswichtiger Gilter einzuschrénken. Durch
die nichtdiskriminatorische Anwendung der Einfuhrbeschrankungen wirden
gich also die devisenschwachen Lédnder gegenseitigen den Aussenhandel
ruinieren, ohne die Devisenlage im Verkehr unter sich zu verbessern.
Digses absurde und den Zielen der Charta widersprechende Resultat zwang
die Verfasser der Charta, fiir solche F&élle die Diskriminierung zu Gun-
sten der devisenschwachen Lidnder zu gestatten, sodass diese Lander unter
sich nicht-lebénsnotwendige Giter austauschen konnen, selbst dann, wenn
sie solche Importe aus devisenstarken Stazten verbieten., Damit ist aber
die Mcistbeginstigung und Nichtdiskriminisrung eine einseitig zu Lasten
der devisenstarken Staasten wirkende Massnahme geworden.

Bin &dhnlich wncxrlrculiches Bild_ar;ibt sich beziiglich der
Reduktion der Zollschranken. Der von der Charts vorgeschene Zollabbau

konn sich nur voll auswirken in einer Weltwirtschaft, in der keine
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mengenméassigen Beschrankungen bestehen. Solange die iiberwiegende Zahl
der Lénder mengenmissige Einfuhrbeschriankungen aus Devisengriinden auf-
recht erh8lt, wirken sich die Zollkonzsssionen Uberwiegend als eine
Leistung der devisenstarken Lander aus; denn was nitzt ein Zollabbau
Seitens der devisenschwachen Staaten, wenn diese Ldnder fiir die betref-
fenden Waren keine oder nur beschrankt Einfuhrbewilligungen erteilen.

Dieselbe Ungleichheit der Lastenverteilung besteht auch
auf dem Gebiet der Depressionsbekampfung. Die Einfuhrbeschrénkungen
gesﬁatfen es den devisenschwachen Ldndern zu verhindern, dass ihre¢ Mass-—
nzhmen zur Steigerung der Nachfrage im Inland durch eine Erhdhung der
Einfuhr und Verminderung der Ausfuhr Drittlandern zugute kommen. Die
devigenstarken Staaten sber, die Einfuhrbeschrankungen nur in dussersten
Notféallen enwenden diirfen, miissen dumit rechnen, dass ein wesentlicher
Teil ihresr Massnéhmen zur Nachfragehebung in eine Vermehrung der Importe
und Verminderung der Exporte und damit zum Vorteil anderer Lénder aus—
minden. Un den gleichen Effekt auf_die Beschédftigung zu erziclen, haben
si¢ somit ungleich stédrkere Lasten zu tragen.

Bei dieser Ungleichheit der Lastenverteilung lduft eine
kleine, derart vom Aussenhandel lebende Volkswirtschaft wie die Schweiz
die Gefahr, bald erdriickt und von der allgemeinen Wirtschaftsmisdre
ebenfalls ergriffen zu werden. Da keine Anhaltspunkts dafiir bestehen,
dass das Zahlungsbilanzungleichgewicht der iberwiegenden Mehrzshl der
Lander nur von kurzer Dauer sein wird und zlle Ueberlegungen und In-
dizien vielmehr fiir den permanenten Charskter der Schwierigkeiten spre-
chen, erscheint die Charta in ihrer heutigen Form fiir die Schweiz nicht
tragbar, Sie miisste in Bezug 2uf das Hauptproblem der mengenméassigen
Beschrankungen durch einen Artikel erginzt werdén, der ihr den be-
schrénkenden Lé&ndem gegenilber die volle Freiheit zuriick gibt, sobeld
deren Restriktionen ihren Aussenhandel weeentlich beeintréchtigen.

Kaum ein anderer Staat wird durch den heutigen Charta-
Text in eine gleich schwierige Lage gebracht wie die Schweiz. Der ein-
zige ebenfalls benachteiligte devisenstarke Staat neben ihr, die U.S.A.,
sind an der Charta vor allem politisch interessiert. Zudem sind sie
welt weniger 1ntenslv mit dem Welthandel Verknupft oder auf den Export
von als eatbehrlich taxierten Giitern angewiesen. Ferner wird es ihnen
dank ihrer besonderen Stellung innerhalbd der Organisation immer wieder
moglich sein, ihre besonderen Interessen wahrzunchmen.
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Neben dieser Hauptfrage wirft die Charta vom schweizeri-
schen Standpunkt aus noch eine Reihe weitefer Probleme auf, die aber an
Bedeuﬁung stark zurlicktreten. Es sei hier lediglich an die verianderten
Bedingungen beziiglich des Schutzes der inlindischen Produktion verwie-
sen. Die Charta verlangt, dass fiir den Normalfall der Schutz der inlin-
dischen Produktion auf Zolle beschrankt werde. Lediglich bei ausseror-
dentlichen, unvorhergesehenen Verhdltnissen oder anlééslich eines unter
den Titel Industrie- und Landwirtschaftsentwicklung fallenden Ausbaues
von Erwerbszweigen sind devisenstarken Lindern mengenmissige Beschrink-
kungen erlaubt. Yies bersitet deshalb Schwierigkeiten, weil die Schwelz
in den letzten 15 Jahren ihren Produktionsschutz vor allem auf mengen-
méssige Beschrénkungen aufbaute. Die Schutzwirkung der Binfuhrbeschrinkun—
gen misste somit in Zollerhdhungen.umgewandalt werden. Da insbesondere
auf dem Landwirtschaftsscktor die schweizerischen Preise erfahrungsgeméss
ausserordentlich hoch Uber dem Weltmarktniveau stcehen, wiren die Zoller-
hohungen *..lweise betrE&chtlich. Dies hitte unter Umstinden eine wesent-
liche Steigerung der Lebenskosten zur Folge. Diese Entwicklung wire al-
lerdings nicht vollig unausweichlich. Da eine solche Zollerhdhung nicht
im Interesse des Welthandels lége, kénnte eventuell die Organisation
veranlasst werden, gewisse mengenmissige Beschrinkungen gemﬁss Art. 13,
Ziffer 4, lit; b zu gestatten. Ein weiterer Ausweg lége auch darin, dass
ein Teil der erhohten Zolleinnahmen zur gleichmissigen Verbilligung der
betreffenden Import- und Inlandprodukte benilitzt wirde. Diese Probleme
waren aber fir die Schweiz zumindest weniger leicht 1lOsbar, als fir dis
meisten anderen Charta-Mitglieder, die entweder den Schutz unter dem
Titel von Devisenrestriktionen ausliben konnen oder bereits derart hohe
Zollsédtze besitzen, dass sie wesentlich abbauen kOnnen, ohne auch nur
im geringsten ihre Inlandproduktion zu geféhrden. Immerhin erscheinen
uns die Schwierigkeiten auf diesem Sektor nicht derart, dass sie einen
Beitritt zur Charta zum vornherein unmdglich machen wiirden. Dies diirfte
auch fir jene Abschnitte der Charta zutreffen, auf die wir hier nicht
im Einzelnen eingegangen sind, obschon sozusagen sémtliche Teile des
Entwurfes infolge ihrer Uniibersichtlichkeit, Schwerf&lligkeit und inne—

ren Widerspriiche zu schwcrster Kritik Anlass geben.
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3. Schlussfolgerungen.

_ Ans dem ersten Teil unserer Darlegung drangt sich der
Sohluss auf, dass die Verfasser der Charta auf falschen Wegen sind. Sie
wollen mit ihr mindestens noch filr lange unerrcichbare und zum Teil sich
in den Auswirkungen widerSpreChende Ziele realisieren, Dadurch droht
die Charta zu einem Instrument def Verﬁirrung und Vergrosserung des
welﬁwirtschaftlichen Ungleichgewichtes zu werden. Es wédrc deshalb zu
begriissen, wenn von schweizerischer Seite ein Vorstoss zu einer grund-
legénden Aenderung des Entwurfecs gemacht werden konnte. Die Staaten
sollten sich unscres Erachtens vorerst mit der Schaffung eines Organs
zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit begniigen. Als Aufgaben konnten die-
gsem Organ die Materien zugewiesen werden, wie sie in Artikel 1 des
jetzigen Entwurfes asufgezéhlt sind, namlich Ergreifung von nationalen
und internationalen Massnohmen zur
a) wirtschaftlichen und insbesondere industriellen Erschliessung von

wirtschaftlich zurlickgebliecbenen Ldndern und Stimuwlierung des pri-

vaten Kapitalverkehrs;
b) Zuginglichmachung aller Markte zu gleichen Bedingungen fiir allc Mit-
glieders; '
¢) Herabsetzung von Zolltarifen und anderen Schranken zur Beseitigung
der diskriminatorischen Behandlung im internationalen Handel;
d) Verhinderung von Massnahmen, die den Welthandel, die Produktivitét
der Arbeit und den ockonomischen Fortschritt verhindern;
e¢) Erleichterung der internationalen Verstdndigung und Zusammenarbeit.
Vorerst wire den einzc¢lnen Mitgliedern, sowelit dies liber-
haupt moglich ist, zu helfen, ihre Wirtschaft dem inneren Gleichgewicht
ndher zu bringen. Erst nachdem dieses Problem geldst wdre, d.h. homo-
genere und gleichwertigere Partner vorlidgen, schiene uns der seitpunkt
flir die Schaffung eines allgemeinen internationalen Wirtschaftskodex
gekommen. In einem solch spiteren Zeitpunkt hidtte sich vielleicht auch
die gegenwidrtig wahrscheinlich Ubertriebene Furcht der Volker vor de-
flatorischen Massnahmen und Entwicklungen soweit gelegt, dass den die
Zehlungsbilanz ausglelchenden Marktkréften wieder vermehrt freien Leuf
gelassen wirde, was die unbedingte Voraoussetzung fir einen erfolgreichen
und umfassenden Abbau der mengenmissigen Beschrinkuagen wire.
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Bei der heutigen Lage der Dinge, wo die U.S.A. auf die
rasche Annahme des bntwurfes drédngen und die devisenschwachen Lénder
(die sich im Rahmen der Charta die notwendige Bewegungsfreiheit Wahrten)
bestrebt sind, dem amerikanischen Wunsch aus durchsichtigen Griinden
moglichst zu entsprechen, wird die Schweiz allerdings fiir einen solchen
Vorschlag kaum viele Freunde gewinnen. Vbilig isoliert wdre aber ein
solcher Vorstoss nicht. Einem uns vorliegenden Entwurf der Stellungnahme
der an den Chartaberatungen ebenfalls beteiligten Internationalen Han-
delskammer entnehmen wir, dass auch diese Institution an der Konferens
von Habanna einen gleichen Antrag stellen wird.

Fiir den Fall, dass sich das vorstchende Begechren nicht ver-
wirklichen l&sst, erhebt sich die Frage, ob die Schweiz der Internatio-
nalen Handelsorganisation fern bleiben sollte. Hierauf kann im heutigen
Stadium der Dinge noch nicht eindeutig geantwortet werden. Sollte der
Beitritt zur Charta im Zeitpunkﬁ der Entscheidung trotz der im ersten
Teil dieser Darstellung getusserten allgemeinen Bedenken und trotz des
damit wahrscheinlich verbundenen Milliardenopfers fiir die Mitgliedschaft
beim Wahrungsfonds und der Weltbank aus politischen Griinden wilnschbar
erscheinen, fragt es sich, ob im Sinne einer letzten Rlickzugslinie der
heutige Text tel gquel angenommen werden konnte. Im Sinne unserer vor—
stehenden Erwagungen méchten wir dies auf das Entschiedenste vernsinen.
Dies selbst flir den Fall, dass @ie fir Nichtmitglieder gefdhrlichen Va-
rianten 2 oder 3 in den Artikel 93 Eingang fédnden. Vom Standpunkt der
schweizerischen Wirtschaft aus ist die Charta nur dann annchmber, wenn
sie durch cine Bestimmung ergénzt wird, die ihr den mit Einfuhr- und
Devisenbeschrinkungen operierendén Mitglicdern gegeniiber die volle Be-
wegungsfreiheit zurﬁckgibt, sobald die Restriktionen unseren Ausscnhan-—
del wesentlich beeintrdchiigen. Dabei schwebt uns ein Artikel folgenden
Inhalts vor: |
"Sofern der Aussenhandel egines Mitgliedes durch die Einfuhr- oder De-
;;;;nbesohrénkungen'eines sndern Landes wéséhtiich beeintréachtigt wird,
ist das Mitglied im Verkehr mit dlebm L‘nde von der Verpflichtung aus
Kepitel IV, Section B der Chart und Artiksl VIII, Ziffer 2/4 des Abkom-
mens Uber den Intarnatlonalen Waehrungsfonds entbunden " (Der Vorbehalt

beziiglich der !ondSVerelnbaruﬂgun ware eventuell aus formalrechtlichen
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Grinden in einem besonderen Additiv zum Vertragswerk von Bretton Woods
niederzulegen).

Dabei wire unter allen Umstinden zu vermeiden, dass die
Massnshmen eine vorgingige Bewilligung der Organisation bediirften.- Ein
schweizerischer Vorstoss in dieser Richtung sollte, ohne Bngagement fiir
die endgililtige Beitrittsentscheidung, unternommen werden, sobald sich
die Bemihungen zur grundlegenden Aenderung der Charta als aussichtslos
erweisen. Of fenbar liessen sich nur so die Wege zu einem allfdlligen
Beitritt der Schweiz noch innert niitzlicher Frist ebnen. Anderseits konn-
te, sofern der schweigzerische Minimelvorschlag nicht angenommen wirde,
die Darlegung unserer Lage vor dem internationalen Forum dech wenigstens
das aussen- und innenpolitische Verstindnis flir unser Fernbleiben von
der Charta schaffen.

Wir nehmen an, dass wir vor der definitiven Beschluss-
fassung liber die Prage des Beitrittes nochmals begriisst werden und dan-
ken Thnen dafiir, dass Sie uns schon heute Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben haben.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung unserer
ausgezeichneten Hochachtung.

VORORT DES SCHWEIZERISCHEN
HANDELS~ UND INDUSTRIE-VEREINS

Der Direktor: Der Sekretdr:

H. HOMBERGER E.STOPPER
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