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betreffend Konsulargerichtsbarkeit in China.

4A) In seinem am 27. August 1945 iiberreichten
Memorandum macht der chinesische Gesandte im Auftrag seiner
Regierung den' Vorschlag, es sei der Verzicht auf das uns im
Wege der lieistbeglinstigung emngeraumte Recht auf Austibung der
Konsulargerichtsbarkeit lediglich in' einer gegenseitigen Er-
CYl#rung auszusprechen, da ja seinerzeit die Binriumung dieses
Rechts auch nur dureh elne anhangwelse Erklarwng zum Freund-
‘schaftsvertrag vom 13 Juni 1918 vereinbart worden sei. In der
Tet iSt ‘seirerzeit die Abmachung lber Exterritorialitétsrechte
deshalb in eine blosse Erklirung zum Freundschaftsvertrag ver—
wiesern 'worden, ‘weil marn es vermeidern wollte, “dass, wenn wir
einmal den VErzicht aués@redheh,-den ﬁifluhs.démals schon vor-
behalten hatten, dadurch die Geltung des Freundschaftsvertrages
'séibst'in'Frage ggﬁgélit werde. Die Buhdés#ersammlung hatte hin-
gegen gleichzeitig mit der Zustimmung zum Abschluss des Freund-
schaftsvertrages auch die Erklérung genehmigt. Weénn wir heute
dazu bereit sind, auf die Méistbegﬁﬁatigung'zu verzichten, handelt
es sich um einen definitiven Verzicht auf éih ﬁnsrvertraglich ZU~
gstandenes volkerrechtliches Privileg. Es fragt sich, ob der
Bundeérat kompetent sei, den Verzicht von sich aus auszusprechen,
Lehne deshalb an die Eidg. R&te zu gelangen.
Es sollte die Justizabteilung zur Vernehmlassung
liber diese Frage angegangen Wer&en£
B) Ein im Wege-des blossen Notenaustausches aus-
,gesprochener Verzicht auf die Exterritorialitdt trdte sofort in
| Kraft und hétte die unversziigliche Aufhebung der von unserem Ver-
' treter in China susgeiibten konsulargerlchtlichen T&tlékelt zZur
5 Folge. Es wire offenbar unmdglich, fiir die Abschaffung unserer
Konsulargerichtsbarkeit einen in der Zukunft liegenden Zeitpunkt
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in Aussicht zu nehmen. Wenn wir hingegen den Verzicht in den
Rahmen eines Staatsvertrages kleiden, trédte durch die Notwendig-
keit der Einholung der Zustimmung der Eidg. Rédte (mit Referendums-
klaugsel) e1n gewisser Aufschub ein, ohne dass uns die Chinesen den
Vorwurf machen konnten, dass wir absichtlich die Regelung dieser
Frage verzdgern. Dieser Aufschub kédme unseren ILandsleuten in China
zustatten, da offenbar in der Uebergangszeit, bis zur Uebernahme
der Gerichtsbarkelt durch die national-chinesischen BehOrden, die
Verhdltnisse auf.dlesem.Geblet sehr verworren bleiben und der Will-
kur weiten Spielraum lassen.

Avs den Aktan ist nicht ersichtlich, ob die neuen
Vertrage mlt Grossbrltannlen, den Verelnlgten Staaten, den Nieder-
landen und Schweden schon in Kraft stehen und fiir welche dieser
Vertrédge ein Austausch der Ratlflkatlonsurkunden stattgefunden habe.

Bei welterem Zuwarten riskieren wir sllerdings, dass
die letzte Vertragsmacht China gegenuber auf die Exterritorialitit
verzlchte und dass unser Recht auf letztere, das wir nur kraft
Jelstbegunstlgung b981tzen, automatlsch dahinfalle, ohne dass wir
an die Aufhebung unserer erlchtsbarkelt irgendwelche Vorbehalte
knupfen kénnten. Laut den Akten isg Portugal die einzige Gerichts-
barkeit ausubende Vertragsmacht dla darauf ngch nicht verzichtet
hat. Unklar 81nd die Verhiltnisse fur Frankrelch denn erst Vichy-
_Frankrelch hat blsher geéenuber Nanking-Chine auf die Exterritoria-
litat Ver21cht gelelstet
Aeia 3usa% 8 _ Ueber die 5agenwart1ge Qachlagght%}l das Inkraft-

treten der Vertrage und dle_Ver21chtbereltschaft erwéhnter Midchte,

aollten 1n Iondon, Waahlngton, Llssabon.und Parls _rkundlgungen
elngezogen Werden* -

C) Die mlt Chlna neu abzuschllessende Vereinbarung
hat minimal zu enthalten: ,

1) Die Aufhebung des Absatzes 1 der dem Freund-
schaftsvertrag vom 13. Juni 1918 beigeschlossenen Erklérung betref-

fend daa-@an schweizerisﬁhen_Konsuln in China eingerduute Meist-
begunstlgungsrecht und alle derauf begrundeten_ﬁechte.

Die Anregung der Justlzabtellung, wonach die
Konsulargerlchtsbarkelt wenigstens fiir persdnliche Status-Fragen
noch fiir einige Jahre beizubehalten sei, kann doch wohl nicht be-

ricksichtigt werden und wiirde ein Einvernehmen EZusserst erschweren.
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Sk 7 .s=2)-Bime Klausel, wonasch hinsichtlich Streitig-
keiten, die bei Imkrafttreten der Vereinbérung beim schweizeri-
schen Konsulargericht' pendent geweseﬁ sind, bis zu ihrer end-
Zliltigen ﬁntséhéidﬁﬁg;“afgserGéiiEEfEbarkeit noch anerkannt ‘
werden soll (ao in' einem Protokoll mit Japan,” i Jahre 1896, verJ

i H | ol gl rea

einbart).

.......

Judicatae anerkannt'und'nntlgenfalls ‘vor dert’ chitiesischen Behdrden
ﬁuféhééhﬁhff“%é?&éﬁ:sEiEEn (80 éﬁﬁ&fﬁﬁkiﬁéh;iﬁ“ﬁenff&otokollen z
den Vertrédgen Chlnas mit Grossbrltannlen, Amerike, Niederlanden
R Hb ey 0A08dA TUS Fledociis

- oseReslivigy Bidforbehalt erworbener Rechte, -insbesondere
‘Bigentihistitel schweikerischer Steztshtipshbriger in China, die auch
inskiinftig nicht abgetindert oder aufgehober werden dtirfen (ent-
‘sprechend’ den in’ den obén erwilinten Vertrdgen getroffenen Verein-
barung&n ) -
SNt Y Fine' Neubekriftigling tnd Atsgestaltung der
bis zum gbschluss eines Handels— uhd'ﬂiédeilaSSungsvertrages den
beldseltlgen Staatsangehorlgen elngeraumten uelstbegunbtlgunss~
behandlung durch Einschaltung der Worte: "les ressortissants ...
jouissent en toutes choses sur le territoire 'de 1'dutre des mémes
“privileges et inmunités qui“sont”ou§§ui pourront &tre accordés
aux ressortissants de la' natlon ‘la plus’ fa%ﬁriSée, notamuent en ce

gui concerne leur droit de voyager, régider, d'excercer leur com-

merce ainsi que d'agir et d'ester en justice sur toute 1'étendue

du territoire.™

In den vorerwdshnten neuen Vertrigen Chinas sichern
sich-die Vertragsparteien gegenseitig das "traitement national® zu.
Es ist offenbar nicht ndtig, dass, wie dies im lMemorandum des
chinesischen Gesandten vorgeschlagen wird, die Auslibung der HMeist-
beglinstigung ausdriicklich von der Heziprozitédt abhingig gemacht
und dess als ‘die den Ausléndern in China zukommende Behandlung
gusdricklich diejenige bezeichnet wird, die die chinesische Re-
gierung Ausléndern unter den seit dem 1l. Januar 1943 abgeschlos-
senen Vertridgen eingertumt hat. :
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D) Es wird als enibehrllch erachtet, in die Ver-

elnbarung aufzunehmen

1) Eine Klausel, wonach die diplomatischen und
'konaularisbhen Vertrétér der andern Vertr&gspartei das Recht haben,
mit ihrep Staatsangehtrigen und'Gese;lschaften ffei zu verkehren
und im Vérhaftungsfall in Kénntnis gesetzt zu werden. Nachdem
dieses Recht in den neuen Vertrdgen Chinas mit dem.Eﬁchten aus-
driicklich vereinbart ist _kbnnen.sich unsere konsularischen Ver-
treter auf die unter Art. II des Freundschaitsvertrages vou
'13 Jun1 1943 zugestandene nﬁlstbegunstlgung berufen.

2) Jede Erwdhnung der von den.vertxagsmachten aus-
gesnrochemen Bereltschaft zur Abschaffung des internstionalen
Settlements in, Shanghai und. der, 80g. gemischten Gerichte in dieser
Stadt Wenqﬁnserem konsularvertreter bisher ein Mltspracherecht
an der Beauf51chhlgung der, Stadt- und Hafenverwaltung von
Shanghal zugekommen ist, beruhte dasselbe auf halstbegunstlgung,
vertragllche Abmachungen sind dariiber nicht getroffen worden.

Auch wenn der Verzlcht auf dle 1nternat10nalen Konzessionen sei-
tens elnzelnar,Vertrags—Machte noch”aussteht, ist nicht deran zu
denken, dass nach der Verzzchterklarung Grosabrltannlens und der
Yerelnlgten Staaten das Intpxnatlonale settlement in. Shanghai jJe
w1eﬁeraufleben werde

_ 3) Eln/forbehalt betreffend,dle &uaubung zivil-

standsamtllcher Funktlonen durch unsere dlplomatlschen und konsu-
: larlschen Vertreter, obwohl 1m.Interesse der Rechtssicherheit,
wias den Inhalt solcher Beurkunduﬁéen anbetrifft, unbedingt daran
festgehalten werden sollte. Es wird slchkahnllch~w1a im Falle
Irans und Aegyptens eine Regelung treffen lassen, dass China
-Eheschliessungen,_Adoptlonéhjhhd,klndesanerkennungen_durch eine
Kbnsularbehorde anerkennt, im Ubrigen hendelt es sich um eine
rein 1nterne Regelung

Hlngegen kognen dle vom schwelzerlschen Konsular-
vertreter bléh@r gefuhrjan handels—, uterrechta- und urugu %glster
und die von ihm erstellten notarlellen Akte fortan rechtliche
Geltung nur gegenuber schwelzerlsghen “eﬂorden und Schwelzern

beanspruchen.
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4) Eiﬁgvgrbehalt betreffend die schweizerische
Meerschiffahrt, da er kaum von praktischer Eedeutung widre. Die
chinesische Regierung wilirde uns allerdings gewiss die lleistbe-
glinstigung mit der unter den neuen Vertrigen ausléndischen Schiffen
zugestandenen Behandlung einrdumen.

E) Der chinesische Gesandte soll sich selbst als den
Experten seiner Regierung fiir Unterhandlungen betreffend den Ab-
schluss von VertrZgen liber die Abschaffung der Exterritorialitdts-
rechte bezeichnet haben, sodass seinerseits eine sachkundige und
speditive Bearbeitung der liaterie erwartet werden darf.

Bern, den 15. September 1945.
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