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MUENDLICHER BERICHT AN DEN BUNDESRAT.

o —— i —— . —— S T ————— i —— —————

Charta von Havanna.

Es kann wohl nicht meine heutige Aufgabe sein, Sie
mit den Details des Dokumentes vertraut zu machen, das man
von nun an die "Charta von Havanna" nennt. Dieses Dokument
1st so ausserordentlich umfangreich, verworren, manchmal kaum
verstidndlich und widerspruchsvoll, dass es sich kaum lohnt,
sich in seine Details zu versenken. Ich mdchte auch in keiner
Weise wiederholen, was ich vor einigen Tagen zn einer Presse-
konferenz gesagt habe. Es diirfte aber fiir den Bundesrat von
einem gewissen Interesse sein, verschiedenes zu vernehmen,
das aus naheliegenden Griinden 6ffentlich nicht gesagt werden
kann und das eine allgemeine politisch-psychologische Bedeutung
beansprucht.

I. Allgemeine Eindriicke.

- —————— — —— —— T —— T —— o —— =

l. Vergleiche mit frithern Wirtschaftskonferenzen.

a) In erschreckender Vieise wurde klar, wie stark die
Bedeutung des verarmten und zerrissenen Europa zuriickgegan-
gen ist, und wie sehr sich demgegeniiber die Bedeutung von
Nord-Amerika einerseits aber azuch von Latein-Amerika und
der Linder des nshen und mittleren Ostens gesteigert hat.

b) Auffillig war im weitern, wie sehr im allgemeinen
die Qualitdt der Delegierten, verglichen mit den Konferenzen
des Vdlkerbundes, zuriickgegangen ist und wie sehr es dieser
Konferenz in Havanna an wirklich bedeutenden und fiihrenden
Perstnlichkeiten gemangelt hat.

c) Wahrend suf frithern Konferenzen immer mehr oder we-
niger ein Gleichgewicht zwischen den filhrenden Grossmichten
oder einzelnen Wirtschaftsgruppen konstatiert werden konnte,
fehlte in Havanna ein solches vollkommen: Auf der einen Seite
hatten wir die vollkommen dominierende und allgewaltige Stel-
lung der Vereinigten Staaten, auf der andern Seite die zahl-
reichen Lénder, die nach Dollars hungern, deren Unabhingig-
keit dadurch weitgehend beeintrichtigt war und ist, und die
nur in seltenen Fillen wagten, in entscheidenden Fragen ge-
gen die USA Stellung zu nehmen. Man hatte tatsichlich oft den
Eindruck, als ob es sich um eine Vetokonferenz handeln wiirde,
wobei das Vetorecht selbstverstindlich nur einem einzigen
Staat zukam.

d) Gegeniiber frilher hat die alte Diplomatensprache,

das Franzdsisch, ihre Bedeutung stark eingebiisst. Sozusagen
alle Originaltexte all der zahllosen Dokumente waren englisch,
in manchen Unterkommissionen wurde iiberhaupt nicht mehr iiber-
setzt, sondern nur noch in englischer Sprache diskutiert. Dem-
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gegeniiber haben sich die iiber 20 lateinamerikanischen Staa-
ten mit Erfolg fiir ihre Sprache, das Spanische, das friiher
an internationalen Konferenzen keinerlei Bedeutung hatte,
eingesetzt.

e) Noch nie ist eine grosse internationale Konferenz

so nahe an den Aequator und ins spanische Sprachgebiet ver-
legt worden. Es hatte dies unzweifelhaft grosse Nachteile,

die allseitlig eingesehen worden sind, und die dazu filhren
werden, dass man das Experiment nicht so rasch wiederholt :
Fiir die Verbindung zwischen den Delegationen und ihren Re-
gierungen kam praktisch nur das Telegramm in Fragej Briefe,
auch Luftpostbriefe, erforderten viel zu lange Zeit und der
telephonische Verkehr war viel zu unsicher und auch viel zu
teuer. Dazu kommt, dass die Yrientierung der Oeffentlichkeit
durch die Presse, abgesehen von Cuba und Nord-Amerika, sozu-
sagen vollkommen versagte, indem nur die allerwenigsten iibri-
gen Linder sich den Luxus leisten konnten,in der ausserordent-
lich teuren Stadt Havanna eigene Berichterstatter wdhrend so
langer Zeit zu unterhalten. Es hat dies zur Folge, dass man
fast iiberall fiir diese doch so ausserordentlich wichtige Welt-
wirtschaftskonferenz keinerlel Interesse erwecken konnte, und
dass heute noch iiber die Havanna-Konferenz und ihre Resultate
fast durchwegs vollkommene Ignoranz besteht. Es wird sich die-
ser Umstand bei den kommenden parlamentarischen Beratungen in
den verschiedenen Liandern geltend machen miissen.

f) Wenn auch zuzugeben ist, dass kaum jJemals fiir die
Vorbereitung einer internstionalen Konferenz eine so gewal-
tige Vorarbeit geleistet worden ist, wie fiir diejenige von
Havanna - zahlreiche Delegierte haben in London, New York,
Genf und Havanna ca, 16 Monate intensiver Arbeit geleistet -
so hatte gerade diese weltgehende Vorarbeit ihre grossen und
unzweifelhaften Nachteile : Die Konferenz in Havanna war in
ihren Entscheidungen, namentlich iiber die zur Errelichung des
gesteckten Zieles einzuschlagende lMethode, keineswegs mehr
frei. Der Weg war insbesondere durch die letztjihrigen Arbei-
ten in Genf vorgezeichnet und die wichtigsten Delegationen
hatten bindende Instruktionen, diesen Weg nicht zu verlassen.
An dieser Tatsache prallten die iiberzeugendsten Argumente ab.
Mit Ausnahme der Amerikaner gab es sehr wenig Delegierte, auch
solche die in Genf noch mehr oder weniger iiberzeugt mitgear-
beitet hatten, die nicht im Privatgesprich zugegeben hatten,
dass der eingeschlagene Weg falsch sei, dass man von unten
nach oben hitte aufbauen sollen, und dass es besser gewesen
wire, vorlidufig nur eine Organisation zu schaffen und ihr ei-
nige allgemeine Richtlinien vorzuschreiben. Mehrfach war man
ziemlich nahe daran, die Konferenz zuf unbestimmte Zeit zu
verschieben, die Genfer Abkommen vom 30.0ktober 1947 in Kraft
zu setzen und sie als Kern zu betrachten, um den herum sich
spiter nach und nach alle iibrigen am Welthandel besonders in-
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teressierten Linder gruppiert hditten, wobei man auf die Mit-
arbeit der wirtschaftlich unentwickelten verzichtet hitte,
anstatt ihnen wesentliche und schwerwiegende Konzessionen

zu machen. Es hatte aber niemand den Mut, einen solchen An-
trag zu stellen, obschon er bei geschickt gewZhltem Zeitpunkt
grosse Aussicht auf Erfolg gehabt hitte. Von den verschieden-
sten Seiten ist die schweizerische Delegation, ihrer Unab-
hidngigkeit und ihres Ansehens wegen, ersucht worden, einen
solchen Antrag einzubringen. Wir lehnten es ab, einmal um
die ohnehin schon recht exponierte Stellung unseres Landes
nicht noch weiter ins Rampenlicht zu setzen, und sodann,

weil man noch bis Ende Februar die Hoffnung haben konnte,

mit einer raschen Beendigung der Konferenzarbeiten minde-
stens der kommenden republikanischen Regierung in den Ver-
einigten Staaten gegen verstirkten Protektionismus die Hian-
de zu binden.

2., Die Delegationen.

a) Frankreich: Als ich, mit den wohl erwogenen Instruk-
tionen des Bundesrates in der Tasche, auf der Durchreise nach
Havanna im Quai d'Orsay in Paris vorsprach, war die franztsi-
sche Delegation noch nicht einmal bestellt und iiber ihre In-
struktionen war nichts bekannt. In aller Eile hat man dann im
letzten Moment per Flugzeug eine Delegation von Paris nach Ha-
vanna gejagt, die wohl einige gute Techniker, aber keinerlei
Filhrung besass. Widhrend der Konferenz haben nicht weniger als
6 verschiedene Persodnlichkeiten die franzosische Delegation ge-
leitet! Es kann deshalb nicht wundern, dass, im Gegensatz zu
frihern Konferenzen, Frankreich leider eine nur verschwindende
Rolle spielte.

b) England: Der sehr fihige Junge englische Delega-
tionschef blieb genau 6 Tage in Havanna und liess eine aus
fleissigen und zuverlissigen Beamten bestehende Delegation
zuriick, die jeden Satz eines jeden Textes nach London tele-
graphieren musste und der ebenfalls jede Filhrerqualitit ab-

ging.

c) Auch das iibrige Europa war nicht in der Lage, ir-
gend welche dominierenden Persdnlichkeiten zu stellen und
musste, wie Frankreich und Englend, im Hinblick auf den Mar-
shall-Plan im Kielwasser des Dollars segeln. Ganz besonders
ungeeignet und unwiirdig waren leider die italienischen Dele-
gierten, widhrend gerade dieses Land in friihern Konferenzen
immer markante Persdnlichkeiten ins Feuer zu schicken hatte.

d) Man hatte sich allgemein gewundert, in Havanna eine
fen,und es war von besonderm Interesse, deren Tdtigkelt zu
verfolgen. Beide waren durch ausserordentlich geschickte
Persdnlichkeiten vertreten, die ihre Aufgabe als russische
Beobachter und Saboteure der Konferenz so meisterhaft spiel-
ten, dass durchaus nicht alle iibrigen Delegationen dieses
Spiel durchschauten. Die gemeinsamen Interessen mit Bezug
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auf die so wichtige Frage des Verhdltnisses zwischen Mitglie-
dern und Nicht-Mitgliedern hat uns fast zwangsweise mit die-
sen tschechischen und polnischen Delegierten in nihere Beriih-
rung gebracht, dazu gefiihrt, dass sie bei jeder Gelegenheit
den Schweizer Standpunkt besonders nachdriicklich unterstiitz-
ten und uns auch gewisse konfidentielle Mitteilungen machten,
die iiber ihr Spiel keine Zweifel iibrig lassen. Es ist von
nicht geringem Interesse festzustellen, dass schon zwel Tage
nach dem Umsturz in Prag die tschechische Delegation in Havan-
na von der neuen kommunistischen Regierung ausdriicklich, und
zwar unter Aufrechterhaltung der frithern Instruktionen, im
Amte bestitigt wurde.

e) USA : Nomineller Chef der so entscheidenden amerika-
nischen Delegation war der friihere Unterstzatssekretir Clayton,
der fir diese Zusserst wichtige Aufgabe sicherlich das nStige
Format gehabt hédtte. Er ist aber nur dreimal fiir einige Tage
nach Havanna gekommen und hat im iibrigen die Fiihrung der ca.
80-kdpfigen amerikanischen Delegation einem Professor der Na-
tionaldkonomie an einer kleinen amerikanischen Universitit ii-
berlassen, der mit bemerkenswerter Energie und Brutalitit sei-
nen rein doktrindren Standpunkt ohne jedes politische und psy-
chologische Verstindnis durchzusetzen bemiiht war. Abgesehen
davon, dass seine Hussern Manieren so waren, dass er sich in
kiirzester Zeit mit sé@mtlichen iibrigen Delegationen tiherwarf,
wobel fast alle andern allerdings der Dollars wegen die Faust
im Sacke machen mussten, war er, ohne jede Kenntnis anderer
Kontinente, durchdrungen von der historischen Mission, seinen
Namen mit der . Welthandels-Charta zu verbinden. Man kann sich
nicht wohl, und dariiber war das Urteil einstimmig, einen eng-
stirnigeren, ja bornierteren und deshalb fiir die Leitung der
amerikanischen Delegation in Havanna ungeeigneteren Mann vor-
stellen. Er war auch der Schweiz gegeniiber der unverniinftig-
ste und versténdnisloseste Gegner, allerdings ohnejemals ei-
nen offenen und ehrlichen Kampf vor der Konferenz-oder einer
ihrer Kommissionen aufzunehmen. Dass er heute, wie irgend ein
anderer, die gewaltigen Errungenschaften und Leistungen von
Havanna preist, ist nicht verwunderlich.

£) Es ist bedauerlich, feststellen zu miissen, dass die
wenigen bedeutenden Personlichkeiten der Konferenz von Havanna
gestellt wurden insbesondere von Mexiko und Peru einerseits und
von Australien und Neuseeland anderseits. Ein Zeichen unserer

Zelt,

g) An der Konferenz von Havanna waren zahlreiche Staa-
ten und Gebiete vertreten, die zum Teil erst einige Monate alt
sind. Man denke nur an Indien, Pakistan, Burma, Ceylon, Philip-
pinen, Indonesien, Syrien, Libanon, Transjordanien, etc. Man
darf sich nicht wundern, wenn deren Delegierte, zum ersten Mal
an einer internationalen Konferenz anwesend, keinerlei Ahnung
von deren Methoden hatten und durch endlose Reden iiber ihre
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fiir den Welthandel teilweise vollkommen bedeutungslosen Lin-
der eine ungeheure Zeit beanspruchten.

Dass bel dieser Situation von einer allgemeinen,

namentlich auch politischen Fiihrung der Konferenz keine Re-
de sein konnte, darf nicht wundern. Dieser Tatsache muss es
zugeschrieben werden, dass die Konferenz eine Reihe von Ent-
scheidungen traf, die man nur als iible politische Geschifte
bezeichnen kann. Um nur einige Beispiele zu nennen:

aa)

bb)

ce)

Es ist bekanntlich einer der obersten Grundsitze der
Charte der Vereinigten Nationen, dass ihre Mitglieder,
bei Differenzen mit andern, auf die einseitige und
zwangswelse Erledigung dieser Differenzen verzichten,
sondern sie einer objektiven politischen oder richter-
lichen Instanz zum Entscheid zu unterbreiten haben. Der
gleiche Grundsatz findet sich in der Handels-Charta. Nun
haben aber die vier indischen Staaten erkldrt, sie hit-
ten die stid-afrikanische Union wirtschaftlich vollkommen
boykottiert, weil in Siid-Afrika die dort ansédssigen Inder,
die aber silid-afrikanische Biirger geworden sind, nicht die
vollen Rechte der Weissen geniessen. Wenn man ihnen ver-
wehre, diesen Wirtschaftsboykott aufrecht zu erhalten,

so wirden sie der Charta nicht beitreten. Und die ara-
bischen Staaten haben erkldrt, die Charta ablehnen zu
miissen, wenn sie daran gehindert wiirden, einen kiinftigen
Jjiidischen Staat Paldstina wirtschaftlich vollkommen zu
boykottieren. Mit grosser Mehrheit, die Schweiz gehdrte
selbstverstdndlich nicht dazu, hat die Konferenz die Auf-
nahme eines neuen Artikels in die Charta beschlossen, der

_diese Boykottmassnahmen weiter erméglichen wird.

Zwei Tage nachdem Priésident Truman seine ausserordentlich
scharfe Rede gegen die kommunistische Diktatur in Prag
gehalten hat, war in Havanna der Vollzugsausschuss der
Interimskommission zu wZhlen. Unter amerikanischer Fiih-
rung ist der neuen kommunistischen Regierung in Prag die
Ehre erwiesen worden, in diesen 18-kdpfigen Vollzugsaus-
schuss gewdhlt zu werden. Kaum jemand hat sich dariiber
Rechenschaft gegeben, wie sehr durch eine solche inter-
nationale Anerkennung die neue tschechische Regierung
gegeniiber der Opposition im eigenen Lande gestirkt wird.

Die Amerikaner  haben grossmiitig schliesslich auf ein
"gewogenes" Stimmrecht in der kiinftigen Generalversamm-
lung verzichtet und die Formel "one country one vote"
akzeptiert. In Art.24 der Charta aber haben sie trotz
grosster Opposition eine Bestimmung durchgedriickt, wo-
nach die kiinftige Handelsorganisation mit Bezug auf alle
Finanz- und WZhrungsfragen an den Entscheid des "Fonds
monétaire" gebunden ist, und in diesem "Fonds monétaire"
besitzen sie bekanntlich den ausschlaggebenden Einfluss.
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dd) Schliesslich mag auch erwihnt werden, dass die gleiche
Konferenz, die zu Beginn den Nicht-Mitgliedern der UNO
das Stimmrecht absprach, in simtlichen Abstimmungen die
Nicht-Mitglieder teilnehmen liess.

3. Die Einstellung der Delegationen.

a) USA. Unser Prestige ist engagiert. Wir miissen die
Handels-Charta haben. Wenn Du nicht willig bist, so brauch'
ich Gewalt, wer Dollar will, hat zu gehorchenj in der mehr-
stiindigen sehr freundschaftlichen Unterhaltung sagte mir Clay-
ton wortlich "unser Land ist in ein weltweltes Unternehmen
verwlckelt, ob wir wollen oder nicht, wir miissen es zu Ende
filhren und wir kdnnen uns auf diesem Weg durch noch so be-
griindete Einwdnde eines kleinen Landes wie der Schweiz nicht
aufhalten lassen."

b) Europa. Amerika will unter allen Umstinden seine
Charta. Wir brauchen absolﬁﬁ}ﬂgllars. Warum Opposition lei-
sten, wenn die Klauseln der Charta uns ermdglichen, 2lles

zu tun, was wir bisher getan haben und was wir in Zukunft
tun wollen. Natiirlich ist die Charta schlecht, aber das soll
fiir uns kein Grund sein, uns mit Amerika zu iiberwerfen.

c) Die wirtschaftlich unentwickelten und die neuen
Liander: Wir demonstrieren unsern Leuten zu Hause, dass wir
nun ein gleichberechtigtes Mitglied der Vdlkergemeinschaft
sind und internationale Konventionen unterschreiben konnen.
Wir bringen nach Hause die Anerkennung, dass wir uns wirt-
schaftlich entwickeln und unabhidngig machen diirfen und sol-
len. Wir haben auch mindestens moralische Zusicherungen, dass
die Industrieldnder uns bei diesem Wirtschaftsaufbau helfen
werden. Im iibrigen kdnnen wir, gestiitzt auf die zahlreichen
Ausnahmebestimmungen der Charta, machen was wir wollen.

d) - Es darf nicht verschwiegen werden, wie tief, na-
mentlich auch bei vielen europidischen Landern das rechtliche
und moralische Niveau gesunken ist. Immer und immer wieder
mussten wir horen: Warum regt Ihr Buch iber diesen oder je-
nen unangenehmen Text auf. Von den Bestimmungen der Charta
wird jedes Land nur diejenigen respektieren, die ihm passen.
Wir sind auch mit vielen Bestimmungen nicht einverstanden

und gedenken durchaus nicht, sie anzuwenden, aber es hat kei-
nen Sinn, es hier, wie Ihr es tut, offen zu sagen. Eine iiber-
raschend klare Bestitigung haben wir dann mitten in der Kon-
ferenz dadurch erhalten, dass Frankreich in vollkommener
Missachtung seiner Unterschrift unter der Konvention iiber

den internationalen Wdhrungsfonds und entgegen dem ausdriick-
lichen Entscheid der Fonds-Behdrden sein letztes Wdahrungs-
experiment durchgesetzt hat.

Die gleichen Leute; die mit zynischer Offenheit so
sprachen, haben sich aber trotzdem tage- und wochenlang liber
einzelne Sitze und Worte herumgeschlagen.
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L. Hauptstreitpunkte.

a) Kampf der wirtschaftlich unentwickelten Linder um
besondere Erleichterungen beziiglich Erlass von Ein- und Aus-
fuhrbeschrinkungen, bel Zollverhandlungen und hinsichtlich

der Moglichkeit der Einfiihrung neuer Zollprédferenzen. Es hat
eine Zeitlang so ausgesehen, als ob das Heil der Welt darin
liegen wiirde, sie in mdglichst zahlreiche Gebiete aufzuteilen,
die unter sich alle mdglichen Vergiinstigungen gewdhren und von
diesen alle andern ausschliessen. Der von uns, und namentlich
auch den USA gefiihrte Kampf war leider nur zum kleinsten Teil
erfolgreich. So zeichnen sich heute sehr deutlich folgende
Gruppen ab, die iiber kurz oder lang neue fiir den Welthandel

so schiddliche Pré&ferenzen einfilhren wollen: Mittel-Amerika,
verschiedene siid-amerikanische Staaten gruppiert um Columbien,
Frankreich mit seiner neuen Idee der europiischen Zollunion
oder-Anndherung, die nordischen Staaten, die Mittelmeerlidnder,
die arabische Liga und Vorderindien.

Der Kampf der wirtschaftlich unentwickelten Linder,
Insbesondere gegen die USA, der mehrfach die Konferenz zu
sprengen drohte, hat zu einem der iibelsten Kompromisse in
Art.13 der Charta gefilhrt, dessen Inhalt meines Erachtens
fiir ein normales Gehirn kaum fasslich ist.

b) Das widerspruchsvolle Kapitel iiber Ein- und Ausfuhr-
beschrinkungen und die Bezlehungen zum Fonds monétaire, wozu
lediglich zu sagen ist, dass namentlich unter englischer Fiih-
rung die schon im Genfer Entwurf bestehenden Diskriminierungs-
méglichkeliten gegen Linder mit harter Wihrung noch wesentlich
erweltert worden sind.

c) Dumping- und Antidumpingmassnahmen.

d) Subventionen.

e) Stimmrecht.

f) Zusammensetzung des Conseil exdcutif.

g) Regelung der Streitigkeiten.

h) Verhiltnis zwischen Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern.

Ich mdchte nur zum letzten dieser Punkte besonders
hervorheben, dass die Diskriminierungsgefahr beseitigt ist,
indem die Mitglieder nur noch verpflichtet werden, die Nicht-
Mitglieder nicht besser zu behzndeln als andere Mitglieder.
Die Entwicklung dieses Art.93, neu 98, insbesondere, hat uns
ermdglicht, in der Frage des Schweizerantrages eine starke
Haltung einzunehmen.

5. Resullat.

Die schweizerische Delegation ist einstimmig in der
Ansicht, dass, wie es nicht anders zu erwarten war, und wie
es anders nicht sein konnte, die Charta von Havanna schlecht
ist und auf absehbare Zeit zu einer filhlbaren Besserung des
Welthandels nicht wird fithren koSnnen. Als Aktivum wird man
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immerhin vermerken diirfen, dass eine Organisation geschaffen
wird, dig?Qténdigen Kontakt zwischen vielen und den wichtig-
sten Liéndern in handelspolitischer Beziehunggarantieren soll
und dass, wenn die leitenden Organe wirklich maximsl gut be-
stellt wirden, gewisse langsame Fortschritte nicht ausgeschlos-
sen sind.

6. Ratifizierung.

Bekanntlich hat man von vornherein darauf verzich-
tet, die Charta als solche unterschreiben zu lassen. Die Un-
terschrift unter dem "Acte final" bedeutet nicht einmal die
moralische Verpflichtung des Unterzeichnenden, seiner Regie-
rung die Annahme der Charta zu empfehlen. Die Unterzeichnung
bedeutet weder rechtlich, noch auch moralisch irgend eine
Verpflichtung. Es ist heute fraglich, ob der amerikanische
Kongress die Charta ratifizieren wird. Wenn nein, so wird
sie ohnehin nie in Kraft treten, wenn ja, so erscheint es
moéglich, vielleicht sogar wahrscheinlich, dass die schluss-
endlich erforderliche Zahl von 20 Ratifikationen erreicht wer-
den konnte. Ich kann mir allerdings nicht vorstellen, wie ein
normaler Parlamentarier irgend eines Landes zu einem derartig
konfusen, widerspruchsvollen und oft unverstindlichen Dokument
gewissenhaft soll Stellung nehmen kSnnen. Manche Delegierte
spekulieren aber gerade hierauf und glauben, dass dies die
parlamentarische Genehmigung erleichtern werde. Andere spe-
kulieren darauf, dass die Kommunisten ablehnen, was fiir die
iibrigen Partelen geniigend Grund sei, zuzustimmen.

e e e Dl T S ———

da Unser Kampf war sozusagen ausschliesslich zu fiihren
gegen die USA.
24 Die Amerikaner haben nicht ein einziges Mal eine

"offene Feldschlacht" angenommen und sind jeder Diskussion
des Schweizerantrages ausgewichen. Sie haben weder auf meine
in der allgemeinen Einleitungsdebatte gehaltene Rede vom 28.
November, noch auf das dem Radio der Vereinigten Nationen auf
dessen Wunsch gewdhrte Interview, noch auf unsern schriftlich
eingereichten Antrag offen reagiert. Unter der Hand erklirten
sie, das "Swiss Amendment" werden wir in 10 Minuten knock out
schlagen und dann zur Tagesordnung iibergehen. Als dies nicht
so einfach ging, wie sie sich vorgestellt hatten, versuchten
sie mit allen Mitteln, selbst den Zussersten Druckmitteln,
unsern Anftrag von hinten her zu torpedieren.

Es wire fdr uns oft verlockend gewesen, die schlechte
Stimmung der Konferenz gegen die Amerikaner auszuniitzen und
unsern urspriinglichen Antrag, eventuell etwas abgeschwicht,
zur Abstimmung bringen zu lassen. Wir hitten fast mit Sicher-
helt eine betrichtliche Mehrheit gefunden. Entgegen ihrer Ue-
berzeugung hitten aber mit den Amerikanern alle west-europdi-
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schen Staaten gegen uns stimmen miissen. Wir hidtten damit ei-
nen Pyrrhus-Sieg erfochten und wiren in eine politisch unmég-
liche Lage geraten.

Im Dezember und anfangs Januar unternahmen Englinder,
Franzosen und Belgier grosse Anstrengungen, um uns zu einer
Aenderung unseres Antrages zu bewegen. Sie suchten aber die
Lésung einzig auf wihrungspolitischem Gebiet, und es brauchte
sehr lange Zeit, um ihnen verstindlich zu machen, dass fiir uns
die wirtschaftliche Seite, die Frage der Arbeitslosigkeit, be-
deutend wichtiger ist als die Wihrungsfrage. In den endlosen
Debatten iliber das 4.Kapitel der Charta, iiber Handelspolitik,
habe ich immer und immer wieder auf die Erfahrungen des V5l-
kerbundes hingewiesen und bei jeder Gelegenheit das Terrain
fiir die Behandlung des Schweizerantrages vorzubereiten ver-
sucht. Wie schon gesagt, schwiegen sich die Amerikaner dazu
aus, und auch fast alle iibrigen Delegierte schwiegen - um mir
nach der Sitzung zu sagen, ich hitte vollkommen recht.

Am 5.Jnur endlich konnte ich den Schweizerantrag
eingehender begriinden. Sie wissen, dass er von niemandem of-
fen bekigpft, von vielen Seiten dagegen,wenigstens dem Sinne
nach,unterstiitzt wurde. Die Amerikaner schwiegen. Entgegen ih-
rer Opposition hat die dritte Kommission eine besondere Unter-
kommission ernannt, um den Schweizerantrag einlisslich zu pri-
fen. Es war dies ein erster Erfolg. Leider merkten wir zu spat,
dass der zum PrHdsidenten dieses Schwelzerkomitees ernannte Eng-
lander Thompson vollstindig in amerikanischer Hand war und nie
wagte, gegen die Amerikaner seine eigene Meinung zu vertreten.
Nach eingehenden Besprechungen mit ihm, legte er dem Schweizer-
komitee elnen Vorschlag vor, der als Diskussionsbasis fiir uns
durchaus annehmbar war, und der eine L&sung unseres Froblems
in seinen wichtigsten Teilen gebracht hitte. In acht langen
Sitzungen wurde er diskutiert und die Sache schien recht hoff-
nungsvoll. Plotzlich aber erklirte der Prdsident, seinen eige-
nen Vorschlag nicht weiter diskutieren lassen zu konnen, da er
von London aus, offensichtlich auf Druck von Washington hin,
Weisung erhalten hdtte, sich der Schweizerfrage wegen nicht
mit Amerika zu iiberwerfen. Mit grosser Mithe konnte ich aber
erreichen, dass zwar nicht der Schweizerantrag, aber der ver-
niinftige Gegenvorschlag des englischen Prisidenten weiter dis-
kutiert wurde.

Allein am 6.Februar kam der 2.Vorstoss auf Abpruch
der Piskussion und diesmal hatten die Amerikaner auch die iibri-
gen Kommissionsmitglieder unter Druck gesetzt. Es blieb uns
nichts anderes iibrig, als eine Abstimmung iiber den urspriing-
lichen Schweizerantrag zu verlangen, der bekanntlich mit 4 : 3
Stimmen und 3 Enthaltungen abgelehnt wurde.

Damit war klar geworden, dass der Schweizerantrag
torpediert werden sollte, und dass wir im besten Fall ganz am
Schluss der Konferenz in einem Rapport einige farblose Zeilen
iber unsern Fall zu erwarten hatten. Da uns aber sehr genau
bekannt war, dass alle europiischen Linder nur mit grosser
Sorge dem Moment entgegensahen, da die schweizerische Delega-~
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tion die Konferenz von Havanna verlassen konnte, so blieb uns
keine Wahl: Wir mussten diesen Umstand, sowie die Tatsache,
dass wir alle latein-amerikanischen Staaten sowie auch nicht
wenige Delegationen fiir uns hatten, ausniitzen. Da in jenem
Zeitpunkt zudem die Arbeiten derjenigen Kommissionen prak-
tisch beendet waren, in welcher wir durch 3 Mitglieder unse-
rer Delegatlon vertreten gewesen sind, so habe ich es auf mich
genommen, diese 3 Herren nach Hause zu schicken und gleichzei-
tig offen zu erkliren, ich hitte, sobald einmal der Schweizer-
antrag auch vor. dem Plenum der dritten Kommission abgelehnt
sei, in Havanna nichts mehr zu suchen.

Nur diesen etwas gewalttitigen Methoden ist es zu-
zuschreiben, dass nun plétzlich, entgegen den amerikanischen

Sabotageabsichten, der enrsthafte und feste Wille mobilisiert
werden konnte, zu einer fiir uns ertriglichen L&sung zu gelangen.
Auch Herr Clayton hat uns dabei wesentlich geholfen. Allein
einmal mehr legte der englische Prisident einen absolut unan-
nehmbaren Berichtsentwurf vor, gegen den wir uns mit aller Kraft
zur Wehr setzten und damit auch Erfolg hatten. Es wurde ein
"Groupe de travail" gebildet mit dem Auftrag, einen neuen Be-
richt auszuarbeiten. Wir hatten hiefiir einen Gegen-Entwurf
vorbereitet, der, nicht ohne wesentliche Schwierigkeiten, als
Diskussionsbasis angenommen wurde. Mit allen gegen die ameri-
kanische Stimme kam dann ein Entwurf zu Stande, der wiederum
mit allen gegen die amerikanische Stimme im Subkomitee Schweiz
Annahme fand. Trotzdem glaubten die taktisch unglaublich unge-
schickt operierenden Amerikaner, ihre Streichungsantrige noch
vor der dritten Kommission aufrechterhalten und sie sogar als
Druckmittel publizieren zu sollen. Erst 2ls in der grossen De-
batte vom 28.Februar von allen Seiten fiir die Schweiz und ge-
gen Amerika Stellung genommen wurde, hat der amerikanische De-
legierte im allerletzten Moment seine Antrige zuriickgezogen
und lediglich einige Vorbehalte angebracht. Er hitte sich eine
moralische Schlappe und uns einen nicht minder deutlichen mo-
rallischen Sieg ersparen kdnnen. Nicht unelegant hat er sich
dann aus der Situation gezogen, indem er namens der gesamten
amerikanischen Delegation urd ihrer Regierung erklirte, fiir
unser Land eine ganz besonders grosse Bewunderung und Sympa-
thie zu empfinden. Sie wissen, dass auch von allen andern Sei-
ten die Schweiz fast {iberreich mit Komplimenten bedacht worden
ist.

Der schlus sendlich einstimmig genehmigte Bericht
ist Thnen bekannt. Gestiitzt auf ihn wird iiber eine L&sung der
Schweizerfrage im August mit dem Interimskomitee in Genf zu
verhandeln sein.

Dem Bundesrat wird mit Bezug auf diese Verhandlungen
mit der Interimskommission eine neue Vorlage zu unterbreiten
sein. Ich m8chte dieser nicht vorgreifen, aber doch der ein-
stimmigen Auffassung der schweizerischen Delegation jetzt schon
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dehin Ausdruck geben, dass es fiir die Schweiz besser wire,
wenn diese Verhandlungen nicht zu einem positiven Resultat
filhren wiirden. Die Charta von Havanna ist nicht nur uniiber-
gsichtlich, konfus und widerspruchsvoll, sie ist auch in dop-
pelter Hinsicht gefihrlich :

Einmal wird dem Vollzugsrat, in dem die Schweiz
kaum je vertreten sein wird, eine Macht- und Entscheidungs-
fillle iibertragen, die zu besonderer Vorsicht mshnt. Sodann
wéire die Schweiz, selbst bei voller Beriicksichtigung des
mehrfach erwZhnten Berichtes an die Bestimmungen des Kapi-
tels V iiber Kartelle und Trusts gebunden. Nicht zu Unrecht
haben diese Bestimmungen vor allem aus in den Kreisen der
schwelzerischen Uhrenindustrie, sber auch in der Maschinen-
und chemischen Industrie sehr wesentliche Bedenken hervor-
gerufen, Wenn wir auch selbstverstindlich ohne =usdriickli-
che Ermichtigung des Bundesrates den telegraphisch und brief-
lich von Seiten der Uhren-Handelskammer direkt an uns gerich-
teten Begehren,mit Bezug auf dieses Kapitel weitgehende Ab-
dnderungsantrége zu stellen, nicht entsprechen konnten, so
ist den aus diesen Kreisen geiusserten Bedenken die Rerech-
tigung nicht ohne weiteres abzusprechen. Die Gefahr liegt
vor allem darin, dass die Amerikaner iiber die kommende Orga-
nisation das Recht hdtten, iiber alle die zahlreichen Verein-
barungen, die heute die schweizerische Uhrenindustrie durch-
organisiert haben, genau Aufschluss zu erlangen und diese
Aufschliisse zweifellos ausniitzen wiirden. Wir kdnnen uns mei-
nes Erachtens nicht auf den Boden stellen, wie andere indu-
strialisierte Li&nder Europas es getan haben, dass wir die von
uns unterzeichneten Vereinbarungen nur soweit halten wiirden,
als sie uns passen. Dazu kommt, dass auch mit Bezug auf die
Freihelt in der kommenden Landwirtschafts-CGesetzgebung Beden-
ken am Platze sind.

Nachdem das VerhZltnis zwischen Mitgliedern und
Nicht-Mitgliedern der kommenden Organisation in fiir uns nicht
mehr so gefdhrlicher Weise geregelt ist, bin ich der Auffas-
sung, dass die kommenden Verhandlungen mit dem Ziel gefiihrt
werden sollten, wenn mdglich nicht zum Eintritt in die Han-
delsorganisation gezwungen zu werden. Es ist durchaus nicht
unwahrscheinlich, dass uns die Amerikaner den Dienst lelsten
werden, den Empfehlungen des Schweizerkomitees von Havanns
nicht in vollem Umfange Rechnung zu tragen.

Nach unserer Auffassung ist die heutige Situation
fiir die Schweiz giinstig: Wir sind in unserer Handelspolitik
und auch in unserer Wdhrungspolitik frei. Wir haben mit Dis-
kriminierungen seitens anderer Stasten nicht zu rechnen.
Unsere spezielle Situation ist von der hochsten Weltinstanz
ebenso anerkannt worden wilie die Tatsache, dass die vorlie-
gende Charta dieser Situation nicht gerecht wird. Wir haben
uns in Havanna als Freunde getrennt, und es ist denn auch
in der amerikanischen Presse nicht ein einziges unfreundliches
Wort gegen die Schweiz gefallen. Diese Situation ist meines
Erachtens vorteilhafter, als wenn der schweizerische Antrag
ohne Aenderung angenommen und damit die Handlungsfreiheit
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des Bundesrates und des Parlamentes doch einigermassen be-
schrankt worden wdre. Ich glaube, dass es gut war, dass der
Bundesrat die Einladung zur Konferenz von Havanna angenommen
hat.

Ich m6chte diese Ausfiihrungen nicht schliessen,
ohne dankbar meinen Mitarbeitern in der schweizerischen De-
legation zu gedenken. Sie haben sich in restloser Hingabe
und in einem iiber jede Kritik erhabenen "esprit d'équipe"
fiir die Interessen des Landes eingesetzt.


http://dodis.ch/2364

