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Notice

relative & la séance qui a eu lieu & la Bancue Nationale
le vendredi 8 juin 1945 & 9 h., sous la présidence de

i. le Dr, Hotz, Directeur de la Division du Commerce.,

Etaient présents :

Pour la Division du Commerce : MM, Hotz, Keller, lleiner, Dr.

Provet, Puchss, Conseiller de ILégation.,

Pour le Département Politioue : M, Kohli, Keppeler, Junod,

le soussigné.

Pour 1'Administration des Finances : ll. Reinhardt.

Pour la Banocue Nationale Suisse : Il. Gautier.

pour le Vorort : li. Homberger, Directeur, et Il. Frey, Secrétaire,

Pour 1'0ffice suisse de Compensation g I, liirner, Directeur.,

pour l'Association suisse des Banaguiers : [l. Caflisch.

Pour la Société de Banque Suisse : L. Golay, Directeur.

Pour la Compagnie suisse de Réassurances : I, Guggenbuhl, Direc-

teur,

Pour la Société d'assurances "ILe Ziirich", : ll. Bruppacher,

Directeur.

M. Hotz ouvre la séance en souvhaltant la bienve-
. T s T 7
nue aux personnalités présentes et donne la parole & I, Keller.

If. Keller expose la situation telle qu'elle se
présente & la suite des négociations actuelles avec la Belgique.
Il rappelle qu'au cours de la séance du 10 janvier 1945, il
avait été décidé que l'on se contenterait de conclure avec la
Belgique un accord de paiement trés restreint, ne prévoyant
qu'une masse de manoeuvre de 5 millions, et limité au seul trafic
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des merchandises. Aujourd'hui, les Belges viennent avec un
projet totalement différent. Ils voudraient conclure avec

nous un accord de paiement semblable & celui cue nous avons
passé avec la France et prévoyant un montant de 100 millions

de francs suisses & ne pas dépasser par les deux Gouvernements.
Cet accord engloberait aussi bien les paiements relatifs aux
marchendises que ceux du domaine financier. Les Belges tiennent
absolument & leur systéme, qui est celui des Alliés,

M., le Professeur Keller pose ensuite les questions
sur lesduelles 1l voudresit connalitre l'avis des personnslités
présentes :

1) Les 5 millions sur lesquels le Conseil fédéral
s'est basé pour ses instructions & la délégation suisse sont
certes insuffisants. Jusau'a quel montant peut-on aller ¢

2) Paut-il étendre 1'accord au trafic financier ¢

Sur ce point, se pose le probléme du déblocage des avoirs suis-—
ges en Belgiocve et des avoirs belges en Suisse. L'intention des
Belges n'est pas de débvlocuer entiérement, mais seulement les
biens suivants : les créances commercisles, les comptes-cou~
rants, les frais d'assurance et les revenus de capitaux, a

l'exclusion des capitaux investis. La délégation suisse a
exposé aux Belges qu'il serait impossible & la Confédération
d'accorder un crédit, sous quelque forme que ce soit, pour
faciliter un trafic financier, Dans l'accord prévu, il s'impo-
serait donc de faire deux comptes, l'un réservé aux paiements
relatifs au trafic des marchandises, et le second réservé an
trafic financier, Les Delges ont d'ores et déja déeclaré qu'ils
étudieraient cette solution avec bienveillance. Il s'agirait
donc de savoir si nous pouvons débloguer d'une fagon limitative
et selon ocuelle procédure.

3) Pour les transferts eux-mémes, ne pourrait-on
pas inclure dans ces opérations un certzin nombre de banques
suisses ? C'est poser le probléne de la décentralisation, qui
aurait l'avantsge de faire un pas dens le sene d'une liberté
plus grande des affaires, Ce systéme serait techniguement pos-
alble.

i. Hotz ouvre la discussion et donne la psrole
4 Il. Homberger,

ii, Homberger remarque que les questions posées
dépassent le cadre des ndzociations belgo-suisses. Le gystéme
préconisé par les Alliés, les accords de paiement,eet surtout
nouveaun quant & la forme. Quant au fond, c'est tougours le
wéue probleme, & savoir celui des deV1ses. C'est le régime
proposé par les bays pauvres en devises et cqui doivent entrer
en relations avec un pays riche en devises. Ces pays ne veulent
que profiter de la liberté qu'ils invoquent, Il nous faut donec

o/


http://dodis.ch/2540

dodis.ch/2540

8tre trés prudents. Le clearing était un moyen de défense

pour nous, mais maintenant le monde ne veut plus entendre
parler de ce genre d'accord. Il ne faut cependant pas nous
arréter & la forme., Nous avons d'ailleurs déja créé un pré-
cédent avec la France., Il convient surtout d'avoir des garan-
ties et avec le projet d'accord belge, nous devrons veiller

& établir un contrble striet des paiements. Avec un tel con-
tréle, les exigences du clearing seront du reste également
réalisées. 3i ces contrdles sont efficaces, la forme de ces
accords de paiement peut m€me apporter des avantages. La dé-
centralisation est un développement heureux, qu'il ne faut

pas négliger. Dans le systéme de la France, les événements
nous obligent & une certaine décentralisation. La Banque de
France, en effet, nous a fait savoir qu'elle était dans
1'impossibilité d'exécuter elle-méme tous les ordres de paie-
ment que nous lui envoyons. Nous sommes donc obligés de recou-
rir aux banques privées frangaises, Cette décentralisation est
possible. Elle existe d'ailleurs déja pour les paiements re-—
latifs aux dollars. Il suffit que les banques prennent un
arrengement aveec 1'0Office suisse de Compensation, Il est clair
qu'une trop grande centrel isation est une faiblesse. Nous de-
vons faire l'expérience, & condition que les garanties soient
suffisantes, d'une forme plus libérale. En ce qui concerne les
5 millions, personne ne peut prendre ce chiffre au sérieux.
Nous avions déja évoqué le chiffre de 50 millions ; 100 mil-
lions scnt trop élevés. Avec la France, nous sommes tombés
d'accord sur un chiffre de 125 millions, Avec 1l'Italie, nous
avons indiqué au Colonel Jenny qu'un montant de 50 & 60 mil-
lions serait raisomnable. Il ne nous faut donc pas dépasser

le chiffre de 50 millions avee la Belgique. lais une contre-
prestation est abso lument nécessaire, c'est celle des marchan-
dises. Il nous faut insister aveec vigueur sur la question du
charbon, Sur ce point, nous avons obtenu des résultats assez
favorebles avec la France. Une condition sine qua non est que
nous ayons des livraisons de charbon, méme si pour le moment
elles ne peuvent &tre que minimes. Cette exigence a été com-
prise & Paris,

Il se pose encore le probléme du financement de
l'accord. Le mieux serait évidemment un crédit bancaire. Si
celui-ci est refusé, il convient d'attendre les explications
de M. Reinhardt a ce sujet. Le déblocage est en principe une
mesure nécessaire et heureuse. Ia agussi, il nous faudra cepen-
dant des garanties. Il nous faut aujourd'hui &tre positifs et
nous efforcer d'établir & nouveau un régime plus libéral.,

M. Reinhardt : L'Administration des Finances
n'aime pas ces accords de paiement, comme elle a déja eu souvent
l'ocecasion de le faire savoir, Ces accords sont conformes sux
principes énoncés & la Conférence de Bretton Woods. Il vy a
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déja 7 accords qui ont été conclus dans ce systéme :
a) l'accord belgo-hollandais,

b) l'accord belgo-anglais,

¢) l'accord franco-belge,

d) l'accord anglo-suédois,

e) l'accord franco-suisse,

f) l'accord franco-anglais,

g) l'accord belgo-suédois.

Jelon certaines informations, les Anglais vont
nous proposer un accord semblable, C'est donc tout un sys-
teéme appliqué par les vainqueurs de la guerre. Cette forme
d'accord differe tris sensiblement des anciens accords de
crédit, Il ne serait pas mauvais, lorsqu'il est conclu par
deux pays qui sont sensiblement dans la méme situation fi-
nanciére et économique, tel par exemple l'accord belgo-hol-
landais, Wais il ne prévoit aucune réciprocité lorsqu'un
pays intact et riche en devises le passe avec un pays détruit
et dens une situation financiere et économique mauvaise. Le
systeme pourrait €tre bon ¢il ne s'agissait que de couvrir
les fluctuations & courte durée, maislorsqu'il s'agit de
véritables crédits, il n'offre que des désavantages au pays
riche en devises. Dans ce cas en effet, aucun intérét n'est
prévu. Il faut donc financer 1'accord.

1. Reinhardt rappelle & ce sujet la situation
extrémement difficile de la Confédération, qui a déja beau-
coup de peine & se procurer les capitaux nécessaires pour
-gatisfaire & ses propres besoins. En outre, si la Confédéra-
tion doit emprunter pour 1l'étranger, certaines questions de
politique interne se poseront immédiatement. D'apres les
statistiques, l'économie suisse ne pourrait mettre & la dis-
position de l'étranger qu'un meximum de 400 millions de
francs suisses. Nous devons donc faire un plan de répartition
selon une clef particuliére,entre tous les pays qui vont faire
appel & nos capitaux. Le montant de 50 millions pour la Belgi-
que est certainement un maximum, K. Reinhardt se demande si
les Banques privées mettraient & la disposition de 1l'Etat
ce qu'elles auraient mis & celle de la Belgique, avec une
responsabilité de la Confédération de 85 %. Le probléme de
la décentralisation a également des répercussions financiéres.
Nous pourrions aller de 5 & 10 millions et augmenter encore
ce chiffre lorsque nous recevrons du charbon., ll. Reinhardt
releve en outre que ce systéme ne fait que déplacer la
crise, Lorsque la Belgique aura pu reconstruire son économie
et qu'elle aura épuisé les crédits chez nous, nous serons
obligés de continuer d'importer de Belgique avec l'argent qui
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aura €té mis & notre disposition dans ce pays. Nous serons
en conséquence obligés d'importer & un moment ol cela ne
nous conviendra plus. Il ne faut donc pas prévoir des somues
trop élevées. Le déblocage devrait coIncider avec le déblo-

cage de nos avoirs aux Etats-Unis. Psychologiquement,cela
serait le meilleur moment. Néahmoins, un dévlocage partiel
pourrait d'ores et déjd @tre envisagé.

i, Hotz rappelle l'exemple de la France. Il nous
faut absolument tenir compte des explications de [I. Reinhardt
et nous rappeler que nos ressources en capitaux sont limitées,

I, Golay : L'attitude des Belges est contradic-
toire. D'une part, la forme de leur accord fait croire qu'ils
désirent un libéralisme large, mais dans le fond on constate
qu'ils omettent de tenir compte de deux lois fondamentales du
libéralisme, & savoir :

1) pas de crédit entre Banques nationales.
2) pas de crédit sans un intérét d'un certain taux.

31 on ne veut pas faire de libéralisme intégral,
on va au devant de résultats catastrophicues.lLes accords de
paiement n'auront donc pas de conséquence heureuse., La masse
de manoeuvre est en fait un crédit. Sa mise & disposition
par la Banque Nationale ou la Confédération est une mesure
d'inflation. Nous devons donc nous rebiffer, Il ne faut pas
créer de nouveaux france suisses. Le financement doit prove-
nir de l'économie privée. Que les Banques prétent cet argent
a la Belgique ou & la Confédération, peu importe, méme avec
une responsabilité de 85 % de la part de la Confédération.

Le taux de l'intéré€t est une question primordiale. Il n'a

pas comme seule fonction de rapporter, mais aussi de régulariser
les mouvements de capitaux. Accorder un crédit sans intérét

ou avec un intérét de 1 ou 1 1/2 %, c'est conclure une af-
faire viciée. Un taux normal va de 4 & 5 %. M. Goley fait re-
warquer qu'il ne veut pas se faire l'avocat des banques, mais
que ces principes sont vrais en toute circonstance. Nous avons
affaire a forte partie. On nous oppose tout un systéme qui est
celui de la Livre Sterling. L'accord que nous proposent les
Belges est avant tout un accord de confiance. Les Belges nous
livreront-ils ? Nous devons avoir confiance, La Belgique est

& méme de reconstruire son économie dans des délais assez rapi-
des, mais nous devons l'aider sur des bases saines. Il vaut

la peine que nous courions le risque d'étre créanciers de 50
millions de la Belgique., En résumé, M. Golay répond comme suit
aux questions posées par I, Keller :

1) Oui, il faut aller & plus de 5 millions.,

2) D'accord de conclure un accord de paiement pour le trafic
marchendises ; quant aux dividendes, il faudrait avant tout
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savoir ce que les Belges posscdent en Suisse. Pour le déblo-
cage, il ne faut pas prendre de demi-mesure : ou débloquer
completement, ou pas du tout.

3) D'accord pour la décentralisation, Il faudra inclure dans
ce systéme les banques qui ont l'habitude de travailler
avec l'étranger,

e Kohli : Ce n'est pas seulement une question de
confiance, mais aussi une question politigue. La Belgique est
un pays avec lequel nous avons tout intérét & entretenir les
meille ures relations possibles, En ce qui concerne le finance-
nent des 50 millions, la solutionde If. Reinhardt de demander le
crédit aux banques n'est pas & négliger. ILa délégation suisse
devra encore se renselgner aupres des délégués belges si un
intérét pourrait &tre prévu.

En ce qui concerne le déblocage, les Banques y trou-
veraient leur intérét méme =i on ne déblogue que partiellement.
Le déblocage proposé n'est pas dangereux et il n'est pas néces-~
saire de faire une enquéte au préalable. On peut fort bien faire
l'expérience d'un compte séparé (trafic financier et trafic
marchandises), puisque méme si le compte financier est défici-
taire, les Belges ont proposé de le combler avec de l'or ou des
devises. La décentralisation est une solution tout & fait positi-
ve pour l'ensemble des bangues.,

II, Keller pense que la proposition de lf. Reinhardt
de ne pas donner tout & la fois est une solution heureuse. Nous
pourrions tout d'abord accorder un crédit de 25 millions, puis
en zllouer un nouveau de 15 millions lorsque nous aurons du
charbon. En ce qui concerne le taux de l'intérét, les Belges

sont préts & discuter ; mais un taux de 4 % n'entre pas en li-
gne de compte. Il serait peut-€tre possible de prévoir une
prime & l'exportation, pour couvrir une partie des frais. Un
arrangenent rapide entre les banques et l'Administration des
Pinences pourrait &tre conclu & ce sujet. Nous devons tenter
l'expérience d'un trafic financier sur compte séparé avec un
déblocage partiel.

M, Caflisch : ILa question du taux de 1l'intérét est
tres importante. Une prime & l'exportation a cependant souvent
donné de mauvais résultats. La délégation suisse devra insister
sur cette question. Quant au déblocage, au fond les Belges ne le
veulent pas. Ils veulent simplement une possibilité de transfert
pour les biens déclarés. Les Belges ne veulent pas de désinves-
tissement de capitaux ; donc, méme en ce qui concerne les comptes-
courants, nous ne devrons autoriser que les transferts de revenus.
Nous en arriverons donc & un simple clearing de revenus finsnciers.
Celui-ci n'aurait peut-8mre méme pas comme conséquence d'&tre



http://dodis.ch/2540

dodis.ch/2540

déficitaire. Les capitaux suisses en Belgique seraient d'ail-
leurs libres.

M. Guggenbiihl estime que les transferts relatifs
aux assurances doivent eire compris dans le trafic marchan-
dises. Il y va d'un intér€t suisse trés important et qui
donne du travail & de nombreux Suisses,

M, Gautier excuse l'absence de i, Weber, Directeur
général de la Banque Nationale., Le chiffre de 5 millions est
beaucoup trop peu élevé ; nous devrions allouer 30 millions,
puls augmenter des que nous aurons des livraisons, Il s'agirait
d'une masse de manoeuvre pour le trafic marchandises et les
éssurances, ce qui est accepté par les Belges; pour le finan-
cement de cet accord, nous ne devons pas créer de l'argent
nouveau, mais recourir au marché privé., Il nous faut faire des
études sur le probléme de 1l'intérét et de la rémunération de
la Confédération. Pour les négociations en cours, cette ques-
tion n'est cependant pas si importante. Nous devons faire
l'expérience d'un trafic financier gqui, ne sersit-ce que pour
des motifs de change, sera sans doute déficitaire. Sans délai,
nous devons en outre étudier le probléme du déblocage en géné-
ral. La Banque nationale est favorable & une décentralisation,
A ce sujet néanmoins, il convient de relever que le contrdle
exercé par l'Etat belge sur les banques est infiniment plus dé-
veloppé qu'en Suisse. Avant d'en arriver & une véritable décen~
trelisation, il nous faut trouver un régime provisoire et faire
des études détzillées sur ce probléme.

I, Keppeler : Contrairement & ce que pense .
Caflisch, il ne nous faut pas exclure du transfert les comptes—
courants. En outre, il est indispensable de prévoir les trans-
ferts des assurances.

i

[, Reinherdt résume son opinion de la fagon suivan-

te :
1) L'importance du montant dépend de la quantité de marchandi-
888 que nous pourrons importer.

2) La Confédération doit &tre remboursée de ses frais. A cet
égard, il nous faut examiner la question des primes & l'ex-
portation.

3) Il faut prévoir un change fixe.

4) L'Etat ne peut financer les trafics financiers, dont il
faut donc exclure les assurances.

5) Il n'y a pas lieu de prévoir que l'actif qui pourrait
éventuellement résulter du compte financier serve & coubler
le déficit du compte marchandises.
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M. Meiner explique que les Belges veulent un
compte unique, parce que les avoirs suisses en Belgique,
une fois libérés, pourront &tre transférés librement d'un
compte & un autre, servir &4 des paiements & l'intérieur de
la Belgique et €tre transférés en Suisse. L'accord envisagé
se basant sur le principe de la réciprocité, il devrait en
8tre de méme en Suisse.

Il. Homberger & observé les mémes indices & Paris.

Il sera trés utile d'obtenir des comptes séparés. Nous ne

pouvons fixer de montant avent de savoir ce que nous rece-
vrons des Belges en marchandises. En ce qui concerne la rému-
nération, le systime des primes est possible. Une question
trés difficile est celle du change. Le niveau de vie, l'indice
des prix en Belgique sont de grandes inconnues. Quant aux
assurances, contrairement & ce que pense 1i. Reinhardt, elles
doivent &tre comprises dans l'accord, celles-ci étant une
branche importante de notre exportation.

lie Keller : En ce qui concerne les prix, nous man-—
quons totalement de données. En résumé, nous devons préparer
une proposition au Conseil fédéral pour pouvoir continuer les
négociations, en exposant qu'il y aura lieu d'augmenter le
erédit & le condition que nous recevions des marchandises.

M. Hotz : La question dominante est celle dés mar-
chendises. Si nous obtenons des marchandises, tout le reste

est secondaire. Ce sera toujours encore le meilleur moyen
de faire travailler le peuple suisse.

ENp T f{&7

Séance levée & 12 h, 15,

12 juin 1945,
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