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Bundesratsbeschluss
iiber

Anderungen der fremdenpolizeilichen Regelung.
(Vom 17. Oktober 1939.)

Der schweizerische Bundesrat,

- gestittzt auf Art. 25 des Bundesgesetzes vom 26. Mirz 1931 iber
afenthalt und Niederlassung der Auslinder *), sowie auf Art.8 des
mdesbeschlusses vom 80. August 1939 ither Massnahmen zum Schutze
s Landes und zur Aufrechterhaltung der Neutralitit %),

beschliesst:

Art. 1.

Das Aufenthaltsverhiltnis des Auslinders wird gemiiss Art. 18 Visum und Re-
Gesetzes (Bundesgesetz vom 26. Miarz 1981 iiber Aufenthalt und Eegg?ﬁa?f;‘::['
derlassung der Auslinder) geregelt, unter Vorbehalt folgender Be- haltnisses.
mungen

Wenn der Auslinder das Visum fiir einen Aufenthalt von nicht mehr

einem Monat nachsucht, kann die Hochstdaner des Aufenthaltes

Visum festgesetzt werden. Das gleiche kann auch in andern Fiillen

hehen, wenn der Kanton zustimmt, in den der Auslinder sich begeben

Die Kantone kinnen eine Hochstfrist (Abs. 2) in eigener Kompetenz
einen Monat iiberschreiten, wenn wichtige Griinde vorliegen und der
dnder unverdichtig und seine Ausreise innert der verlingerten
t sicher ist. Eine iiber die Hochstfrist plus einen Monat hinaus-
ende Bewilligung bedarf der Zustimmung der eidgenossischen Frem-
enpolizei.

Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement wird ermichtigt,
dis Visumsgebithren zu regeln.

Art. 2.
Sobald nicht mehr sicher ist, dass das Ausweispapier eines Aus-  Ausweis-

inders beim Ablauf seiner Giiltigkeit verlingert oder erneuert wird, *chriften
%) A.S. 49, 279 .
*%) A.S. 53, 769 Pbodis
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wird es ohne weiteres als fiir die Schweiz ungiiltig betrachtet, a
wenn die im Papier eingetragene Giiltigkeitsdauer noch nicht abgelau
ist. Infolgedessen erlischt eine Aufenthalts- oder Niederlassungsbé
willigung (Art. 9, Abs. 1, lit. b des Gesetzes).

Das in Abs.1 Gesagte gilt insbesondere auch fir alle Auslinder,
die sich der Militarpflicht ihres Heimatstaates entziehen (Refrak
Deserteure), ebenso fiir ausgebiirgerte Auslinder oder solche, die vom
Heimatstaat nicht mehr als Angehorige anerkannt werden, und fir
alle Emigranten.

Sobald ein Auslinder unter eine der in Abs. 2 genannten Gruppen
fillt oder wenn er weiss, dass sein Ausweispapier nicht verlingert oder
erneuert wird, hat er dies unverziiglich und unaufgefordert der kan-
tonalen Fremdenpolizei zu melden.

Art. 3.

Schriftenlose Auslinder, auch diejenigen gemiiss Art.2 dieses
Beschlusses, konnen nur Toleranzbewilligung erhalten.
Art. 9, Abs. 4 des Gesetzes wird dahin abgeéndert, dass alle Toleranz-"
bewilligungen jederzeit widerruflich sind. Der Kontrolle halber werden
sie weiterhin befristet.

Art. 4.

Damit die vorhandenen Arbeitsplitze den Schweizern, inshesondere
den Mobilisierten und den zuriickgekehrten Auslandschweizern vor-
behalten werden konnen, wird den Artikeln 5, 6 und 7 des Gesetzes
folgende Bestimmung beigefiigt:

Zum Antritt einer neuen Stelle bedarf jeder Auslinder einer be-
sonderen Bewilligung der kantonalen Fremdenpolizei, die befristet und
mit Bedingungen verkniipft werden kann und in der Regel nur auf
Widerruf erteilt wird. Dies gilt auch fir Auslinder, die seit den 28. Aus
gust 1939 eine Stelle angetreten haben.

Wenn die kantonale Fremdenpolizei einem Auslinder mit Nieder-
lassungsbewilligang die Bewilligung zum Stellenantritt gemass Abs. 2
verweigert, kann dieser an das eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-
ment rekurrieren. Fiir diesen Rekurs gelten die Bestimmungen von
Art. 19, Abs. 2, und Art. 20 des Gesetzes.

Art. 5.

Art. 10, Abs. 1 des Gesetzes erhilt folgenden Zusatz: Auch andere
Auslinder konnen ausgewiesen werden, wenn ihre Anwesenheit offent-
liche Interessen erheblich schiidigt oder gefihrdet, insbesondere Kriegs-
spekulanten, Schieber und Wucherer.
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Art. 6.

~ Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement wird ermiichtigt,
im Einvernechmen mit dem eidgenossischen Militirdepartement das
Verfahren des Entzuges fremdenpolizeilicher Bewilligungen gemiiss
Art. 8, Abs.2 des Bundesbeschlusses vom 18. Mirz 1937 iiber die
Festungsgebiete, und die weitere fremdenpolizeiliche Behandlung solcher
Fille zu regeln.

Art. 7.

Die Anordnung der Internierung gemiiss Art. 15, Abs. 4 des Gesetzes
wird der Polizeiabteilung des eidgenissischen Justiz- und Polizeideparte-
ments ibertragen. Thre Verfilgungen unterliegen dem Rekurs an das
eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement gleich denen der eid-
genossischen Fremdenpolizei gemiiss Art. 20, Abs. 1, letzter Satz, des
Gesetzes.

Das eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement wird ermiichtigt,
im Einvernehmen mit der Armee die nitigen Internierungsmoglichkeiten
zu schaffen. Diese sollen wenn moglich Gelegenheit fiir dem Lande
niitzliche Arbeit bieten.

Art. 8.

Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement kann, wenn
und solange ein Ausliinder nicht aus der Schweiz entfernt werden kann,
einen Kanton verpflichten, ihn in seinem Gebiet zu dulden; dies kann
auch im Falle von Art.6 geschehen.

Das Departement wird zuvor die Vernehmlassung des Kantons
einholen. Dem Kanton bleibt die Verwaltungsbeschwerde an den
Bundesrat vorbehalten (Art.22ff. BG. vom 11. Juni 1928 iiber die
eidgendssische Verwaltungs- und Disziplinarrechtspflege).

Art. 9.

Die Kantone haben Auslinder, die rechtswidrig in die Schweiz
kommen oder seit Inkrafttreten des Bundesratsbeschlusses vom 5. Sep-
tember 1939 iiber Einreise und Anmeldung der Auslinder in die Schweiz
gekommen sind, ohne weiteres auszuschaffen in das Land, aus dem sie
gekommen sind oder dem sie angehdren. Dies gilt nicht fiir Deserteure
(sieche Art.16 dieses Beschlusses) und fiir von der Bundesanwaltschaft
gemiiss Bundesratsbeschluss vom 7. April 1933 iber die Behandlung
der politischen Flichtlinge als solche anerkannte Auslinder.

Art. 10.

Die Schweiz kommt nach wie vor fiir Emigranten nur als Durch-
gangsland in Betracht. :
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Vorkehren des Emigranten, die auf Festsetzung in der Sch 2
gerichtet sind, wie Kapitalbeteiligung, Erwerb von Grundbesitz, Heirat
mit einer Schweizerin ete. bleiben hierauf ohne Einfluss.

Art. 11.

Die eidgendssische Fremdenpolizel muss fortlanfend vollstindigen
Uberblick iiber die in der Schweiz anwesenden Emigranten haben.

Sie wird, gegebenenfalls in Verbindung mit privaten Hilfsorgani-
sationen, alle Moglichkeiten wahrnehmen, der Weiterwanderung der
Emigranten Raum zu schaffen. Sie hat dafir zu sorgen, dass diese auch
benittzt werden. Daneben bleiben aber auch die Emigranten verpflichtet,
Moglichkeiten des Weiterkommens zu suchen und, wo sie bestehen, sie
unverziglich zn beniitzen.

Die eidgenossische Fremdenpolizei entscheidet im Einzelfall, im
Zustimmungsverfahren oder bei Bestandesaufnahme (Art. 17), ob ein
Auslinder den nachstehenden besonderen Emigrantenvorschriften unter-
stellt sein soll. Dies soll jedoch nur geschehen mit Auslindern, die bloss
Toleranzbewilligang haben oder erhalten konnen. Auch diese diirfen,
wenn sie sich seit zehn Jahren vor Kriegsbeginn (1. September 1939)
mit behordlicher Bewilligung in der Sehweiz aufhalten, den Emigranten-
vorschriften nicht unterstellt werden, sofern sie nicht aus der Schweiz
ausgewiesen sind.

Art. 12.

Der Auslinderausweis der Emigranten ist besonders kenntlich zu

machen.
Die eidgendssische Fremdenpolizei kann an ihre Zustimmung zur

Toleranzbewilligung von bemittelten Emigranten die Bedingung kniip-
fen, dass diese an die Kosten privater Hilfsorganisationen fiir Unter-
bringung, Unterhalt und Weiterreise unbemittelter Emigranten an-
gemessene Beitriige leisten.

Art. 13.

Die Emigranten haben sich jeder politischen Titigkeit und jedes

neutralititswidrigen Verhaltens zu enthalten.
Ohne ausdriickliche Bewilligung der eidgendssischen Fremden-
polizei diirfen sie in keiner Weise erwerbstiitig sein, auch keine bezahlte:

oder unbezahlte Stelle antreten.

Art. 14.

Es kann jederzeit angeordnet werden:
a. dass der Emigrant sich periodisch bei der Polizei seines Aufent-

haltsortes zu stellen hat;
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b, dass er sich in einem bestimmten ortlichen Bereich aufzuhalten
hat oder einen solchen nicht ohne Erlaubnis verlassen oder be-
treten darf;

¢. dass er sich in einem Hotel oder in einer Pension aufzuhalten hat,
oder dass er in einem iiberwachten Heim oder einem Lager inter-
niert wird.

Fiir die Verfiigungen gemiss Abs.1 sind der Aufenthaltskanton
oder die eidgendssische Fremdenpolizei zustindig; Internierung bleibt
der Polizeiabteilung vorbehalten.

Art. 15.

Die eidgendssische Fremdenpolizei kann verfugen, dass ein Emigrant
‘in das Land ausgeschafft wird, aus dem er gekommen ist oder dem er
angehort, wenn er:

a. sich rechtswidrig in der Schweiz anfhilt;

b. gegen das Verbot der politischen oder neutralititswidrigen Be-
titigung oder der Erwerbstitigkeit verstosst;

¢. seine Bemithungen zur Weiterreise nicht mit allem Nachdruck

~ fordert oder die Moglichkeit dazu nicht beniitzt;

d. den Behorden un;ichtige Angaben macht, auch iiber seine finan-
ziellen Verhiiltnisse;

e. sich den behordlichen Anordnungen oder der Heim- oder Lager-
disziplin nicht fiigt, sich einer Bestandesaufnahme (Art. 17) ent-
zieht oder sich sonst schwere Unregelmiissigkeiten zuschulden
kommen lisst;

f. an der rechtswidrigen FEinreise eines andern Emigranten oder
deren Versuch teilnimmt.

Art. 16.

Das eidgenissische Justiz- und Polizeidepartement wird niiher Refraktire una
bestimmen, welche Auslinder als Refraktire und welche als Deserteure Deserteure.
zu behandeln sind. Es wird im Einvernehmen mit der Armee die Be-
handlung der Deserteure regeln, Fur die Refraktire gelten Art.13,
Abs. 1, und Art. 14 des gegenwirtigen Beschlusses.

Refraktire und Deserteure konnen nur auf Beschluss des Bundes-
rates in ihren Heimatstaat ausgeschafft werden.

Art. 17.

Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement kann Bestandes- Bestandesaut-
aufnahmen aller in der Schweiz anwesenden Emigranten, Refraktiire Dalim
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und Deserteure sowie sonstiger Schriftenloser oder bestimmter G
von ihnen anordnen, wobei die Auslinder einen Fragebogen ausz
haben.

Fiar die Ausfilllung und fristgerechte Einsendung des Frage
ist fir Jugendliche unter 18 Jahren, die nicht bei ihren Eltern wob
der Logisgeber verantwortlich.

Art. 18.

Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement erlisst die zur-
Durchfithrung dieses Beschlusses erforderlichen Weisungen.

Art. 19.

Zuwiderhandlungen gegen diesen Beschluss fallen unter die Art. 23"

und 24 des Gesetzes.

Tn Art. 28, Abs. 1, des Gesetzes werden die Worte «wer in Missach-
tung einer ausdriicklichen Verfiigung das Land betritt oder darin ver-
weilts durch folgende Fassung ersetzt: «wer rechtswidrig das Land
betritt oder darin verweilty. '

Art. 20.
Dieser Beschluss tritt am 17. Oktober 1989 in Kraft.

Bern, den 17. Oktober 1939.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriisident:
Etter.
Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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