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Abechrift,

Basel, den 22, Juni 1946,

An den

Vorsteher des Eidgentssiachen
Politischen Departements,

Herrn Bundesrat Dr. M. Petitpierre,
gr 3244 Roe/IG

gr 324g B ern .

Betr. Finanzabkommen von Washington,

Hochgeachteter Herr Bundesrat,

Wir beehren uns, auf Ihr Schreiben vom 12. Juni 1946
zuriickzukommen, mit welchem Sie sich bereit erklérten, eine De-
legation unserer Vereinigung zu einer Besprechung derjenigen
Fragen zu empfangen, welche sich fir die Banken im Zusammenhang
mit dem Abschluss des Finanzabkommens von Washington stellen.

In der Zwischenzeit haben Sie uns die Botschaft des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Genehmigung die-
ses Abkommens zugestellt, woraus wir den Inhalt der getroffe-~
nen Vereinbarungen und die Wiirdigung des Bundesrates ersehen
haben und wofiir wir Ihnen sehr verbunden sind.

Nachdem die Zeit vor Beginn der Verhandlungen der eld-
gendssischen REte iiber die Genehmigung des Abkommeng von Washing-
ton leider nicht mehr ausreicht, Ihnen die Stellungnahme unserer
Vereinigung zu den getroffenen Vereinbarungen miindli¢hvorzutra=-
gen, beehren wir uns, dies hier schriftlich zu tun, indem wir
der Erwartung Ausdruck geben, dass es uns gestattet sein moge,
diese Ausfiihrungen bei einer sp&tern Besprechung uber die Durch-
fiithrung der einzugehenden Verpflichtungen noch ngher zu erléutem.,

I, Die Liquidierung der deutschen Guthaben.

Wie aus dem Abkommen von Washington hervorgeht, ver-
pflichtet sich-die Schweiz mit seiner Ratifizierung, ihre
Untersuchungen {iber die in unserm Land liegenden Vermodgenswerte,
welche Deutschen in Deutschland gehdren oder von solchcn kon-
trolliert werden, zu vervollstdndigen, fortzusetzen und als-
dann diese Werte zwangsweise, ohne irgendwelche Differenzierung
nach ihrer Herkunft, zu liquidieren, Weiter wird bestimmt,
dass die von diesen Massnahmen betroffenen Deutschen fir den
Gegenwert ihrer in der Schweiz liquidierten Werte in deutscher
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Wihrung entschidigt werden sollen, wobei iiber den zUr Anwendung
kommenden Umrechnungskurs noch keine konkreten Angaben vorliegen.

Nach den Gesetzen unseres Landes und den in Washing-
ton getroffenen Abmachungen ist es in erster Linie Aufgabe der
eidgendossischen R#%te, zuentscheiden, ob die
in diesem Abkommen enthaltenen Konzessionen gegeniiber den Al-
liierten fir unser Lend als tragbar erachtet werden. Wie in der
Botschaft vom 14, Juni 1946 auggefihrt wurde, glaubt der Bundes-
rat nicht, dass es dem Rechtsgefiihl entsprochen hétte und vom
Schweizervolk verstanden worden wire, wenn die den Deutschen
in Deutschland gehdrenden schweizerischen Vermdgenswerte ange-
sichts der herrschenden Umstidnde volistdndig unangetastet ge-
blieben widrerl.

Ohne hier zu diescr grunds&tzlichen Frage, die vor-
wiegend politischer Natur ist, im einzelnen Stellung beziehen zu
wollen, erachten wir es als unsere Pflicht, Ihnen mitzuteilen,
dass wir es ausserordentlich bedauern, wenn sich unser Land
dazu hergeben wirde, den festen Boden des Rechts zu verlassen
und mit einer Staatengrupre cin Abkommen iiber eine zwange-
méssige und unterschiedslose Liquidierung und Abgeltung von
Vermdgenswerten eines Nachbarlandes zu treffen, welche seiner-
zeit der Schweiz anvertraut wurden. Ueberdies mdchten wir Sie
darauf aufmerksam machen, dass die Ratifizierung des Abkommens
von Washington geeignet sein diirfte, das Ansehen des vom Ver-
trauen des Auslandes in hohem Masse abhidngigen schweizerischen
Bankgewerbes empfindlich zu beeintrdchtigen. Die erzwungene
Liquidierung von Vermdgenswerten und deren Konvertierung in
eine Wahrung, deren zukiinftiger Wert heute gar nicht beurteilt
werden kann, diirfte das Zutrauen des Auslandes in den Schutz
des Privateigentums und der wohlerworbencn Rechte durch die
Schweiz merklich schwichen, Hs ist deshalb zu erwarten, dass
es wiederum die auf den internationalen Gesch#ftsverkehr be-
sonders angewiesenen Schweizerbanken sein werden, welche einen
wesentlichen Teil der Lasten zu tragen haben werden, die sich aus
den Konzessionen crgeben, welche dem Ausland aus politischen
Griinden zugestanden werden, Wir haben nicht verfehlt, =schon
anldsslich des Abschlusses des Abkommens vom 8.,Mdrz 1945 mit den
Alliierten auf diesen Sachverhalt hinzuweisen., Das I'inanzab-
kommen von Washington wird fir die Banken und fir die Bedeutung
der Schweiz im internationalen Kreditwesen wahrscheinlich noch
viel tieferercilende Folgen haben.

Im besondern sind es drei konkrete Punkte, auf welche
wir Ihre Aufmerksamkeit noch ganz speziell hinzulenken wilinschen,

1, Die Liquidierung der deutschen Vermogenswerte in der Schwelz
hat gemiss Abschnitt I des Abkommens von Washington durch die
Schweizerische Verrechnuangsstelle zu erfolgen, Die Ver-
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rechnungsstelle so0ll die ihr iibertrsgenen Aufgaben "in

enger Filhlungnahme mit einer gemischten Kommission erfillen',
die aus vier Mitgliedern besteht, wovon drei Vertreter der al-
liierten Mdchte sind, wéghrend dle Schweiz nur iliber einen
einzigen Sitz verfugen wird. In der Beilage zum -Abkommen wird
ausgefiihrt, dass die Verrechnungsstelle die gemischte Kommission
periodisch iiber ihre Tatigkeit auf dem Laufenden halten wird.
Die Verrechnungsstelle hat ferner der Kommission auf Fragen
Uber die Auffindung, die Bestandesaufnahme und die Liquida-

tion der deutschen Werte Auskunft zu geben. Ausdricklich wird
sodann vereinbart, dass die Verrechnungsstelle keinen wichtigen
Entscheid treffen wird, ohne zuvor die gemischte Kommiszion

zu konsultieren; Die Verrechnungsstelle und die gemisclite
Kommission werden sich sogar "gegenseitig alle diejenigen Infor-
mationen und Dokumente zur Verfiligung stellen, die geeignet sind,
ihnen die Erfiillung ihrer Aufgaben zu erleichtern".

Sowohl als Staatsblirger wie im besondern als Vertre-
ter des schweizerischen Bankgewerbes sehen wir uns veranlasstd,
Thnen mitzuteilen, dass wir die Konstituierung und Tdtigkeit
einer gemischten Kommission, wie sie im Abkommen von Washing-
ton und dessen Beilage vereinbart wurde, als eine mit unserer
Souverdnitdt und der UnabhSngigkeit unseres Kreditwesens nur
schwer vereinbare Einmischung des Auslandes in unsere eigenen
Verhédltnisse ansehen. Zwar wird in der Einleltung zum Abkommen
von Washington ausdriicklich erkl&drt, dass die alliierten Regie-
rungen ihren Rechtsanspruch auf die deutschen Werte in der
Schweiz unter voller Anerkennung der schweizerischen Souverdni-
tdt geltend gemacht heben. Diese formelle Erkl8rung &gndert
aber nichts an der Tatsache, dass mit der Einsetzung dieser
Kommission den Vertretern der alliierten Michte innerhalb un-
serer Wirtschaft eine Stellung eingerdumt wird, die wir mit
der politischen und wirtschaftlichen Unabhanﬁlgkelt und Hand-
lungsfreiheit unseres L@@des kaum in Binklang bringen konnen,
Um die volle Bedeutung dieses folgenschweren Schrittes ecrmes-
sen zu kodnnen, muss man sich vergegenwirtigen, dass die drei
Vertreter Staaten angehdren werden, mit denen dic Schweiz in
Tndustrie, Handel und Kreditwesen im internationalen Wettbe-
.. oveht und die daher nicht zaudern werden, die ihnon in
ihrer Eigenschaft als Kommissionsmitglicder zukommendcn Aus-
kiinfte zugunsten ihres eigocnen Landes zu verwerten. Dic Lage
erscheint uns umso gefdhrlicher, als dic Formulierung dieser
Auskunftspflicht ausscrordentlich vage gehalten ist, sodass
dic Kommissionsmitglieder oder anderc Ausfiihrungsorganc dcs
Abkommens jede Moglichkeit besitzon werden, sich Uber sdmt-
liche Bereiche der schweizerischen Wirtschaft Informationcn
zu beschaffen. Wenn man weiss, in welchem Ausmass dic Dis-

kretion gerade im internationalen Geschéftsverkchr einc unab-
dingbarc Voraussctzung fiur cine crspriessliche Tatigkeit dar-
stellt, so missen die genannten Bestimmungen nicht nur aus
grundsétzlichen politischen Ucbecrlegungen, sondern vor allen
auch aus Riicksicht auf das Gedeihen unserer Volkswirtschaft

it ernster Sorge erfiillen,
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2. I.. Abschnitt I, 1it.C, Satz 1 der Beilcge zum Abkommen von
Washington wird vereinbart, dass die Schweizerische Verrech-
nungsstelle der gemischten Kommission zum Zwecke der Usber-
mittlung an die zusténdigen Behdrden in Deutschland nicht
nur die Hohe des Erloses aus der Liguidierung der deutschen
Werte in jedem Einzelfall bekanntgibt, sondern auch den N a -
men und die A dr e s s e der Berechtigten auslicfern
muss. Diesc Bestimmung hat zur Folge, dass dic alliicrten
Behorden in Dsutschland auf Grund dor schweizerischerseits
gomachten Angaben dicjenigen Kunden der schweizcrischen Ban-
ken, Trouhandgoscllschaften, Versichcrungsuntcernehmen cte.
ermitteln und bestrafen konnen, dcron Vormdgenswerte in un-
svrem Land angemcldet wurden, bei dencn aber cinc Anmeldung
gemiss Gesetz No. 53 der alliierten Milit8rrecgierung 1in
Deutschland Uber Devisenbewirtschaftung durch die betreffen-
den Kunden nicht stattgefunden hat. Personen, die dieser
Anmeldepflicht nicht nachgekommen sind, unterliegen den in
Art. 8 dieses Gesetzes No. 53 aufgefiihrten Strafbestimmungen,
welche wie folgt lauten:

"Wer den Bestimmungen dieses Gesetzes zuwlder-
handelt, wird durch ein Gericht der Militér-
regierung nach dessen Ermesscn mit einer zu-
ldssigen Strafe, jedoch nicht mit der Todes-
strafe, bestraft”.,

Da nach menschlichem Ermessen angenommen werden muss, dass
die Anmeldepflicht gegeniliber der alliierten Militdrregie-
rung in Deutschland aus naheliegenden Griinden nur in sehr
beschrédnktom Umfange erfiillt wurde, kommt dem geschilder-
ten Problem eine ganz erhcbliche Bedsutung zu. Zweifellos
miiss’s3 es nicht mur fiir die in Dcoutschland an die Gorichts-
barkeit der Alliierten ausgelicforten Kunden cinc schworc
Enttdus chung bedcuten, sondern cs miisste dic ausléndische
Kundschaft dor Schweizcrbanken sanz allgemoin in grosso
Unruhe versetzen, wenn sich unser Land dazu hergeben wiirde,
Personen, die ihre Ersparnisse unserem Land im Vertrauen
auf seine Diskretion anvertraut hatten, wegen Uebertre-
tung von Devisenvorschriften dem auslé&ndischen Strafrich-

ter zu liberantworten.

Angesichts dieser Verh#ltnisse sollte deshalb
eine Losung in dor Richtung angestrebt werden, dass die
Schweiz Name und Adresse der Kundcn nur dann bekanntgibt
und dic vereinbarte Entschéddigung in Reichsmark erst dann
ausbezahlt, wenn sich die Xunden mit Ccr Bokanntgabe ihrer
Namen cinvcerstanden erkl&rt haben. Dicjenigen Personon,
welche die Guheimhaltung ihrer Namen cinem allfélligen
gerichtlichen Vorfahren vorzichen, hdtten als Nachteil
die Entschidigungslosigkeit in Kauf zu nchmon. Einc
solche Regelung wiirde allerdings voraussctzen, dass mit
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Riicksicht auf die bestehenden Verkehrsschwierigkeiten
mit Deutschland die Reichsmarkentschédigungsanspriiche
der Kunden wihrend einer l#ngern Zeitdauer aufrecht er-
halten bleiben. Auf alle Fidlle sollte vorausgesetzt
werden diirfen, bzw. es miisste seitens der Besetzungs-
michte die Zusicherung erhalten werden, dass Personen,
deren Vermogenswerte liquidiert und abgefunden werden,
nicht den Strafbestimmungen des Gesetzes No. 53 und &hn-
licher Erlasse unterliegen.

In dicsem Zusammenhang erinnern wir daran,
dass schweizerischerseits den Banken vor der Durchfihrung
der Bestandesaufnshme iiber die deutschen Verm&genswerte
in unserm Land die ausdriickliche Zusicherung abgegeben
wurde, die Schweizerische Verrechnungsstelle werde das
Amtsgeheimnis liber die gemachten Angaben wahren.

Wie aus Abschnitt II, Ziff. 1 des Abkommens von Washing-
ton hervorgeht, wird der Erlos aus der Liquidation der in
der Schweiz liegenden und Deutschen in Deutschland zuste-
henden Werte zu 50 % der Schweiz zukommen, wdhrend ein
gleicher rril den Alliierten zur Verfligung gestellt wird.
Die bundesrétliche Baschaft filhrt dazu aus, dass die Ver-
wendung des schweizerischen Anteils im Liquidationserlds
eine Reihe heikler Probleme aufwerfe.

Wir mochten Sie angelegentlich bitten, uns vor
der Entscheidung dieser Frage, an welcher auch die schwei-
—erischen Glaubiger gegeniiber Deutschland interessiert sind,
zu begrissen.

II. Die Deblockierung der schweizerischen Vermodgens-
werte in den Vereinigten Staaten.

Die im Abkommen von Washington zugesicherte
Befreiung der schweizerischen Guthaben in den Vereinig-
ten Staaten soll nach den erhaltenen Nachrichten im Wege
einer Ausscheidung des Schweizerbesitzes und auf der Grund-
lage der Lizenzen No. 94 und 95 des amerikanischen Treasury
Departments erfolgen.

Ueber die Modalitaten der in Aussicht genommenen
Regelung sandte uns das Politische Departement vor einigen
Tagen den Entwurf eines Briefes des amerikanischen Schatz-
amtes, zu dessen Besprechung unsere Verecinigung letzten
Dienstag, den 18. Juni a.c. nach Beorn geladen war. Aus
den Darlegungen von Mitglicdern der schweizcrischon Ver-
handlungsdelegation ging hervor, dass cs sich beim "Draft
of letter" des Treasury Departments lediglich um einen
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ersten Entwur f handelt. Diese Feststellung
scheint uns von sehr grosser Bedeutung zu sein, nachdem
eine sorgfiéltige Priifung dieses Schreibens ergeben hat,
dass die vorgesehenen Modalitdten der Deblockierung fur

die Schweiz ausserordentlich onerds sind. Die an die
Schwelz gestellten Anforderungen gehen wesentlich Uber die-
jenigen hinaus, welche ameriltanischerseits an die Ubrigon
Staaten gerichtet wurden, donen bisher die Lizenzen No. 94
und 95 gewahrt wurden. Gomdss der unsererseits an der exr-
wahnten Sitzung gegebenen Zusage wird unsere Verecinigung
Threm Depasrtement in den ndchsten Tagen detaillierte Ab-
g&nderungsantrédge zum amorikanischon Deblockierungsvorschlag
unterbreiten, deren Beriicksichtigung uns fir eine gebithren-
de Wahrung der schweizerischen Interessen unbedingt notwen-
dig erscheint. Wir legen indessen heute schon Wert darauf,
Sie auf gewisse grundsdtzliche Probleme hinzuweisen, die
sich im Zusammonhang mit der Deblockierung der schweizeri-
schen Vermdgenswerte in den Vereinigten Staaten stellen:

Zundchst méchten wir unserer Ueberraschung Aus—
druck verleihen, dass der Entwurf des Treasury Departments
in Ziff. 6 die Vorschrift enthdlt, dass vor der Zertifizie-—
rung irgendwelcher schweizerischer Vermdgenswerte jegliches
Eigentum, an dem ein Interesse von Feinden der Alliierten
besteht, auf ein spezielles blockiertes Konto der Schwei-
zerischen Nationalbank in den Vereinigten Staaten iiberwiessn
Werden muss. Diese Bestimmung hatte vorab eine unversténd-
liche Verzdgerung der Deblockierung zur Folge, weshalb darauf
gedrungen werden muss, dass die Zertifizicrung der schwei-
zerischen Vormdgoenswertc zugleich mit der Ausscheldung der
Feindguthaben erfolgen kann. Diesc Vorschrift hat aber vor
allem insofern einc grundsdtzlichc und praktische Bedeutung,
weil der bereits erwidhnte "Draft of lettor" an einer andern
Stello nicht nur deutsche, sondern auch bulgarische, italie-
nische, japanische, rumdnische und ungarische Interesson
als feindlich definiert. Bs mussten demnach sédmtliche Ver-
mogenswerte, welche unter schweizerischer Verwaltung in
Amerika liegen und an denen irgendeine Regierung oder ein
Staatsaengehoriger der oben genannten Linder in irgend-
einer Weise interessiert ist oder irgend einmal seit 1941
interessiert war, ebenfalls auf dieses besondere Sperrkonto
der Nationalbank {iberwiesen wexrden.

Nachdem sich das Abkommen von Washington le-
diglich auf die deutschen Vermdgenswerte bezieht, sollte ei~-
ne solche Ausdehnung der Bestimmungen auf die Vermbgenswerte
anderer Feindnationen der Alliierten nicht akzeptiert werden.
Der Wortlaut des Briefentwurfes muss deaher unbedingt richtig-
gestellt werden.
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Ferner mochten wir Sie bitten, uns die Zusicherung
abzugeben, dass auf die geméss Abkommen von Washington 1i-
quidierten deutschen Werte keine Anspriiche anderer alliier-
Tor Linder erhoben werden, welche an den Verhandlungen von
Washington nicht vertreten waren, insbesonderc von Seiten
Russlands, Polens und Chinas.

Wonn men endlich woiss, mit welcher Genauig-
keit die Schweizerische Verrechnungsstelle ihre Untersuchun-
gen vorzunehmen pflegt, mit deren Durchfiihrung sie boauf-
tragt wird, so bedeuten dic weltern Anforderungen, wic sie
in Ziffer 10 des amerikanischen Entwurfschreibens an die
Schweiz gestellt werdcn, ein offencs Misstrauensvotum go-
geniibcr unserem Land. Geméiss dem amerikanischen "Draft of
letter" wird es die schweizerische R € g i erung sein,
welche die volle Verantwortung ("full responsibility" ) fur
die Ausscheidung des fiir die Dsblockierung zugel assenen Be-
sitzes an den unter schweizerlscher Verwaltung in den USA
liegenden Vermogenswerten {ibernimmt. Die schweizerische
Regierung hat ihrerseits mit der Durchfithrung dieser Auf-
gabe die Schweizerische Verrechnungsstelle betraut. Es
ist deshalb unseres Erachtens untragbar, wenn die Amerikaner
neben der Uebernahme der Vera..iwirtung durch unsere Regie-
Tung noch verlangen, dass unser Tand der amerikanischen Ge-
sandtschaft in der Schweiz monatlich eine n am 6 1 Bl d=
¢ h e Liste uber alle Personen, auch schweizerischer Natio-
nalitat, liefern muss, deren Guthaben in den Vereinigten
Staaten gemass General License No. 95 ausgeschieden wurden,
Sofern der zertifizierte Betrag g 10.000.- Ubersteigt. Ne-
ben dem Misstrasuen, das aus dieser Massnahme spricht, han-
delt es sich hier um eine weitere Einmischung eines auslédn-
dischen Staates, die abgelchnt werden sollte.

Mit dicsen Ausfihrungen, hochgeachteter Herr
Bundesrat, - die sich keineswegs ctwa gegen die Mitglicder
der schweizerischen Verhandlungsdelegation richiten, deren
undankbars Aufgebe zweifellos ausserordentlich schwierig
war - wollten wir Ihre Aufmerksamkeit auf gewisse Punkte
hinlenken, die uns fir unser Land und fir die Verantwor-
tung, welche es und selne Reglerung mit der Ratifizierung
des Ablrommens von Washington auf sich nehmen, von hochster
Bedzutung erscheinene
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Wir diirfen wohl der Erwartung Ausdruck geben, dass
Sie unsere Vereinigung, als Vertreterin des schweizerischen
Bankgewerbes, im Falle der Ratifizierung des Abkommens beil
der Ausfiihrung der {ibernommenen Verpflichtungen jeweils vor
einem Entscheid iiber die alsdann noch zur Diskussion stehen-
den Fragen begriissen werden, - sind es doch die Banken, deren
Obhut ein Grossteil der Vermdgenswerte, deren Schicksal hier
auf dem Spiele steht, anvertraut wurden.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, die
Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

SCHWEIZERISCHE BAVKIERVEREIINIGUNG
Ein Mitglied des
Verwaltungsrates: Ein Sekretdr:

sig. Golay. sig.Roesle.
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