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Freitag, 20. Februsr 1948,

Schweizerisch-amerikenische Verhand-
lungen in Washington iiber die Beendi-
gung des schweizerischen Zertifizie-
runggverfehrens, Inetruktionen an die
schweizerische Verhandlungsdelegation,

Politlsches Departement. Antrag vom 19. Februar 1948.
Das Politische Depsrtememt berichtet folgendesa:

d. J. hat der amerikenische Schatzsekretdr Snyder cinen

Plan versffentlicht, welcher die in Ameriks liegenden gesperr-
ter ausléndischen Vermdgenswerte zum Gegenstand hat und

diese Werte im Rahmen ‘des Marshall-Planes fur hilfsbedirfti-
ge europdische Staaten heranziehen will, :

In grossen Ziigen geht der Plan Snyder dshin, die
MSglichkeit zur Beniitzung des Zertifizierungsverfahrens
bis 1. Juni 1948 zu befristen, die bis dahin nicht zerti-
fizierten Vermigenswerte zu inventarisieren und durzh
schweizerische Banken verwaltete Vermdgenswerte von im
Ausland wohnhaften Augl: e kurzerhand als Feindbe-
8itz zu betrachten, sofe¥h nicht in einem bestimmten Ver-
fahren das Gegenteil bewiesen wird. Diese unter dem Titel.
"Feindbesitz" gesemmelten Kapitalien sollen den nilfsbe-
duirftigen europdischen Staaten anteilmissig zur Verfilgung
gestellt werden,

Das Politische Departement erhielt von diesem Pian
auf offiziellem Weg Kenntnis. Es liess daraufhin das
amerikanische Schatzamt unter Berufung auf die Vereinbarung
Uber die Deblockierung vom 22. November 1946 wissen, es
winsche wegen der auf dem Spiele stehenden schweizerischen
Interessen Verhandlungen sufzunehmen. Mit diesem Vorschlag
erklérte sich das Schatzamt einverstanden, wenn auch mit
der Einschrénkung, dass es diesen Besprechungen nicht den
Charakter von Verhandlungen zu geben wiinsche.
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Die schweizerische Stellungnahme zu dGiesem Plan
ist folgende:

Il

In grundsédtzlicher Beziehung

Zundchst erscheint die Fr i s t bis 1. Juni
als zu kurz. Der Strom der tiglich bei der Schweizerischen
Verrechnungsstelle einlaufenden Zertifizierungsgesuche
hat noch nicht nachgelassen, und es muss damit gerechnet
werden, dass das Zertifizierungsverfahren bis zum 1. Juni
nicht abgeschlossen werden kann. Zu einem Abschluss auf
1. Juni 1948 ist das Zertifizierungsverfahren nach dem
heutigen Stand der Zertifizierung also nicht reif. Ein
g0 briisker Abbruch eines im vollen Gang befindlichen
Verfahrens widerspricht tibrigens such der Meinung, die
bei Abschluss der Deblockierungsvereinbarung vorwaltete.
Damals wurde in Aussicht genommen, dass das Verfahren 2
bis 3 Jehre dauvern werde.

Ausserdem sind noch verschiedene, in der Deblockie-
rungsvereinbarung nicht behandelte Fragen zu regeln - vor
allen die Zertifizierung der Auslandschweizer, worauf das
Departement noch zuriickkommen wird -, sonst ist in vielen
Fdllen eine Zertifizierung von vornherein ausgeschlossen.

Ein zweiter, wichtiger Punkt ist die Ve rmu -
tung des Peindbesitzes fir nicht zerti-
fizierte Vermigenswerte, der folgendes Problem zugrunde
liegt: Viele durch Vermittlung schweizerischer Banken in
Amerika liegende Wertschriften und Guthaben von im Ausland
wohnhaften Angehdrigen hilfsbediirftiger Staaten konnten
bis jetzt nicht zertifiziert werden, weil nach den Zerti-
fizierungsbedingungen der Schweizerischen Verrechnungsstel-
le ein sog. Cross-Zertifikat (d. h. eine Bescheinigung
dariiber, dass kein "Peindbesitz" vorliegt) der Zertifi-
zierungsstelle jenes Staates beizubringen ist, in dem der
Auslinder wohnt. Praktisch handelt es sich hierbei nament-
lich um franzdsisches Fluchtkapital. Die hilfsbediirftigen
Staaten sind devisenarm und kennen daher auch eine Anmelde-
pflicht fiir Devisen. In den meisten Staaten, vor allem in
Frankreich, besteht iiberdies eine Devisenanbietungspflicht.
Der Snyder-P1lan will nun den betreffenden Re-
gierungen in der Durchsetzung der Devisenvorschriften da-
durch zu Hilfe kommen, dass nach Fristablauf amerikanischer-
geits, wie erwidhnt, die Vermutung aufgestellt wird, es
handle sich bei den nicht zertifizierten Vermdgenswerten
um Peindbesitz. Diese Vermutung kann nach dem Plan nur
dadurch umgestiirzt werden, dass der Figentiimer seinen
Namen den amerikanischen Behdrden bekenntgibt. Tut er dies,
80 melden die amerikanischen Behdrden den Namen der Re-
gierung jenes Staates, wo der Eigentlimer wohnt. Durch das
Mittel der Feindbesitzvermutung werden also die schweize-
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rischen Banken oder - weill diese zur Geheimhaltung
verpflichtet sind und ohne Ermdchtigung ihrer Kunden
keine Informationen abgeben - die Kunden der Bank ge-
zwungen, ihre Identitat aufzudecken.

Gegen ein solches Vorhaben erheben sich schwere
Bedenken:

Erstens widerspricht die Feindbesitzvermutung
der schweizerisch-amerikanischen Deblockierungsverein-
barung. Nach dieser Vereinbarung werden zertifizierbare
Vermdgenswerte zertifiziert und "feindliche” Werte ausge-
schieden. Es ist daher schon deshalb unzutreffend, nicht
zertifizierte Vermdgenswerte kurzerhand als feindlich
anzusehen. Da es sich bei einem betridchtlichen Teil der
bis jetzt nicht zertifizierten Werte um framzdsisches
Kapital handelt, was amerikanischerseits auch unumwunden
zugegeben wird, liegt hier der Widerspruch zum wahren
Sachverhalt klar zu Tage. Auch gegeniiber dem Eigentum von
juristischen Personen in der Schweiz ist angesichts der im
Abkommen von Washington libernommenen schweizerischen Ver-
pflichtung zur Liquidation der deutschen kapitalmfissigen
Beteiligungen an solchen juristischen Personen eine Feind-
besitzvermutung unrichtig. Ferner sind vom schweizerischen
Rechtsstandpunkt aus gesehen die Barguthaben von Schweizer-
banken (wie auch von andern in der Schweiz domizilierten
Pinanzinstituten) ungeachtet der daran indirekt bestehenden
Intereasen der Kundschaft als gertifizierbares Eigentum
der Schweizerbanken anzusehen. Auch in diesen Fdllen ist
eine Feindbesitzvermutung offenkundig unzutreffend.

Aus diesen Griinden erscheinen Zweifel an der Verfassungs-
mésgigkeit einer Peindbesitzvermutung nicht ganz unte-
rechtigt. Weiter besteht die Gefahr nachteiliger Wirkungen
auf den Pinanzverkehr, indem das Vertrauen der Ausland-
glaubiger in die Respektierung ihres Eigentums und in die
Banken erschilttert wird, wenn sie sich derartigen Zwangs-
massnahmen ausgesetzt sehen. Endlich wird sich die schwei-
zerische Delegation dagegen zu wenden haben, dass die Zze-
plante Feindbesitzvermutung bei Vermdgenswerten, die liber
Drittlénder in Amerika liegen, sich gegen die Schweizer-
banken richtet, worin eine Diskriminierung und eine Ge-

fahrdung der Stellung der Schweiz als internationales
Finanzzentrum liegt.
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_ Bei allem Verstéindnis fir das Bestreben der ameri-
kanischen Regierung, die franzdsischen Guthaben dem Marshall-

Plan dienstbar zu machen, erscheint es dem Politischen De-
partement nttig, dass von Zwangsmassnahmen von der Art der
Feindbesitzvermutung abgesehen und eine Lésung auf frei-
williger Basis gesucht werden sollte. Als eine solche Lo~
sung kommt u. a. ein Plan der schweizerischen Banken in
Betracht, wonach den franzdsischen Kunden die Zcichning
einer Anleihe angeboten wiirde, deren Erlts auf irgendeine

Weise der franzdsischen Regierung zugute kéme. Wenn es nicht
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gelingen sollte, zu einsr solchen Verstdndigung zu ge-
langen, so wdre als autonome schweizerische Massnahme

die Abgabe einer "Nicht-Feindbesitz-Erklérung" durch die
Schweizerische Verrechnungsstelle in Erwdgung zu ziehen.
Dagegen kommt eine Bekanntgabe der Namen oder auch nur
eine Ausscheidung nach Nationalitéten curch die Schweizer-
banken nicht in Betracht.

II.

Im einzelnen

1) In bezug auf die Frist zur letzten Benltzung der
Zertifizierungembglichkeit scheint sich bereits eine Ver-
stdndigung anzubahnen. '

Nach einer Erklérung des Direktors des Foreign
Punds Control, Richards, wird der Verrechnungsstelle zuge-
standen werden, auch nach dem 1. Juni Zertifikate abzugeben,
wenn die betreffenden Vermogenswerte bis dahin wenigstens
bei ihr zur Zertifizierung angemeldet worden sind. Offen }
bleibt noch das dabei einzuschlagende Verfshren. Schwei~
zerischerseits wird man danach trachten miissen, dass er-
stens die bis zum Endtermin angemeldeten Félle wie bisher |
abgewickelt werden konnen, zweitens die Namen der Eigentimer J
nicht preisgegeben werden miissen, drittens bis zum Endter- |
min eingereichte Gesuche durch die Verrechnungsstelle be- }
handelt werden konnen, ohne dass die Verrechnungsstelle an |
eine Prist gebunden ist oder aber, dass diese Frist eine ]
angemessene ist, viertens bei der Verrechnungsstelle ange- \
meldete Vermdgenswerte nicht an das Office of Alien i
Property iibergehen, und schliesslich, dass fiir verspédtet ;
‘bei der Verrechnungsstelle einlaufende Zertifizierungsge- ,
guche eine gerechte Regelung gefunden wird. [

2) Bei den oben beildufig erwidhnten offenen Fragen
und unbefriedigenden Punkten der bisherigen Zertifizierungs- i
bedingungen handelt es sich vor allem um die Zertifizierung 0
von Guthaben der Auslandschweizer. Fiir diese sollte eine 1,
Zertifizierung direkt durch die Verrechmungsstelle mdglich I
sein, ohne dass der Schweizer sich an eine auslédndische .
Zertifizierungsstelle zu wenden hat, und gleichgiiltig, ob f
die Vermdgenswerte des Wohnsitzstaates in Amerika freige- :
geben worden sind oder nicht. )

3) Anzustreben ist ferner eine Erginzung und Revision
der Zertifizierungsbedingungen fiir gewisse Gesellschaften
mit S8itz in der Schweiz und im Ausland. Aus der Liste
der Verrechnungsstelle iiber derartige Fdlle seien jene
hervorgehoben, wo die vorgeschriebene Non-Enemy-Erklérung
einer auslédndischen Zertifizierungsstelle nicht beige-
bracht werden kann, und Fédlle, wo aie deutschen und japa-
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nischen Interessen 25 % erreichen. Der schweizerische
Standpunkt in bezug auf Gesellschaften mit Sitz in der
Schweiz, die 25 % oder mehr deutsche Beteiligung aufweisen,
wird der sein miissen, dass Curch die Liquidation des deut-
schen Interesses gemdss Abkommen von Washington die Ver-
mogenswerte solcher Gesellschaften zertifizierbar werden.
Jedenfalls muss vorlidufig wenigstens derjenige Teil zerti-
fiziert werden konnen, der der zertifizierbaren Beteiligung
entspricht.

ITY

Nach der schweizerisch-amerikanischen Deblockie-
rungsvereinbarung sind die in Amerika liegenden deutschen
und japanischen Vermogenswerte auf ein Konto AX der Schwei-
zerischen Nationalbank bei der Federal Reserve Bank in New
York zu iibertragen. Zu dieser Uebertragung konnte bisher
nicht geschritten werden, weil amerikanischerseits das
Konto AX immer noch nicht eréffnet worden ist.

Es erscheint heute zweifelhaft, ob amerikanischer-
seits an der Uebertragung auf das Konto AX tiberhaupt noch
festgehalten wird. Auch fragt es sich, ob die Kennzeichnung
der bulgarischen, ruménischen und ungarischen Werte nicht
iiberholt ist. Es wird Aufgabe der schweizerischen Delegation
sein, dies in den Verhandlungen abzukl&ren. Soweit eine Aus-
scheidurg auf Konto AX noch in Betracht kommt, wird man in
den Besprechungen darauf Bedacht nehmen miissen, dass in be-
zug auf deutsche Guthaben die Situation nicht verschlechtert
wird, wie sie sich aus der Deblockierungsvereinbarung vom
November 1946 ergibt. Fiir den Fall, dass eine Ausscheidung
auf Konto AX nicht dahinf#llt, wird man schweizerischer-
seits versuchen miissen, Zusicherungen zu erhalten, dass die
auf Konto AX liegenden Werte bloss blockieért bleiben und
nicht beschlagnahmt werden. Sollten solche Zusicherungen
nicht erhdltlich sein, so ist es unerldsslich, wenigstens
festzulegen, dass die Beschlagnahme in keiner Weise die Fra-
ge der Sequesterkonflikte prijudiziert. Der schweizerische
Standpunkt geht dahin, dass infolge Eiiminierung der deutl-
schen Interessen an einer Gesellschaft mit Sitz in der
Schweiz gemiss Abkommen von Vashington es sich bei den in
Amerika liegenden Vermdgenswerten einer solchen Gesellschaft
um schweizerisches oder anderes zertifizierbares Eigentum
handelt und die Verrechnungsstelle daher ein Zertifikat
abzugeben berechtigt ist. Was die eigentlichen internatio-
nalen Sequesterkonflikte betrifift, so ist wlinschbar, dari-
ber spidter gesondert zu verhandeln, entsprechend einer Ver-
lautbarung des Schatzamtes gegeniiber der Gessndischaft.
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IV,

Mit Bezug euf die Zuseammensetzung der Delegation er-
scheint es angezeigt, den Vorsitz dem ersten Mitarbeiter des
Schweizerischen Gesandten in Washington, Herrn Legationsrat
Dr. Max Grissli, zu ibertragen, weil dieser mit dem amerika-
nischen Milieu und dexr amerikanischen Mentalitdt genauw ver-
traut ist und sich tiberdies schon bisher mit den zu diskutie-
renden Prasgen befasst hat. Auf diese Weise bleibt der Ge-
sandte selber in Reserve, um im Fall von Schwierigkeiten beim
State Department intervenieren zu kénnen."

Das Politische Departement hat seine Stellungnahme im |
Einvernehmen mit der kxonsultativen Kommission fiir Zertifizie-

rungsfragen ausgearbeitet.
Antragsgeméss wird
beschlossen:

1. Von den vorstehenden Darlegungen wird Kenntnis genom—
men; sie werden als Verhandlungsinstruktionen genehmigt, .

2. Folgende Herren werden sls Mitglieder der Verhand-
lungsdelegation bezeichnet: :

1) Legationsrat Dr. Msx Grissli, Schweizerische Gesandtschaft,
Washington, als Vorsitzender,

2) Legationsrat Dr, Franz EKappeler vom Politischen Departement,

3) Dr. Gottlieb Gut vom Politischen Departement,

4) Willy C. Bruppacher, Vizekonsul, Schweizerische Gesandi-
schaft, Washington,

5) Dr. Rudolf Pfenninger, Direktor der Schweizerischen Natio-
nalbank, Ziirich,

6) Dr. Walter Luterbacher von der Schweizerischen Verrech-
nungsstelle, Ztirich,

und sls Experten die Herren:

7) Edmond Barbey von der Bamk Lombard Odier & Cie., Genf,
Vizeprésident des Verwsltungsrates der Schweizerischen
Bankiervereinigung,

8) Dr. A. Jann, stelivertretender Direktor der Schweizeri-
schen Bankgesellschaft, Ziirich, )

Protokollauszug (vertraulich) an das Politische Departe-
ment (10 Expl.).

Fir getrewen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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