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Dag Volkswirtschaftsdepartement teiiv felgendes mivs
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1. Seit dem 30. Juni 1947 stcht die,dochweiz mit
dem Konigreich Schweden hinsichtlich des 1 wnd Zahlungsver-
kehrs in einem- ver t ra gs 1l oc s e 4 '

n Zustandéade , indem
S ICEE MR i A oy e t ok Lok you: 20. S e p benbew

aus dey tockhotier Besprechungen vom
12. - 20. September 1946 Tiade A e O?to?nr 9rb hervorgegangen
war (vom Bundesrate am 12. Novemher 1940 genshmi -+), ohne durch eine
neue Verabredung ersetzt zu werden, ausser Lra;* trat
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» Angesichts der schwedischen L(UT“eburaen ”eioe
re

zestorte Zahlungsbilanz dur ch.c_nLPﬂt*w gegen dile Haj
(Schweiz und USA) gerichtete &Husserst scharfe: heuLf¢lt10nﬂ~
£

massnzimen in Ordmmg zu bringen, wersn die schwelzerisch-schwedisch
Verhandlungen, die 11 der Zeit wvom 22, Juli bis 9. August 1947 in
Bern, vom 2%. — 29. August in Kopenhagen uwnd vom 29, -~ 31. Oktober,
vom' 10. — 13. Dezember 1947 und vom 8. -~ 10, Japuar 1948 in Bern
stattfriiopy ZUn vorneherein zur LﬂirwchtluLueit verurteilt.
Schweden, das wihrend und nsmentlich uvnmittelbar nach dem Krieg

ein fir die Sdwelz susserordentlich ‘arav047e¢ Handelspartner ge-
worcden war und in verschiedenen Richtungen den ausfallenden deutschc’
Markt ersetzte (Textilien), lehnte fir einen kiinftigen Vertrag
ketegorisch die weitere Aufnahme der tradiivionellen schwelzerischen
Tertigwaren (Textilien, Uhren, Schule, pharmazeutische Spezialitater
Frichte usw. me.} entweder zur GiHnze ab, oder gestend nur so kleins
Prozentséitze der friheren schwei zerischen Ausfubr zu, dass eine

schwelzerische Zustimrung unnoglich wurde.

3, " Tmmerhin gm zng es in den Kopenhagener be-
TTVCPTf{Cﬂ und enschliessend dbn Verhandlungen in Bern, einen

ﬂ 5 du T yee nd A -2l Ilndcn der eine tragbere Licguidation

der alten Bestellungen, bzw. AU“fatlungbhcw¢llj~un en ermoglichte

und verglichen mit den Uebcrgangsbestimmungen,” nit denen sich sndex

TLinder abfinden mussten, vorteilhaft kontrasticrt. ~Die n&heien

1 0. Marz 1948 Sch
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SISARtE

Einzelheiten sind in den beiden Schreiben des schwedischen De-
legationschefs, Minister Allard, vom 29. August 1947 von Kopen-
hagen und von 29. November 1947 von Stockholm enthalten.

HERECN

1. Wie in III) des Modus vivendi vom 29. November 1947 in
Ausgicht genommen wurde, sollen bereits zu Anfang des Jahres
1948 Verhandlungen aufgenommen werden, um zu priifen, "auf wel-
cher Basis ein neuves, zweigeitiges Vertragssystem zwischen den
beiden Léndern errichtet werden konnte", Im Sinne einer infor-
melilen Vorbesprechung hat am 19, Februar 1948 ein erster Kon-
tekt mit dem schwedischen Delegationschef stattgefunden, Schwe-
den ist bereit, eine Delegation nach Bern abzuordnen, sobald
gich aus den Vorbesprechungen ein gangbarer Weg fiir ein Abkom-—
men abzeichnet. Es wird dechalb auch fiir die Schweiz angezeigt
séln, vorsorglich eine Verhandlungsdelegation zu bestellen,
die die tibliche Zusammensetzung aufweisen wiirde.

2. Bereits bel den schweizerischen Bemithungen um eine trag-
bare Uebergangsordnung erwies es sich als Busserst nachteilig,
dass die USA als der im schwedischen Aussenhendel unvergleich-
lich wichtigere Handelspartner die Diskriminierung als "hard
currency-Land" angenommen hatte. In einem neuen, modifizieren-
den Abkommen vom 1l. Februar 1948 gestehen die USA den Schweden
neverdings (trotzdem sie einen einzigartigen Schutz gemiss
Handelsvertrag USA/Schweden vom 25, Mai 1935 besitzen wiirden)
das Recht zu einer sozusagen unbeschrankten Diskriminierung
der hard currency-Lénder zu, wodurch die den USA zugestandene
Uebergangsordnung nochmals wesentlich verschlechtert wird. So
hat Schweden beispielsweise freie Hand erhalten, in welchem
Rythmus es die im Verkehr mit USA entstandenen Riicksténde ab-
tragen will und welche neuen, unentbehrlichen Waren es anstel-
le der Abtragung bereits bestehender Verbindlichkeiten (fiir
schon gelieferte sogenannte "non essentials) aus den USA kau-
fen will,

Gleichzeitig hat Schweden in einer Reihe gridsserer Abkom-
men mit gewichtigen europidischen Konkurrenten der Schweiz, die-
sen die Tilire zum schwedischen Markt weit geoffnet, mit der Be-
grindung, dass diese Vereinbarungen seine schwindenden Reger-—
ven an konvertiblen Devisgen, bzw. Gold nicht schmilere (Abkom-
men mit Grossbritannien, Frankreich, Belgien, Italien, Holland).

Die Schweiz gerdt durch diese beiden Tatbestédnde — dis-
kriminierende Verschliegsung des schwedischen Marktes fiir hard
currency-Lander und Oeffnung dieses Marktes fiir die grossen
européischen industriellen Konkurrenten (soft currency-Linder) -
in eine aussergewthnlich schwierige Lage. Sie kann bei ihrer
starken Exportabhingigkeit nicht mit dem ndmlichen Gleichmut
wie die USA den Verlust des schwedischen Marktes auf sich nehmen
und zusehen, wie ihre mit grosser Mihe aufgebauten Handelsbe-
ziehungen mit diesem Lande die leichte Beute der Weichwdhrungs-
lé&nder werden, die gleichzeitig ihre hauptsichlichsten euro-
péigchen Konkurrenten sind,
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3. Schweden hat sich sclilussendlich den fortge-
setzten schweizerischen Beschwerden, eine Schlechterstellung als
die itbrigen europidischen Handelspertner nicht linger hinnehmen zu
wollen, nicht verschliessen konnen und. .scheint heute gewillt zu sein,
lond zu einer bilsteralen Regelung des beidseitigen Weren— und
Zehlungsverkehrs "bieten zu wollen, nachden es lan e Zeit die Soawelz
und USA als hard currency~Liénder vollsténdig gleich behandeln wollte,
sogar auf Grund eines einheitlichen sogenannten Wehrungspools (hard
currency pool).

4, Die Hauptschwicrigkeiten in cinem bilateralen
System, die es indessen zu iiberwinden gilt, bestchen in den am
Anfeng des Jehres 1948 stark Zusarmengedringen Zanlungsverpflich-
tungen (Riickstsnde) Schwedens, fiir die erst durch schwedische Lie-
ferungen im Leufe der Jahre 1948 und 1949 ein Ausgleich gescheffen
werden kemn. Bs erscheint demnach als die beste Losung, auf Grund
eines zwel jihrigen Zohlungsplanes zu srbociten, wobei ellerdings zur
Sicherstellung eines reibungslosen Funktionierens im crsten Jahr die
Sehweiz in Vorschuss treten miisste. Im Gegensatz zu sndern Zahlungs-—
abkommen mit dcrartigen.Vorschﬁssen.(Wahrungskredite) wiirde indessen
die Riickzahlung des Vorschusses innerhalb des zwel jihrigen Zah~
lungsplanes durch eine entsprechende Festlegung der Zahlungs bilanz
gesichert. '

Nech dem Ergehnis sorgféltiger Enquéten diirften
Rijckstinde von etwa 60 Millionen bestehen, indenm einmal die in dem
Modus vivendi (Beilage Nr. II) umschriebenen 15 Killionen (Hono~

rierung alter Auszahlurgsbewilligungen) cbgewickelt werden sollten,
woZu noch wei tere Riicksténde nach elner Fnquéte der Schwedischen
Reichsbenk in der Hohe von 45 Millionen treten wirden. Schweden hat
denn such vrspringlich den Antrag gestellt, es nochte ihm ein
Wahrungskredit (Swing fund) in der Hthe von 60 Killionen cingerdumt
werden., Angesichte der Tatsache, dass Schweden kein kriegsge-—
gchidigtes Lund ist und dass die Epoche der schweizerischen Staats-—
kredite sn des Ausland, wie sie in der Nachkriegszeit gewahrt wurden,
sbgeschlossen ist, musste dicse Forderuns Schwedens bereits in den
Prilininarbesprechungen zurtickgewlesen werden. Dogegen wurde ver-
sucht, durch cine Kreditoperation it Hilfe der schweizerischen
Grossbanken eine Losung zu finden. Die beziiglichen Verhandlungen
haben sich leider indessen zerschlagen. Die Bankbedingungen wichen
wesentlich von den fir Schweden tragbarcn Batzen ab. Auf der andern
Seite verlengten die Banken von der Bidgenossenschaft so grosse
Sicherheiten, dass sie das Risika ebensogut selbst hitte lbernchmen
konnen.

5. Nachdem diese privatwirtschaftliche Bankenfinenzie
rung gescheitert war, stellte .sich mit vermehrter Dringlichkeit das
Problem, einen tragbaren Mittelweg zu suchen. Diese Losung konnte
in der Weise gefunden werden, dess Schweden teilweise entgegenge-—
kormen wird, indem ihm ein in Verhiltnis zu der Bedeutung dieses
Handelspartners tragbarer Wihrungsvorschuss von 30 Millionen I nken
cingerdumt wird, dessen Abtragung bis Bnde 1949 allerdings durch
ceine entsprachende Gestaltung der 7ehlungsbilanz sichergeste 11%
werden russ. Auf der andern Seite hitte Schweden seine allerdings

“ vall, 19409
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sehr beschrinkt vorhandenen eigenen Mittel einzusetzen, um ausser—
halb des bilateralen Systems den Rest der Riicksténde abwickeln zu
konnen.

Schweden hzt zur Erleichterung der Fruankenbeschaffung
auch vorgeschlaegen, die Schweizerische Nationalbenk mochte filir einen
grosseren Betrag (ca. 25 Millionen) Schwedenkronen gegen Schweizer-— -

sfrenken kzufen,. .die zur Bezahlurig schweizerischer Verbindlichkeiten
auf Drittodrkten eingesetzt werden sollten und soweit dies nicht
moglich wire, Verwendung finden konnten, um schwedische Waren- oder
Dienstleistungen abzugelten. Dic Schweizerische Nationzlbank steht
diesem Projekt eher ablehnend gegeniibcr. Wohl kdnnte sie fir die
Dzver von drei Monsten Kronor-Holdings vornehmen im Sinne eines so- |
genennten Swap-Geschdaftes. Da die Dsusr dieser Holdings an Schweden-—
kronen indessen linger als dreil Moncte wire und die Plagierungs-
moglichkeiten von solchen Schwedenguthaben nicht zum vorneherein
abzusehen sind, soll von dieser Moglichkeit nur in #Hussersten Not-
fall und gestiitzt auf besondere schwedische Garsntien Gebrauch ge-
macht werden. (Beispielsweise Golddeckungszusage flir den Fall der
Nichtverwendbarkeit der von der Nationalbank gekauften Kronem zur
Bezahlung in Drittléndern). Da das Problem des Anksufs schwedischer
Kronen uné der Verwendung auf Drittm8rkten bereits in dem Modus
vivendi vom 29. November 1947 eine fiir die Schweiz recht ginstige
Iosung gefunden hat (Verwendung zum Export zusétzlicher Nichtspar-
plenwaren) widre es vorzuziehen, wenn eine Finenzierung des bila-
teralen schweizerisch-schwedischen Systems in seinen schwierigen
infingen ohne Beriicksichtigung allfdlliger AnkHufe von Kronen durch-
gefilhrt werden konnte. Selbstverstindlich wird die Schweiz von die-
ser Moglichkelit, sofern und soweit sie dicse Kronen suf Drittnérkten
plazieren kam, gerne Gebrauch nmachen. Ein erstes Geschidft mit
Dénemark in der Grossenordnung von 3,1 Millionen Schweizcrfranken
ist schon durchgefilhrt worden.

6, Schweden het sich nicht nur bereit erklért, eine
Rilckzehlung eines allf&lligen WiEhrungskredites innerhslb des zwel-
jéhirigen Zchlungsplanes vorzunehmen, sondern es bietet auch -— in
Gegensatz zu dem englischen Vertrag von 1946 —— eine Kursgarantie
an. Die der Schweiz als Gegenwert anfellenden Kronen konnten in
schwedischen Scheatizkarmmerwechseln cder bei der schwedischen Reichs-
benk zu einem Zins von 2 % angelegt werden. o dieser Zins nicht
vollsténdig gentigt,um die Kogten der sc@weizerischen Tresorerie
zu decken, niigste in iblicher Weise einedesscrung avf dem Wege einer
Luszahlungskornission, wie mit den andern Lé&ndern mit Zshlungs-
abkormen, gesucht werden.

B 13

Dieses bilaterale Zazhlungssystem nach den Formen
eines "Accord de paiement" mit gegenseitigem Wihrungskredit wilirde es
gestatten, nicht nur die Riickstinde zu liquidieren, sondcrn auch die
Wiederaufnahne eines bescheidenern aber stebilen Hendels vorzunelmen,
was nach einem achtmonatigen Unterbruch dringend erwinscht wére.
Vorauvssetzung flir das vorgeschlagene schweizerische Entgegenkommen
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ist allerdings, dass Schweden uns in der Zusammensetzung unse-
rer Ausfuhr im Sinne einer ausreichenden Beriicksichtigung der
traditionsllen Warenpositionen entgegenkommt, was vor allem
angegichts der gich immer deutlicher abzeichnenden schweizeri-
schen Textilkrise dringend notig wird.

VS

Ausser einer befriedigenden Regelung, bzw. Wiederaufnahme
des Warenverkehrs,bedarf auch die unsgichtbare Zahlungsbilanz
(Reiseverkehr, Finanz- und Versicherwngsverkehr) einer Ordnung;
in einem zweiljé@hrigen Zahlungsprogramm wiirde pro Jahr fiir die
Finenzzahlungen und den Reiseverkehr ein Betrag von 20 Millio-
nen Franken susgesetzt; dabei wiirdender volle Finanzdienst.
~ der nicht sehr bedeutend igt - und eine schétzenswerte Reise-
verkehrsquote gegichert werden konnen.,"

Aus diegen Griinden wird antragsgemfss und mit Zustimmung
des Finanz- und Zolldepartementes

hegig e b o 5 8 e ne

1, Von dem vorstehenden Berichte wird zustimmend im Sinne
einer Verhandlungsinstruktion Kenntnis genommen.

2. Eine Verhandlungsdelegation wird bestellt, die unter
Leitung von Herrn Fiirsprech Schaffner, Delegierter fiir Handels-
vertrége, steht,und die die folgenden Teilnehmer umfasst:

Je ein Vertreter

der Handelsabteilung des eidg, Volkeswirtschaftsdepartementes,

des eidg., Politischen Departementes,

der Schweizerischen Nationalbank,

der Schweiz, Verrechnungsstelle, Ziirich,

des Vororts des Schweiz, Handels- und Industrie-Vereins, Ziirich,

des Schweiz. Bauernverbandes, Brugg,

der Schweiz. Bankiervereinigung, Basel,

des Schweiz. Gewerbeverbandes, Ziirich,

der Schweiz. Versicherungsgesellschaften,

der schweizerischen Konsumenten {Nationalrat Dr. Max Weber,
Président der Direktion des Verbandes Schweiz. Konsum-
vereine, Basel,

der Schweiz, Gesandtschaft, Stockholn.

3. Der Chef der schweizerischen Delegation wird ermich-—
tigt, die fir die Verhandlungen notwendigen Experten beizu-
ziehen,

4. Bei einer allfdlligen Fortsstzung der Verhandlungen in
Stockholm wird sich die Delegation auf diejenigen Mitglieder
beschrénken, die noch offene Fragen zu vertreten haben,.

Protokollauszug en das Volkswirtschaftsdepartement (Vor-—

steher, Generalgekretariat, Handelsabteilung 12 Expl. )., an das
Politische Departement und an das Finanz- und Zolldepartement,

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

F Wyt
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