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Preitag, 27. Februar 1948,

Neuordnung des Handels— und
Zahlungsverkehrs mit Schweden.

Volkswirtschaftsdepertement. Antrag vom 23, Februar 1948.

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 27. FebrESZB

Das Volkswirtschaftsdepartement teilt folgendes mit:
nl,

ST a3y Beit dem 30. Juni 1947 steht die Schweiz mit
dem Kﬁnigrelch chweden hinsichtlich des Waren~ und Zahlungsver-
kehrs in einem vertragslosen Zustande, inden
das Zusatzprotokoll vom 20. Septemberx
1946, das aus den Berner und Stockhoher Besprechungen vom
12, - 20. September 1946 und 24. - 31. Oktober 1946 hervorgegangen
war (vom Bundesrate am 12. Novemher 1946 genehmigt), ohne durch eine
neue Verabredung ersetzt zu werden, ausser Kraft trat.

2, Angesichts der schwedischen Bestrebungen, seine

?estﬁrte Zahlungsbilanz durch einseitig gegen die Hartwihrungsliénder
Schwelz und USA) gerichtete &usserst scharfe: Restriktions- i
massnahmﬁg in Ordmng zu bringen, waren die schweizerisch-schwedisch
Verhendlungen, die in der Zeit vom 22. Juli bis 9. August 1947 in i
Bern, vom 23, = 29, August in Kopenhagen und vom 29. - 31. Cktober,
vom 10, - 1%, Dezember 1947 und vonn 8. - 10. Januar 1948 in Bern
stattfanden, zum vorneherein zur Unfruchtbarkeit verurteilt. '
Schweden, das widhrend und namentlich unmittelbar nach dem Krieg |
eln*fur die Sciweliz ausserordentlich wertvoller Handelspariner ge- :
worden’war und in verschiedenen Richtungen den ausfallenden deutsche-
Markt ePsetzte (Textilien), lehnte fiir einen kiinftigen Vertrag P
kategoriseh die weltere Aufnahme der tradiiionellen schweizerisshen po
Fertigwaren' (Textilien, Uhren, Schuhe, pharrazeutische Spezizlitédter |
Priichte usw. usw.) entweder zur Ginze ab, oder gestend nur so kleine
Prozentsdtze der frilheren schwei zerischen Ausfubr zu, dass eine
schweizerische Zustimmung unmoglich wurde.

3. Immerhin gelang es in den Kopenhegener Be-
sprechunzen und anschliessend in den Verhandlungen in Pern, einen
Modus +vivenddi zufinden, der eine tragbare Liquidatiorn
der alten Bestellungen, bzw. Auszehlungsbewilligungen ermdglichte
und verglichen mit den Uebergangsbestimmungen, mit denen sich enderc
Linder abfinden mussten, vorteilhaft kontrastiert. {Die niheren
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Einzelheiten sind in den beiden Schreiben des schwedischen De-
legationschefs, Minister Allard, vom 29. August 1947 von Kopen-
hagen und vom 29. November 1947 von Stockholm enthalten.

IT.

1. Wie in III) des Modus vivendi vom 29. November 1947 in
Aussicht genommen wurde, sollen bereits zu Anfang des Jahres
1948 Verhandlungen sufgenommen werden, um zu priifen, "auf wel-
cher Basis ein neunes, zweigseitiges Vertragssystem zwischen den
beiden Léndern errichtet werden kdnnte", Im Sinne einer infor-
mellen Vorbesprechung hat am 19, Februar 1948 ein erster Kon-
tekt mit dem schwedischen Delegationschef stattgefunden, Schwe-
den ist bereit, eine Delegation nach Bern abzuordnen, sobeld
gich aus den Vorbesprechungen ein gangbarer Weg fiir ein Abkom-
men abzeichnet. Es wird deshald auch fiir die Schweiz angezeigt
sein, vorsorglich eine Verhandlungsdelegation zu bestellen,
die die itibliche Zusammensetzung sufwelsen wiirde.

2, Bereits bei den schweizerischen Bemilhungen um eine trag-
bare Usbergangsordnung erwies es sich als &usserst nachteilig,
dass die USA sls der im schwedischen Aussenhandel unvergleich-
lich wichtigere Handelspartner die Digkriminierung als "hard
currency-Land® angenommen hatte. In einem neuven, modifizieren-
den Abkommen vom 11. Februar 1948 gestehen die USA den Schweden
neverdings (trotzdem sie einen einzigartigen Schutz gemiss
Handelsvertrag USA/Schweden vom 25, Mai 1935 besitzen wiirden)
~das Recht zu einer sozusagen unbeschrénkten Diskriminierung
der hard currency-Lénder zu, wodurch die den USA zugestandene
Uebergangsordnung nochmals wesentlich verschlechtert wird. So
hat Schweden beigpielsweise freie Hand erhalten, in welchem
Rythmus es die im Verkehr mit USA entstandenen Riicksténde ab-
tragen will und welche neuen, unentbehrlichen Waren es anstel-
le der Abtragung bereits bestehender Verbindlichkeiten (fiur
?chon gelieferte sogenannte "non essentials) aus den USA kau~

en will,

Gleichzeitig hat Schweden in einer Reihe grdsserer Abkom-
men mit gewichtigen europdischen Konkurrenten der Schweiz, die-
gen die Tiire zum schwedischen Markt weit getffnet, mit der Be-
griindung, dass diese Vereinbarungen seine schwindenden Reser-
ven an konvertiblen Devisen, bzw. Gold nicht schmélere (Abkom-
men mit Grossbritannien, Frankreich, Belgien, Italien, Holland).

Die Schweiz gerdt durch diese beiden Tatbestéinde — dis-
kriminierende Verschliessung des schwedischen Marktes fiir hard
currency-Lénder und Oeffnung dieses Marktes fiir die grossen
europdischen industriellen Konkurrenten (soft currency-Lénder) -
in eine sussergewdhnlich schwierige Lage. Sie kann bei ijhrer
gtarken Exportebhéingigkeit nicht mlt dem nédmlichen Gleichmut
wie die USA den Verlust des schwedischen Marktes auf sich nehmen
und zugehen, wie ihre mit grosser Mithe aufgebauten Handel sbe-
ziehungen mit diesem Lande die leichte Beute der Weichwihrungs-
" l8nder werden, die gleichzeitig ihre hauptsichlichsten euro-
péischen Konkurrenten sind.
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3. ©Schweden hat sich schlussendlich den fortge-
setzten schweizerischen Beschwerden, eine Schlechterstellung als
die iibrigen europdischen Handelspertner nicht linger hinnehmen zu

TA wollen, nicht verschliessen kinnen und scheint heute gewillt zu sein,
L Hand zu einer bilesteralen Regelung des beidseitigen Waren- und

o Zahlungsverkehrs bieten zu wollen, nachdem es lan;e Zeit die Sohaweiz
£l und USA als hard currency-Lander vollsténdig gleich behandeln wollte,

T sogar auf Grund eines einheitlichen sogenannten Wihrungspools (hard
currency pool).

4. Die Hauptschwicrigkeiten in einem bilateralen
,,,,,, System, die es indessen zu iiberwinden gilt, bestchen in den zm

i Anfeng des Jahres 1948 stark zusarmmengedrinden Zahlungsverpflich—
- tungen (Riicketdnde) Schwedens, fiir die erst durch schwedische Lic— i
ferungen im Laufe der Jahre 1948 und 1949 ein Ausgleich gesachaffen -
j werden kann. Es erscheint demnach als die beste Losung, auf Grund

i eines zwei jdhrigen Zohlungsplanes zu arbeiten, wobei z2llerdings zur :
f Sicherstellung eines reibungslosen Punktionierens im ersten Jehr die ]
; Schweiz in Vorschuss treten milsste. Im Gegemsatz zu andern Zahlungs—
abkormen mit derartigen Vorschiissen (Wihrungskredite) wiirde indessen

it f | die Riickzahlung des Vorschusses innerhalb des zwei jihrigen Zah-—
K ‘ lungsplanes durch eine entsprechende Festlegung der Zahlungsbilanz
; ‘ gesichert.

Nach dem Ergelmis sorgfidltiger Enqudten diirften
Riicksténde von etwa 60 Millionen bestehen, indem einmal die in dem

: Modus vivendi (Beilege Nr. II) umschriebenen 15 Killionen (Hono-
v | rierung alter Auszahlungsbewilligungen) abgewickelt werden sollten,
; | woZu noch wal tere Riickstéinde nach einer Enquite der Schwedischen

Reichsbank in der Hohe von 45 Milliomen treten wiirden. Schweden hat
L denn auch urspriinglich den Antrag gestellt, es mochte ihm cin
! Wahrungskredit (Swing fund) in der Hohe von 60 Millionen eingeriumt
: werden. Angesichis der Tatsache, dess Schweden kein kriegsge-
| schidigtes Lend ist und dass die Epoche der schweizerischen Stasts—~
: kredite an das Auslend, wie sie in der Nachkriegszeit gewdhrt wurden,
abgeschlossen ist, musste diese Forderung Schwedens bereits in den
Pré#liminarbesprechungen guriickgewiesen werden. Dagegen wurde ver— |
sucht, durch eine Kreditoperation mit Hilfe der schweizerischen :
Grossbenken eine Losung gu findén. Die besziiglichen Verhandlungen
haben sich leider indeggen zerschlagen. Die Bankbedingungen wichen
wesentlich von den fir Bchweden tragbaren Batzen ab. Auf der andern
Seite verlangten die Benken von der Eidgenossenschaft so grosse
iicherheiten, dass sle das Risike ebensogut selbst hitte iibernehmen

ennen,

2. Nachdem diese privatwirtschaftliche Bankenfinenzie
rung gescheitert war, stellte.sich fit vermehrter Dringlichkeit das
Froblem, einen tragbaren Mittelweg zu suchen. Diese Losung kdnnte
in der Weise gefunden werden, dess Schweden teilweise entgegengo-
kormen wird, indem ihm ein im Verh#dltnis zu der Bedeutung dieses
Handelspartners tragbarer Wihrungsvorschuss von 30 Millionen Fr iker
eingerdumt wird, dessen Abtregung bis Ende 1949 allerdings dwras:
eine entsprechende Gestaltung der Zzhlungsbilanz sichergest 11t
werden muss. Auf der andern Seite hitte Schweden seine elleriircs

e ——
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sehr beschrinkt vorhandenen eigenen Mittel einzusetzen, um ausser-
halb des bilateralen Systems den Rest der Riickstédnde zbwickeln zu
konnen.

Schweden het zur Erleichterung der Fronkenbeschaffung
guch vorgeschlegen, die Schweizerische Nationalbank mGchte flir einen
griosseren Betrag (oz. 25 Millionen) Schwedenkronen gegen Schweizer-
franken keufen, die zur Bezahlung schweizerischer Verbindlichkeiten
auf Drittmirkten eingesetzt werden sollten und soweit dies nicht
moglich wére, Verwendung finden konnten, um schwedische Waren- oder
Dienstleistungen abzugelten. Die Schweizerische Nationalbank steht
diesem Projekt eher ablehnend gegeniiber. Wohl konnte sie fir die -
Deuer von drei Monsten XKronor-Holdings vornehmen im Sinne eines so- |
genennten Swap-Geschiftes. Da die Dauer dieser Holdings an Schweden-~
kronen indessen lénger als drel Monate wire und die Plazierungs-
mbglichkeiten von soclchen Schwedenguthaben nicht zun vorneherein
abzusehen sind, soll von dieser Moglichkeit nur im Hussersten Not-
fall und gestiitzt auf besondere schwedische Garantien Gebrauch ge-
macht werden. (Beispielsweise Golddeckungsgusage flir den Fall der
Nichtverwendbarkeit der von der Nationalbank gekauften Kronem zur
Bezahlung in Drittlindern). Dz das Problem des Ankaufs schwedischer
Kronen und der Verwendung auf Drittmérkten bereits in dem Modus
vivendi vom 29. November 1947 eine fiir die Schweiz recht giinstige
Losung gefunden hat (Verwendung zum Export zusitzlicher Nichtspar-
planweren) wire es vorzuziehen, wenn eine Finmzierung des bila-
teralen schweizerisch-schwedischen Systems in seinen schwierigen
Anfingen ohne Berlicksichtigung allfdlliger Ankdufe von Kronen durch-
gefiihrt werden ktnnte. Selbstverstiéndlich wird die Schweiz von die-
ser Moglichkeal t, sofern und soweit sie diecse Kromen auf Drittmirkten
plazieren kam, gerne Gebrauch machen. Ein erstes Geschift mit ;
Dinemark in der Grossenordnung von 3,1 Millionen Schweizcrfranken ’
ist schon durchgefilhrt worden. l

. 6. Schweden hat sich nicht nur bereit erklért, eine
Riickzahlung eines allfdlligen Wahrungskredites innerheclb des zwel- ’
jéhrigen Zchlungsplanes vorzunehmen, sondern es bietet auch ~- in
Gegensatz zu ‘dem englischen Vertrag von 1946 ~- eine Kursgarantie
an. Die der Schweiz cls Gegenwert anfallienden Kronen konnten in
schwedischen Scheatzkemmerwechseln oder bei der schwedischen Reichs-
bank zu einem Zins von 2 % angelegt werden. Da dieser Zins nicht
vollstédndig geniigt,um die Kosten der schweizerischen Trescrerie
zu decken, misste in iiblicher Weise eine/Besserung auf den Wege einer
Auszahlunpgskommission, wie mit den andern Léndern mit Zahlungs-
abkommen, gesucht werden.

I1I.

. L]

Dieses bilaterale Zahlungssysten nach den Formen
eines YAccord de paiement" mit gegenseitigem Wahrungskredit wiirde es
gestatten, nicht nur die Riickstidnde zu liquidieren, sondcrn auch die
Wiedersufnalme eines bescheidenern aber stabilen Hendels vorzunelmexn.
was nach einem achtmonatigen Unterbruch dringend erwiinscht wire.
Voraussetzung fir das vorgeschlagene schweizerische Entgegenkormen
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b
igt sllerdings, dass Schweden uns in der Zusammensetzung ulse-
rer Ausfuhr im Sinne einer ausreichenden Berticksichtigung der
traditionsllen Warenpositicnen entgegenkommt, was vor allem
angesgichts der sich immer deutlicher abzeichnenden schweizeri-
schen Textilkrise dringend ndtig wird,

Iv.

Ausser einer befriedigenden Regelung, bzw. Wiedersufnahme
des Warenverkehrs,bedarf auch die ungichtbare Zahlungsbilanz .
(Reiseverkehr, Finanz- und Versicherungsverkehr) einer Ordnung;
in einem zweijdhrigen Zehlungsprogramm wiirde pro Jahr fiir die
Finanzzahlungen und den Reiseverkehr ein Betrag von 20 Millio-
nen Franken susgesetzt; dabei wiirdender volle Finanzdienst.
- der nicht sehr bedeutend ist - und eine schitzenswerte Reise-
verkehrsquote gesichert werden konnen,"

Aus diesen Griinden wird antragsgemiss und mit Zusvimmung
des Finanz- und Zolldepartementes

bPbeschlossen:!?

1. Von dem vorstehenden Berichte wird zustimmend im Sinne
einer Verhendlungsinstruktion Kenntnis genommen.

2. Eine Verhandlungsdelegation wird bestellt, die unter
Leitung von Herrn Fursprech Schaffner, Delegierter fiir Handels-
vertrige, steht,und die die folgenden Teilnehmer umfasst:

Je ein Vertreter

der Handelsabteilung des eidg. Volkswirtschaftsdepartementes,

des eidg. Politischen Departementes,

der Schweizerischen Nationslbank,

der Schweiz, Verrechnungsstelle, Ziirich,

deg Vororts des Schweiz. Handels~ und Industrie-Vereins, Ziirich,

des HSchweiz. Bauernverbandes, Brugg,

der Schweiz, Bankiervereinigung, Basel,

des Schweiz, Gewerbeverbandes, Ziirich,

der Schweiz. Versicherungsgesellgchaften,

der schweizerischen Konsumenten (Nationalrat Dr. Max Weber,
Prédsident der Direktion des Verbandes Schweiz. Konsum—
vereine, Basel,

der Schweiz, Gesandtschaft, Stockholn.

) 3. Dexr Chef der schweizerischen Delegation wird ermich-
t;gﬁ, die fiir die Verhandlungen notwendigen Experten beizu-
ziehen,

4. Bei einer allfélligen Fortsetzung der Verhandlungen in
Stockholm wird sich die Delegation auf diejenigen Mitglieder
beschrénken, die noch offene Fragen zu vertreten haben,

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Vor-
gteher, Generalsekretariat, Handelsabteilung 12 Expl,), an das
Politische Departement und an das Finanz- und Zolldepartement,

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfilhrer:

7 o
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