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Merdi 2 mars 1948,

Coopération économique européenne.
Entretiens des 27 ot 28 janvier 1948
3 Berne avec la délégation itinérante
franco-britennique. Participation

de la SBuisse & la seconde réunion du
CCEE prévue pour le mois de mars.

Déparfement politique. Proposition du 27 février 1948,

Département de 1'économie pubiique. Rapport joint du
ler mars 1948,

Ie département politique communique ce qui suit:

"I, Entretions des 27 et 28 janvier 1948 & Berne avec
la délégation itinérante franco-britannique.

Per notes du 19 jamvier 1948, 1l'Ambassade de France et la
Iégation de Grande-Bretagne ont informé le Département Politi-
que que leurs gouvernements respectifs, en leur qualité de
pul ssance invitente de la conférence de Yaris, avaient récemment
Jngé %ue le moment était venu de réunir le Comité de coopéra-
tion économique européemne (CCEE) en vue de procéder A de nou-
velles consultations entre les pags participante. Ces deux gou-
vernements ont cependant renoncé leur projet aprés que le
Département d'Etet américain eut été pressenti sur 1'opportuni-
t& d'une convocation des Seize et gque M. Lovett, sous—secré-
taire d'Etat, 1l'eut déconseillée.

En revenche, les gouvernements frangais et britannique on?t
estimé que des mesures devaient &tre prises en vue d'atteindre
les objectifs fixés b Paris depuis la publication du rapport
- le 22 septenbre 1947 - et pour exeminer sous quelle forme
pourreit &tre développée la coopération européenne.

A cet effet, une aélégation composée de deux délégués
fremngeis et de deux délégués britamniques, a été instituée.
Flle ryegutla mission de se rendre, avec l'accord des gouverne-=
ments des pays participants, dans les capitales respectives
pour y procdder & un échange de vues sur un certain nombre
de propositions., La Suisse s'étant déclarée disposée & rece-
voir la délégation itinérente, celle-ci est arrivée & Berne
le 27 jemvier en venant de Rome ol elle avait eu des comversa-
tions avec des représentants du gouvermement italien. Cette
délégation était composée de MM. Marjolin et Serreules, Fran-—
gais, et de MM, Berthoud et Walker, ﬂnglais.
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Du cdté suisse, les personnalités suivantes
délibérérent avec lg délégation itindrante: M. le Minis-—
tre Zehnder et M. le Conseiller de légation Hohl, du Dé-
partement politique, M. le ¥inistre hLotz, Directeur de
la Division du commerce, et M. Homberger, Directeur 4du
Directoire de 1'Union suisse du commerce et de l'industrie.

Les’échanges de vues porterent sur les pro-
positions qui suivent:

1) Publication d'un rappnrt national indiguant les pro-
gres économiques réalisés par chacun des pays depuis
la conférence de Paris.

2)Préparation par le secrétariat général du CCEE d'un
projet de rapport commun sur les progrés réalisés dans
la coopération économigue européenne.

3) Constitution d'un groupe de travail pour élaborer le
statut de 1l'organisme commun prévu & l'article 113 du
rapport général.

4)Convocation des comités techniques.

Avant de passer aux propositions proprement
dites, la délégation itinérante informa les représentants
suisses des contacts qui ont eu lieu & Washington entre
le Département d'Etat et les ambassadeurs de France et de
Grande-Bretagne. Les Américains auraient tendance & re-
procher aux Buropéens de ne pas agir avec initiative et de
fagon constructive au plan de relévement. Au projet d'une
prochaine convocation du CCEE, le Département d'Etat opposa
des objections en faisant notamment valoir qu'une telle
réunion génerait 1'administration, en particulier parce
qu'elle éveillerait l'impression que les pays participants
chercheraient & fixer une position commune — sorte de
tentative de coalition contre les Etats-Unis.- et que l'on
congidérerait par trop 1'aide comme une chose acquise.
1'Administration américaine verrait toutefois avec faveur
un témoignage nouveau des efforts individuels et collectifs
accomplis, ainsi que le travail préparatoire qui pourrait
8tre profitable ultérieurement.

1° Rapport national

. Les gouvernements frangais et britanniques
considérent que chaque pays devrait publier un rapport in-
diquant quels progrés il a réalisés depuis la conférence
de Paris, notamment en ce qui concerne la production, 1l'ex-
portation, la stabilisation otc. Selor la délégeation iti-
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nérante, il serzit souhaitable gue cette -publication se fit
dans la seconde quinzaine de février, sous forme d'un commu-
niqué officiel du gouvernement ou de l'administration, et
portlt sur les progres réalisés pendant le second semestire
1947, en tenant compte de 1'ordonnance des matiéres trai-
tées dans le rapport générsl. La Suisse pourrait plus perti-
culidérement repporter sur l'augmentation de ses exportations
et sur 1l'octroi de ses crédits aux autres pays participants.

Les délégués suisses objectérent qu'une telle
publication paraitrait inopportune en Suisse. En effet, le
Consgeil fédéral publie son rapport de gestion en mars et
les grandes associations du commerce et de l'industrie pré-
gentent leurs rapports ennuels & des dates que le public
conneit approximativement. D'autre part, la Suisse ne sau-
rait faire état de progrés au sens propre de ce mot au cours
du second semestre 1947.

Les autorités suisses seraient & la rigueur 4'
accord d'adresser un oref mémoire zux gouvernements ces pays
participants en décrivant de fagon succincte ce qui a é+é
fait par la Suisse depuis la guerre dans le domaine de 1l'ai-
de & 1'Burope et de la coopératicn constructive euwropéenne.
Ce mémoire fera ressortir que le Suisse a déja atteint la
limite des charges que les finances de 1'Btat, d'une part,
et 1l'économie nztionale, de l'autre, peuvent encore suppor-
ter. De nouveaux efforts, en effet, ne manqueraient pas
d'entrainer rapidement le pays & 1l'inflation.

Bien que la délégation itinérante et préférd
que le rapport projeté mit 1l'accent final sur la progression
congtatée dans la collaboration ou se terminZt, & la rigueur,
par la conclusion que le marasme européen pourrait gravement
troubler 1'économie suisse si 1l'aide américaine a 1'Europe
ne se réaliszit pas bientdt, elle réiterz le désir de voir
le rapport publié dans la presse, car il n'est pas destiné
& atteindre l'administration américaine, mais les députés
au Congrés et le public américain.

: En tenant compte des intéréts du pays et du
but assigné & ce rapport - deux éléments eseentiels gqui ne
sont pas toujours conciliables - , nous nous proposons de
rédiger un projet de rapport & publier dans la presse,

2° Rapport international

La délégation itinérante exposa que 1'accent
sera mis, ici, sur les progrés réalisés depuis la fin de la
Conférence de Paris dans la coopéretion éconcmique européden-
ne et portera sur les traveux accomplis par le groupe d'étu-
des d'une uniyn, douaniére, du comité des accords de paiement
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et de la conférence de la main-d'oeuvre. 11l sera fauit men-—
tion de la future conférence des transports.

Ce rappert soulignera les résultats obtenus au
sein de la commission économicue européenne de 1'ONU sié-
geeant & Gendve.

Avant d'étre publié per le secrétariat général
du CCEE, le repport sera soumis scus forme de prejet a 1'
appréciation des pays participsnts vers le 15 février pro-
chain.

Les délégués suisses déclarérent qu'ils n'avaient
pas d'objections & formuler au sujet de la publication de
ce repport bien que matériellement il soit difficile de
constater de notables progrés et qu'ils étaient disposés
4 prendre connaissance du projet.

30 Orgenisme commun et groupe detravail

Tes gouvernements frangais et britannique
songent & constituer un groupe de travail qui serait cheargé :
d'étudier le statut du futur orgenisme commun Ges pays par- |
ticipants prévu & l'article 113 du repport général. I

2) Orgenisme commin (permsnent)

D'aprés la @élégation itinérante, onrencontre
dans 1'Administration américaine deux tendances: la premiére
estime que 1'aide de 1l'Amérique & chacun des pays partici-
pants doit faire l'objet d'un accord bilatéral réglant tou- |
tes les questions, la seconde suggére de confier a un orga- 1
nisme central européen le soin de répartir les crédits et :
les matidres premiéres graztuites ou onéreuses que les Etats-
Unis mettraient & la disposition de 1l'Europe. Dans le se-
cond cas, l'Administration américaine verrait cet organisme
commun doté de fonctions de surveillance (sorte de contrdle
de l'exéocution des engagements pris collectivement par
les pays participants aussi bien & 1'égard les uns des au-
tres que vis-a-vis des Etats-Unis) et de fonctions d'allo-
cation ou de répartition des crédits et des marchandises.

Les Américains s'attendent aussi & ce gue les
gouvernements intéressés éladborent une charte eurnpéenne
gui réglerait les fonctions de 1l'organisme en question et
fixerait ses relations avec les commigsions internationales,
fixées & Geneve, dépendantes de 1'ONU et s'occupant parti-
culiérement de 1l'Europe.

Ies deux tendances rencontrées dans l'Administra-
tion zméricaine couvrent somme toute deux théses. Selon la
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premidre, les Américains doivent régler minutieusement tous
les détails de 1l'zaide a 1'Burope, l'organiser dans chacun
des pays intéressés et disposer en fin de compte d’'un pou-
voir de contrdle pluc ou moins étendu. Selon la seconde,

lz responsabilité devrait &tre endossée uniquement par

les pays europdens et c'est & eux qu'il appartiendrais.
d'organiser en commun la répertition et le contrdle de
l'aide eméricaine.

Ia Délégation suisse a attiré l'attention de
la Commission itinérante sur lse fait que la Suisse n'a pas
besoin de crédits américzins. Si les Américains envoient
gratuitement des marchandises a 1'Europe, la Suisse ne
demandera pas & en recevoir. Quant sux peys européens dé-
sireux d'obtenir des crédits et des livraisons gratuites
il est clair qu'ils devront se¢ résoudre & accepter des con-
ditions et méme un contrdle éventuel des Américains. ILa
Suisse est d'avis que c'est & chacun des pays intéressés
qu'il incombe de juger quelles sont les conditions accepte~
bles pour lui. ILa Suisse est désintéressée et préfére ne
pas avoir & se prononcer sur ces conditions, toute partici-
pation de sa part & l'examen ou & la discussion de celles-—
ci étant susceptible de lz mettre dans une fausse situation.

En revanche, la Confédération tient 3 obtenir
les marchandises dont elle a et aura besoin sur le marché
américgiﬂ'pour agsurer la bonne marche de sa propre produe-
ction. Elle se les procurera en général moyennant négociationse
bilatérales et en tous les cas contre paiement. Si 1'Améri-
que entendait contrdler directement l'emploi de ees livrai-
sons aux pays participants, la Suisse ne saurait en aucun
casadmettre qu'mne telle surveillance s'exerce sur son ter-
ritoire et devra faire recomnnzftre son droit d'exercer ce
contrdle de sa propre autorité et par ses propres moyens.

Il en serait de méme dans 1'éventualité ol l'ensemble des
biens constituant 1'aide américaine, tant gratuite qu'onéreu-
se, serait mis & la disposition d'un orgeanisme intereuropéen.
Dans ce cas cependant la présence de la Suisse au sein d'un
tel organisme deviendrait nécessaire. Meais cette éventuali-
té étant peu vraisemblable, la participation active de la
Suisse & l'organisme permanent ne s'impose pas; toutefois,
dans la situation encore vague et peu claire, il parait
opportun que la Suisse en fasse partie pour défendre, le

cas échéant, ses intéréts par une politique de présence.

En effet, comme le Conseil fédéral 1'a décla-
ré le 19 décembre 1947, la Suisse ne saurait tolérer une sur-
veillance ou un contrdle intereuropéen sur son territoire.
Elle ne pourrait donc pas adhérer & un organisme internatio-
nal de contrdle ou de surveillance.

Pour le moment, il n'y & pas lieu de prendre
position. Il faudra se décider seulement lorsque le groupe
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de travail aura élaboré et soumis a 1l'approbation des gouver-
nements intéressés la charte de 1l'organisme commun.

b) Groupe de travail

Le groupe de travail n'a 4'intérét pour la
Suisse gqu'en fonection du futur statut de 1l'organisme commun
européen et des conditions dans lesquelles s'effectuerait 1¢
side américeine.

L'objectif du groupe de travail est limité.

Sa t&che principale consisterait & élaborer
le statut, c'est-a-dire les fonctiohs et les compétences du
futur organisme de coopération économique européenne.

Indépendamment de ce but, le groupe pourrait
8tre chargé de préparer un accord multilatéral réaffirmant
la volonté de coopération des Seize. Il servirait encore a
coordommer les efforts des Etats intéressés, suivrait les
travaux accomplis dans les différentes conférences et rensei-
gnerait les Etats sur les débats au sein du Congres améri-
cain par des rapports succincts.

Les Frangeis suggerent que le groupe soit aus-
81 restreint que possible mais comprenne au moinsg six mem-
bres, parmi lesquels le Suisse aurait un xeprésentant per-—
menent, Ce groupe serait sédentaire et pourrait avoir son
siége & Paris; ses membres devrazient appartenir aux cadres
les plus qualifiés des administrations nationales.

De leur cdté, les Anglais, considdrent que le
groupe de travail doit &tre ouvert & tous les pays partici-
pants, dont les représentants pourraient &tre des fonotion-
naires des missions diplomatiques accréditées dans la capi-
tale ol siégers cet organisme. Le sidge pourrait &tre fixé *
& la majorité des avis exprimés.

Le délégation itinérante insista pour que la
Suisse acceptft dens tous les cas de faire partie du groupe
ae travail.

Considérant qu'il vaut mieux prévenir que gué-
rir, le Département politique juge qu'il serait préférable
cour la Suisse d'€tre représentée dans le groupe de travail
1ue de s'en tenir a 1'écart.

En ce qui concerne le sigge, le Département
rclitique et la Division du commerce, consultée, sont d'avis
12 Paris conviendrait parfaitement.

4° Réunion des comités technigues

La délégation itinérante exposa qu'il serait

:
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opportun que les comités techpiques se réunissent au cours
du mois de février pour revoir la situation ectuelle des
besoins et des disponibilités dans chacun de leurs domaines.
I1 s'agirait d'un examen de la situation sans autre portée
écanomique et sans publicatiop de rapport.

La délégetion sulsse n'a pas €élevé d'objection
& la convocation des comités techniques dont les pouvoirs
seraient par conségquent limités.

II. Participation de la Suisse & la seconde
réunion du CCEE prévue pour le mois de mars

La Légation de Suisse A Paris vient d'étre
informée par le Ministére des Affaires étrangdéres que pres-
que tous les pays participants s'étaient déclarés d'accord
de prendre part & une nouvelle réunion du CCEE. Les autori-
tés américaines seraient en effet maintenant favorables 2
la convocation d'une telle conférence vers le milieu du mois
de mars, les travaux du congrés américain relatifs zu plan
de reconstruction européenne ayant maintenant acquis un
caractere suffisamment positif. I1 faut donc s'attendre 2
ce que la Suisse re?oive incessamment une invitation for-
melle & participer a cette seconde réunion du CCEE dont 1'
ordre du jour sera vraisemblablement le suivant:

1) epprobation du repport sur les efforts
accomplis depuis cet été pour promouvoir
la coopération économique européenne, dans
le domazine international jrapport qui sera
rédigé par un des membres de la délégztion
itinérante.

2) examen des conclusions auxquelles seront
arrivés les Comités techniques (notamment
ceux de l'acier, de l'électricité, des trans-
ports intérieurs et des trinsports mariti-
mes) qui se sont réunis ces dernirs temps.

3) création d'un Comité de travail du CCEZ
et directives a4 lui donnexr .#
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Le département politique, d'entente avec le département
de 1'économie publique, prcpose et le Comseil

décide

1. De cherger le département politique et le département de
l1'économie publique de préparer un rapport selon chiffre 1)
chapitre I1;

2, d'approuver, le cas échéant, le rapport international du
secrétariat général du CCEE;

3, de prendre part aux trevaux du groupe de trevail et de s'y
faire représenter par un délégué;

4, d'approuver la réunion des comités techniques & pouvoirs
limités;

5. de prendre pert & la seconde réunion du CCEE.

Extrait du procds—verbsl au département politique (22 expl.),
eu département de 1'économie publique (10 expl.), au département
des finances et des douanes (6 expl.) et au département des
postes et des chemins de fer (4 expl.) (& ltintention de M. Bal-~
linari, chef principal de l'exploitation des CFF, et président
du comité des tremsports), pour exécution.

Pour extrait conforme:
Ie secrétalre,

L_/—’w gu l“:t“k/
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