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Freitag, 12. Mdrz 1948,

Die geplante Wahrungsreform in
Deutschland und der Schutz der
schweizeriachan Balenge.

Politisches Departement. Antrag vom 8, Mirz 1948,

Finenz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 10. Mégz
1948,

Das Politische Departement teilt folgendes mit:

‘1.

Seit ldngerer Zeit ist von einer Wihrungsreform
in Deutschland die Rede, und Pressemelduingen zufolge ist
dieses Problem schon verschiedentlich Gegenstand von Be-
sprechungen zwischen den Besetzungsutichten gewesen., Ins-
besondere die amerikanische und britische ¥ilitarregie-
rung sollen auf die baldige Durchfiihrunz der Wahrungsre-
form dréingen. Dabei ist mit der MOglichkeit zu rechnen,
dass diese Massnshme sich allenfalls nicht auf alle vier
Zonen erstrecken wird, falls eine Verstdndigung auf Vier-
mdchtebasis nicht zustande kommen sollte. Nach den Infor-
mationen der Schweizerischen Heimschaffungsdelegation in
Berlin diirfte der 1. April 1948 als friihester Termin fiir
die Durchfilhrung einer Wihrungsreform gelten. Ein ameri-
kanisches Projekt soll im wesentlichen folgende stufen-

welse, binnen drei Jahren durchzufiihrende Massnahmen vor-
gehen:

1. Umtausch von alten in neue Mark sowie eine Re-
duktion aller Bankguthaben und Schulden mit Ausnahme ge~
wisser Sozialleistungen, im Verhiltnis von 10 ; 1. Die
Reichsschuld wird fiir nichtig erklart. Preise, Léhne, Ge-
hilter, Mieten und Steuern sollen in unverdnderter Hihe
bleiben.

2. Industrie- und Immobiliarwerte werden zu 50 %
mit nichtkiindbaren, frei riickzanlbaren Zwangshypotheken
belastet. Beim Bestehen privater Grundpfandrechte tritt
die Zwangshypothek an den durch deren Abwertung freiwer-
denden Flatz und es wird ausserdem die schuldenfreie Rest-
quote im Umfang von 50 % beansprucht. An Stelle der Er-
richtung einer Zwangshypothek kann bei Aktiengesellschaften
und G.m.b,H. die Ablieferung von neu auszugebenden Aktien
und Gesellschaftsanteilen in der Hohe von 80 % des Pari- podis
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wert2s ibres Kapitals treten. Gldubiger der Hypotheken
sowie Inhaber der Aktien und Gesellschaftsanteile wird
ein Kriegsschiden-Ausgleichsfonds (X.Sch.A.F.), der in
deren Hdhe zinslose Zertifikate ohne F&lligkeitsdatum
ausstellt. Diese wercen an natiirliche und juristische
Tersonen, die durch die Abwertung, durch Bombenschiden
und ardere kriegerische Ereignisse Verluste erlitten ha-
ben, voraussichtlich in der Hohe von 30 % des im Binzel-
fall eingetretenen Schadens abgegeben. Die Marge von 30 %
ergibt sich aus dem Verhdltnis der auf 350 Xilliarden
neue kKark begifferten Summe der in Deutschland eingetre-
tenen Kriegsschiden zu dem erwarteten Aufkomren aus dem
amerikanischen Plan, welches auf 115 Jilliarden neue liark
geschitzt wird. Die Zertifikate sollen im Verlaufe von

20 Jahren eingeldst werden konnen.

3. Das nach Abwertung und zwangshypothekarischer
Belastung verbleibende Xapital soll einer einmaligen,
innerhalb von 10 Jahren zahlbaren, stark progressiven
Vermdgens- und Vermdgenszuwachsabgabe unterworfen werden,
deren Ertrag ebenfalls dem K.Sch.A.F. zufliessen wiirde.
Der amerikanische Zntwurf spricht von Steuersatzen von
10 bis 90 %.

Die vorgeschlagenen Xassnahmen werden gegebenen-
falls bedeutende schweizerische Vermogensinteressen in
Mitleidenschaft zichen. Eesonders einschneidend werden
die ziffermissig noch nicht ermittelten Vermcgenswerte
der in Deutschland domizilierten schweizerischen natur-
lichen und juristischen Tersonen sowie dsr aus Deutsch-
land riickgewanderten Schweizerblirger getroffen werden.
Aus der beiliegerden Aufstellung erhellt, dass fernmer
bedeutende Guthaben, Forderungen und Anspriiche des Bundes
sowie in der Schweiz domizilierter schweizerischer Be-
rechtigter gefilhrdet sein werden, niimlich zufolge der
Reduktiom &er"hhrung, soweit sie auf Reichsmark lauten,
und zufolge der Streichunz der Xeichsschuld, sowezit es
sich um Forderungen gegen den deutschen Staat handelt.

Es seien schliesslich die in der Schweiz liegenden Reichs-
marknoten erwidhnt.

Diesen mit Verlusten bedrohten Vermdgenswerten sind
die Entschidigungsleistungen gegeniiber zu halten, die auf
Grund des in Aussicht genommenen Schadensausgleichs
schweizerischen natiirlichen und juristischen Personen
bestenfalls, d.h. wenn auch die nicht mehr in Deutschland
lebenden schweizerischen Geschidigten Vergiitungen er-
halten, zustehen werden. Die an schweizerischem %¥igentum
in Deutschland eingetretenen und noch nicht entschzdig-
ten Bombardierungs-, Zerstdrungs- und Fliinderungsschiden
konnen schitzungsweise nach dem heutigen Stand des vom
Eidgendssischen Politischen Depertemsnt gefilihrten kriegs-
schadensregisters mit rund 470 ¥ic. Pzichsmark beziffert
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werden. Die vorgesehene 30 %-ige Wiedergutmachung wiirde
eine Summe von 126 kio. Reichsmark ergeben. Es sind aus-
serdem die Entschidigungen, die fiir Abwertungsverluste
ausgerichtet werden sollen, zu beriicksichtigen, wobei
sich das Ausmass, in welchem Schweizerbiirger von dieser
Regelung Nutzen ziehen werden, nicht ermitteln ldsst.

Eine zuverlidssige Abwidgung zwischen den fiir schwei-
zerische Interessen giinstigen und ungiinstigen Auswirkun-
gen des amerikanischen Reformplanes ist angesichts der
bedeutenden unbekannten Faktoren nicht durchfiihrbar. Es
lisst sich immerhin erkennen, in welchen Proportionen
schweizerische Belange durch die geplanten Massnahmen be-
rithrt werden.

IT.

Es stellt sich die Frage, welche Vorkehren zur
Wahrung der auf dem Spiele stehenden schweizerischen In-
teressen getroffen werden konnen und ob schon im jetzigen
Zeitpunkt, also vor dem Erlass gesetzlicher Bestimmungen,
durch die zustdndigen Behdrden in Deutschland Schritte zu
unternehmen sind. Hiebei ist von folgenden Erwdigungen
auszugehen:

: 1. Zeitlich und wohl auch sachlich im Vordergrund
steht die Sanierung der deutschen Wiahrung. Eine recht-
liche Grundlage, um die in Reichsmark ausgedriickten
schweizerischen VermSgenswerte vor dieser Massnahme zu
schiitzen, besteht nicht, da es sich um eine Korrektur
des Reichsmarkwertes im Sinne einer Angleichung an die
katastrophalen tatsdchlichen Wirtschaftsverhdltnisse in
Deutschland, d.h. um eine Vorkehr rein innerstaatlicher
Natur handelt. Unter Berufung auf die im swischenstaat-
lichen Verkehr fiir die Guthaben auslidndischer Regierun- ;
gen iblichen Hoflichkeitsregeln wird dagegen versucht : }
werden miissen, fiir die Guthaben der Eidgenossenschaft
in Deutschland einen Umtausch zu pari zu erwirken, wie
dies kiirzlich gegeniiber Oesterreich im Zusammenhang mit
der Durchfilhrung des Wihrungsschutzgesetzes vom 10. De-
zember 1947 erreicht werden konnte. Des weitern ist dar-~
nach zu trachten, fiir die gutgldubigen Erwerber von in
der Schweiz liegenden Reichsmarknoten eine Umtauschmog—
lichkeit zu schaffen.

2. Von der Streichung der Reichsschuld werden unter
Unsténden betroffen werden die deutschen Staatstitel und
die Forderungen der Eidgenossenschaft gegen den deutschen
Staat. Erwdhnt seien hier besonders die in Devisen ver-
kirperten Wertpapiere (Dawes-Anleihe von 1924 und Young-
Anleihe von 1930) und die Forderungen der Eidgenwssen-
schaft aus dem deutsch-schweizerischen Clearingverhilt-
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nis sowie aus dem Kohlenkredit von 1943, Sollte die An-
nullierung dieser Schulden tatsédchlich erfolgen , wird
sie zweifellos mit der wirtschaftlichen Notlage des
deutschen Staates begriindet werden. Dabei wird sich
Deutschland auf PrHzedenzfdlle berufen konnen, sodass

die Rechtsstellung der Schweiz &dusserst prekér ist, und
die Angelegenheit einem internationalen Gerichtshof

mit Aussicht auf Erfolg nicht unterbreitet werden konnte.
Dennoch miissen die in Rede stehenden Forderungen geltend
gemacht werden, da sich allenfalls auf dem Verhandlungs-
wege Gelegenheit bietet, sie wenigstens teilweise zu
retten oder die nachteiligen Folgen zu mildern. Dabei
diirfte mit Bezug auf die Titel der Dawes- und Young-
Anleihen fiir die Schweiz der Umstand giinstig sein, dass
bei diesen auch allijerte Interessen auf dem Spiele ste-
hen. Was die Clearingforderung anbetrifft, so kann sich
die Schweiz auf die im Rahmen des deutsch-schweizerischen
Verrechnungsverkehrs getroffene Sondervereinbarung vom
18. Juli 1941 bverufen, auf Grund welcher dieser Vorschuss
Deutschland gewdhrt wurde. Darin sind die beiden Partner
Ubereingekommen, beziiglich der Abdeckung der entstandenen
deutschen Passivsalden, unbeschadet eines etwaigen Veg-
falls des deutsch-schweizerischen Verrechnungsabkommens,
zu gegebener Zeit sich zu verstindigen. Die Kegelung
dieser Angelegenheit kann daher nicht durch einen auto-
nomen Akt, sondern nur durch zwischenstaatliche Verhand-
lungen erfolgen. Fiir den Kohlenkredit gelten &hnliche
Verh#l tnisse,

3. Den weitern im amerikanischen Entwurf vorge-
sehenen Massnahmen - Zwangsmobilisierung des Sachwertbe-
sitzes (Grundvermﬁgen, Betriebe, Betriebsausriistungen
und Inventar) sowie einmalige progressive Kapitalab-
gabe - liegt der Gedanke eines Schadensausgleichs zu
Grunde, indem Mittel bereitgestellt werden sollen, um
den durch kriegerische Ereignisse sowie durch die Ab-
wertung Geschddigten zu einer teilweisen Wiedergutmachung
ihrer Verluste zu verhelfen. Da wohl die iiberwiegende
lMehrheit der in Deutschland niedergelassenen natiirlichen
und juristischen Personen Kriegsschiden erlitten hat und
von der Abwertung betroffen werden wird, kommen die mit-
tels der in Rede stehenden Massnahmen aufzubringenden
Mittel grundsdtzlich dem gleichen Kreise zugute, zu des-
sen Lasten sie erhoben werden sollen. Es wird dies auch
fiir die betroffenen schweizerischen Belange zutreffen.
Aus diesem Grunde konnen trotz den konfiskatorischen
Auswirkungen der beiden Eingriffe grundsdtzlich irgend-
welche Schritte, die auf die Befreiung schweizerischen
Eigentums oder eine Ersatzleistung im Sinne der vilker-
rechtlichen Enteignungsgrundsétze abzielen, mit Aussicht
auf Erfolg nicht unternommen werden,es sei denn, die
schweizerische Regierung wolle im Namen s#mtlicher
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Kriegsgeschiddigten auf die vorgesehenen Ersatzleistungen
verzichten. Es widre indessen ein heikles Unterfangen,

einen solchen Entscheid zu treffen, ganz abgesehen davon,
dass alliierter- bzw,. deutscherseits auf einen derartigen
Vorschlag aus praktischen Griinden kaum € ingetreten werden
dirfte. Jedenfalls konnte diese Frage erst nach eingehen-
der Kenntnis der gesetzlichen krlasse niher abgeklidrt
werden. Einzig die zwischen der Schweiz und Deutschland

in Kraft stehenden vertraglichen Abmachungen, insbesondere
der Niederlassungsvertrag zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Deutschen Reich vom 13. November
1909 (A5 27/681), der Vertrag zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Deutschen Reich betreffend Rege-
lung von Rechtsverhdltnissen der beiderseitigen Staatsange-
horigen im Gebiete des andern vertragschlicssenden Teiles
vom 31. Oktober 1910 (A4S 27/692), das Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Deutschen Reich
betrsffend Goldhypotheken in Deutschland und gewisse Arten
von Frankenforde en an deutsche Schuldner vom 6. Dezem-
ber 1920 (AS 36/839) sowic das Zusatzabkommen vom 25. Mirz
1923 (AS 39/239) und das Abkommen zwischen der Schweizeri-
Sschen Eidgenossenschaft und dem Deutschen Reich zur Vermei-
dung der Doppelbesteucrung auf dem Gebiete der direkten
Steuern und der Erbschaftssteuern vom 15. Juli 1931 (As 50/
106) werden in gewissen FPédllen eine sichere Interventions~
grundlage bieten. Allenfalls kdnnen ausserdem auf Grund von
Billigkeitserwigungen fiir die betroffenen schweizerischen
Einzelpersonen und Firmen gewisse Milderungen erwirkt werden.

4. Bei dem Entscheiqd tiber die Frage, ob schon jetzt
irgendwelche Schritte zur Sicherstellung der gefdhrdeten
Schweizerischen Vermdgenswerte zu unternehmen sind, ist
einerseits ganz allgemein in Betracht zu ziehen, dass der
vorliegende amerikanische Entwurf fiir eine Wihrungsreform
in Deutschland noch mancherlei Wandlungen erfahren kann
und unter Umstédnden in seiner jetzigen Gestalt iibcrhaupt
nicht zur Durchfilhrung gelangt. Andererseits ist durch-
aus mit der Moglichkeit zu rechnen, dass fiir ausliandische
Vermbgenswerte wenigstens teilweise Sondervorschriften
erlassen werden. Ein voreiliger Schritt bei den zustén-
digen alliierten Behtrden kénnte daher allenfalls ins
Leere stossen oder bewirken, dass deren Aufmerksamkeit
in nachteiliger Weise auf die auslidndischen Interessen
gelenkt wird. Mit letzterem muss umso mehr gerechnet
werden, als - wie dargelegt wurde - die Rechtsgrundlage
fir eine wirksame Intervention zum Schutze der schwei-
zerischen Interessen Husserst schwach ist. Ferner ist in
formeller Hinsicht nicht klar, ob eine derartige Demarche
bei allen vier Besetzungsmichten unternommen werden miisste,
da noch nicht featsteht, ob eine einheitliche Wdhrungs-
reform fiir alle vier Zonen zustande kommen wird. Neben
diesen allgemeinen Erwigungen sprechen sber auch besondere

Grinde eher fiir eine abwartende Haltung der schweizerischen
Behorden.
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Was zunidchst die Reduktion der Reichsmarkwihrung
anbetrifft, so wird nach Erlsss des betreffenden Gesetzes
immer noch geniigend Zeit sein, um die unter Ziffer 1 er-
wehnten Begehren zu stellen. Fiir alle Fidlle wurden die
zusténdigen schweizerischen Gesandtschaften bereits iiber
das vorliegende Problem unterrichtet.

Sodann wire ein Schritt zur Sicherstellung der For-
derungen gegen den deutschen Staat heute von vornherein
zur Aussichtslosigkeit verurteilt. Ueber eine Amortisation
der gewaltigen deutschen Staatsschuld wird schon wegen
der Vierteilung Deutschlands und der damit verbundenen
Schwierigkeiten praktisch heute und noch fiir léngere Zeit
nicht diskutiert werden ktnnen. Es erscheint daher nutz-
los, die Vorteile, die sich aus einer abwartenden Hal-
tung ergeben konnen, aufs Spiel zu setzen.

Schliesslich muss eine vorzeitige Anrufung der unter
Ziffer 3 erwshnten Staatsvertrige oder einzelner darin
enthaltener Klauseln umgangen werden. Die Alliierten be-
anspruchen gemiss Proklamation No. 2, Abschnitt III,
Ziffer 6, vom 20. September 1945 fiir sich das Recht, die
Anwendbarkeit der vom Deutschen Reich seinerzeit mit dem
Ausland abgeschlossenen Verirdige von ihrer Genehmigung
abhingig zu machen. Mit der Anrufung der aufgezihlten
Staatsvertrige konnte daher ein hichst ungiinstiges Pri-
judiz in der Frage des Weiterbestehens des schweizerisch-
deutschen Vertragwerkes geschaffen werden, was zu einem
vertragslosen Zustande zwischen den beiden Lédndern fiihren
konnte, der bisher mit *lhe vermieden werden konnte.

Aus diesen Griinden ist es ratsam, vorlaufig von
Schritten in vorliegender Sache bei den zusténdigen al-
liierten Behorden abzusehen und den Zeitpunkt fiir irgend-
welche Demarchen spiter festzulegen.w

Das Finanz-~ und Zolldepartement bemerkt in seinem
Mitbericht zu diesem Gesch&ft was folgt:

"Da die Projekte iilber die deutsche Wihrungsreform von
einer Streichung der Reichsschuld schlechthin sprechen, be-
steht in der Tat die Gefahr, dass nicht nur die Inland-
schuld des Reiches, sondern auch ssine Auslandschuld ge-
gtrichen wird, was fiir den Bund unter anderem den Verlust
seineg aus dem deutsch-schweizerischen Cleering erwachsenen
Guthabens zur Folge hétte. Das Politische Departement
empfiehlt, zur Wahrung der gefdhrdeten schweizeriaschen In-
teressen Schritte erst zu unternehmen, wenn die Wahrungs-
reform Wirklichkeit geworden ist umd ihre Auewirkungen

dodis.ch/2791 |
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bekannt sind. Das Finanz- und Zolldepartement schliesst sich
dieser Empfehlung an, unter der Voraussetzung, dass mit der
Gewahrung des von den Vereinigten Staaten, Grossbritannien

und Frankreich im Hinblick auf die zu liquidierenden deutschen
Werte in der Schweiz gewiinschten Vorschusses von 20 Millionen
Franken bis zur Durchfiihrung der Wdhrungsreform bezw. bis zum
Bekanntwerden ihrer Auswirkungen zugewartet wird., Eine allfal-
lige Streichung des erwidnnten Clearingguthabens des Bundes in-
folge der Widhrungsreform wiirde ndmlich den Wegfell des Fonds
bedeuten, sus dem gemiss dem Abkommen von Washington den ent-
eigneten Deutschen der Markgegenwert des schweizerischen Ligui-
dationsanteils ausbezahlt werden soll. Es ist Xlar, dass der
Schweiz mit einer derartigen Wirkung der Wiahrungsreform die
Durchfithrung des Washingtoner Abkommens verunmdglicht wiirde.

Angesichts der Grdssenordnung der durch die Wdéhrungsreform
bedrohten Finanzinteressen des Bundes erwartet das Finsnz- und
Zolldepartement, dags die Wahrnghme dieser Interessen gegen-
iilber dem betreffenden Ausland in engster Zusammenarbeit mit
ihm erfolgt."

Im Einvernehmen mit dem eidg. Volkswirtschaftsdepartement
(Hendelsabteilung) wird daher

beschlossen:

1. Vom vorliegenden Bericht wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen,

2. Das Politische Departement wird erméchtigt, im gege-
benen Zeitpunkt die erforderlichen Schritte zur Wahrung der
schweizerischen Interessen mit Bezug suf die dcutschen Wiah-
rungsmassnshmen zu unternehmen.

3. Das Politische Departement wird beauftraegt, die Sache
in Verbindung mit dem Justiz~ und Polizeidepartement und mit
dem Finanz- und Zolldepartement weiter zu verfolgen,

Ferner sollen die schweizerischen Interessenten angehdrt
werden.

Protokollauszug an das Politische Departement (15 Expl.)
zum Vollzug, an das Finanz-~ und Zolldepartement (Finanzver-
waltung), an das Volkswirtaschaftsdepartement (Handeisabtei-
lung), an das Justiz- und Polizeidepartement (Polizeiabteilung)
(in je 2 Expl.) zur Kenntnis.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfithrer:

Chae 0o
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